Sygn. akt Il CSK 649/19

POSTANOWIENIE

Dnia 25 maja 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Szancito

w sprawie z powodztwa M. Spotki Akcyjnej z siedzibg w L.
(dawniej Przedsiebiorstwo Robét [...] "M." Spétka Akcyjna

Z siedzibg w t..)

przeciwko Miastu t. - Zarzgdowi Drog i Transportu w t.

o zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 25 maja 2020 r.,
na skutek skargi kasacyjnej strony pozwane;j

od wyroku Sadu Apelacyjnego w (...)

z dnia 27 maja 2019 r., sygn. akt | AGa (...),

l. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania

Il. zasgdza od Miasta L. Zarzadu Drég i Transportu w L. na
rzecz M. Spoétki Akcyjnej z siedzibg w L. kwote 12.500 zi
(dwanascie tysiecy piecset zlotych) tytutem zwrotu kosztéw

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng pozwanego Miasta t. Zarzadu Drog
i Transportu w £. od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...) z dnia 27 maja 2019 r. Sad

Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng

do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje



potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi niewaznos¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tylko na tych
przestankach Sad Najwyzszy moze oprze¢ rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W judykaturze juz wielokrotnie wypowiadano sie na temat charakteru skargi
kasacyjnej (zob. np. postanowienie SN z dnia 13 czerwca 2018 r., Il CSK 71/18,
niepubl.). Wskazano m.in. ze skarga kasacyjna zostata uksztattowana w przepisach
kodeksu postepowania cywilnego jako nadzwyczajny Srodek zaskarzenia,
nakierowany na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa,
jednolitosci orzecznictwa oraz prawidtowej wyktadni, a takze w celu usuniecia
z obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig
lub oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogolnie dostepny sSrodek zaskarzenia

orzeczen umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej instancji sgdowe;j.

Koniecznej selekcji skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja tzw.
przedsadu, ustanowiona w art. 398° k.p.c., w ramach ktérej Sgd Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem
Najwyzszym jest ograniczony - co nalezy podkresli¢é - wylgcznie do zbadania
przestanek przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., nie zas merytorycznej
oceny skargi kasacyjnej. W razie spetnienia co najmniej jednej z tych przestanek,

przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania jest usprawiedliwione.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy opart na
przestance uregulowanej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Przestanka te nie zostata

jednak spetniona.

Wskazano, ze w sprawie wystepujg dwa istotne zagadnienia prawne,
pierwsze sprowadzajgce sie do mozliwosci zastosowania art. 405 w zw. z art. 410
§ 1 k.c. do rozliczenia (tj. zasgadzenia) naleznosci na rzecz wykonawcy
realizujgcego na rzecz zamawiajgcego robot budowlanych na podstawie umowy,
ktéra z braku zachowania wiasciwej formy stata sie niewazna, sposobu
wykorzystania szczegotéw instytucji bezpodstawnego wzbogacenia, m.in. zakresu

obowigzkéw dowodowych podmiotu, ktéry na ww. przepis sie powotuje, w wypadku



stosowania bezpodstawnego wzbogacenia do procesu rozliczenia inwestycji.
Drugim zagadnieniem, ktére wedle skarzgcego wymaga wypowiedzi Sgdu
Najwyzszego, jest zakres odpowiedzialnosci stron w zwigzku z realizacjg
umowy w systemie ,zaprojektuj i wybuduj’. Zdaniem skarzgcego problem
odpowiedzialnosci wykonawcy i zakres jego odpowiedzialno$ci za zdarzenia
nietypowe w toku realizacji inwestycji byt przedmiotem kilku zaledwie wypowiedzi
Sadu Najwyzszego (wyroki: z dnia 5 grudnia 2013 r., V CSK 2/13, niepubl. i z dnia
3 czerwca 2015 r., V CSK 551/14, niepubl.), w ktérych wyjasniono, ze ocena zmian
przez zamawiajgcego w toku wykonywania umowy projektu budowlanego co do
opisu przedmiotu umowy musi by¢ dokonywana in casu, z uwzglednieniem
tresci umowy i charakteru zmiany. Skarzgcy podkreslit, iz wszelkie dotychczasowe
orzecznictwo Sgdu Najwyzszego koncentruje sie przy ocenie odpowiedzialnosci
stron w zwigzku z realizacjag umowy w systemie ,wybuduj”’, podczas gdy zakres
odpowiedzialnosci stron w zwigzku z realizacja umowy w systemie ,zaprojektuj
i wybuduj” nie byt dotychczas przedmiotem analizy tego Sadu.

Przez istotne zagadnienie prawne, o ktérym mowa w art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c., nalezy rozumie¢ problem o charakterze prawnym, powstaty na tle
konkretnego przepisu prawa, majagcy charakter rzeczywisty w tym znaczeniu,
ze jego rozwigzanie stwarza realne i powazne trudnosci. Problem ten musi miec
charakter uniwersalny, tzn. jego rozwigzanie powinno stuzy¢ rozstrzyganiu innych
podobnych spraw. Jednoczesnie jego wyjasnienie powinno by¢ niezbedne
dla rozstrzygniecia danej sprawy i pozostawa¢ w zwigzku z podstawg faktyczng
i prawng wyroku (zob. postanowienia SN z dnia 21 maja 2013 r., IV CSK 53/13,
niepubl. i z dnia 3 lutego 2012 r. Il UK 271/11, niepubl.). Skarzacy nie sformutowat
zagadnien prawnych w sposéb wystarczajgcy dla stwierdzenia ich doniostosci
i potrzeby merytorycznego rozpoznania skargi kasacyjne;.

W judykaturze Sadu Najwyzszego utrwalit sie poglad, ze wskazanie
przyczyny okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. naktada na skarzgcego obowigzek
przedstawienia zagadnienia o charakterze abstrakcyjnym wraz z argumentami
prowadzgcymi do rozbieznych ocen prawnych, wykazania, ze nie zostato ono
rozstrzygniete w dotychczasowym orzecznictwie, a wyjasnienie go ma znaczenie

nie tylko dla rozstrzygniecia tej konkretnej sprawy, ale takze innych podobnych



spraw, przyczyniajgc sie do rozwoju prawa. Nie moze mie¢ charakteru
kazuistycznego i stuzy¢ uzyskaniu przez skarzgcego odpowiedzi odnosnie do
kwalifikacji prawnej szczegdétowych elementdéw podstawy faktycznej zaskarzonego
orzeczenia (zob. m.in. postanowienia SN z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01,
OSNC 2002, nr 1, poz. 11 i z dnia 11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, OSNC 2002,
nr 12, poz. 151).

Nie wystepuje w sprawie istotne zagadnienie prawne, jezeli Sgd Najwyzszy
w danej kwestii wyrazit swodj poglad we wczesniejszym orzecznictwie,
a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego pogladu (zob. m.in.
postanowienie SN z dnia 23 lipca 2015 r., | CSK 976/14, niepubl.). Sformutowane
przez skarzgcego zagadnienia nie majg charakteru abstrakcyjnego, syntetycznego
i uniwersalnego, lecz sg osadzone w okolicznosciach konkretnej sprawy i powielajg
zarzuty sformutowane w ramach podstaw skargi. Chodzi o konkretne ustalenia,
o0 ocene tych ustalen oraz o celowo$¢ podejmowanych dziatan procesowych.
Skarzgcy, powotujgc sie na wystepowanie w sprawie istotnych zagadnien
prawnych, polemizuje z dokonang przez Sad Apelacyjny oceng faktyczng i prawng.
Sformutowane przez skarzgcego watpliwosci na tle wskazanych przez niego
przepisbw nie majg wiec natury rzeczywistych probleméw. Osadzone sg
w okolicznosciach sprawy, ktorej dotyczy skarga i zwigzane z trudnosciami
stosowania prawa, ktére zawsze towarzyszg podejmowaniu decyzji. Skarzacy
nie przedstawit przekonujgcych argumentdéw wskazujgcych na koniecznosc

wypracowania regut dotychczas nieoméwionych w orzecznictwie.

W Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego nie budzi watpliwosci
mozliwos¢ stosowania przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu do niewaznych
umoéw zawartych w trybie zamoéwienia publicznego. Swiadczenie wykonawcy
zrealizowane w wykonaniu takiej umowy nalezy kwalifikowac jako nienalezne, jezeli
zamawiajgcy skorzystat z jego efektdéw (zob. m.in. wyroki SN: z dnia 29 kwietnia
2005 r., V CSK 537/04, niepubl., z dnia 5 grudnia 2006 r., Il CSK 527/06, niepubl., z
dnia 7 listopada 2007 r., Il CSK 344/07, z dnia 7 lutego 2013 r., Il CSK 248/12, PZP
2013, nr 2, s. 77, z dnia 7 kwietnia 2017 r., V CSK 481/16, niepubl. i z dnia 11 maja
2017 r., Il CSK 541/16, niepubl.).



Zagadnienie dotyczgce art. 58 § 1 i 3 k.c. rowniez nie jest nowym
problemem prawnym, ktory nie zostat wyjasniony w orzecznictwie i doktrynie.
Problematyka ta byta wielokrotnie przedmiotem wypowiedzi Sadu Najwyzszego
w réznorodnych stanach faktycznych. Nie budzi watpliwosci, ze niewazna jest
czynnosC ksztattujgca stosunki cywilnoprawne zawarta z naruszeniem norm
prawa publicznego, co dotyczy takze rozporzadzenia wydanego na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego. Sgd ma obowigzek wzigé pod uwage
z urzedu kwestie bezwzglednej niewaznosci umowy, w kazdym stanie sprawy,
jako przestanke swojego rozstrzygniecia. Gdy zachodzi przestanka powodujgca
niewazno$¢ catej umowy, mozliwe jest jedynie ustalenie jej niewaznosci w catosci,
nie jest natomiast dopuszczalne ustalenie w oparciu o te przestanke niewaznosci
tylko czesci czynnosci prawnej (zob. m.in. uchwaty SN: z dnia 29 maja 1984 r.,
I CZP 16/84, OSNCP 1984, nr 12, poz. 214, z dnia 5 pazdziernika 1990 r.,
[l CZP 50/90, OSNCP 1991, nr 4, poz. 103, z dnia 17 czerwca 2005 r., lll CZP
26/05, OSNC 2006, nr 4, poz. 63; wyroki SN: z dnia 30 czerwca 1970 r., | CR
195/70, OSNCP 1971, nr 4, poz. 69, z dnia 1 lutego 1980 r., Il CR 519/79, OSNCP
1980, nr 10, poz. 192, z dnia 23 lutego 1998 r., Ill CKN 381/97, z dnia 13 wrzesnia
2001 r., IV CKN 381/00, OSNC 2002, nr 6, poz. 75, z dnia 23 stycznia 2002 r.,
I CKN 698/99, niepubl., z dnia 21 listopada 2003 r., V CK 474/02, OSNC 2005, nr 1,
poz. 8).

Zagadnienie dotyczgce sposobu wyliczenia wartosci bezpodstawnego
wzbogacenia w sytuacji stwierdzenia niewazno$ci umowy sprowadza sie
do watpliwosci  skarzgcego odnosnie do prawidiowosci tego wyliczenia
w okolicznosciach sprawy. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego problem ten byt
wielokrotnie wyjasniany. Wskazywano miedzy innymi, ze art. 405 k.c. nie operuje
pojeciem odszkodowania na wzor art. 363 § 2 k.c., lecz terminem korzysci
majgtkowej, w zwigzku z tym do rozliczen z tego tytutu bierze sie wartosc
powstatg nie w chwili wyrokowania, lecz w chwili uzyskania korzysci, ktéra moze
polega¢ na bezpodstawnym uzyskaniu cudzych ustug (zob. m.in. wyroki SN: z dnia
24 pazdziernika 1974 r., Il CR 542/74, OSPIiKA 1976, nr 7-8, poz. 115, z dnia
6 maja 1988 r., Ill CRN 31/88, OSNCP 1988, nr 10, poz. 20, z dnia 13 maja 1988 r.,



[l CRN 83/88, OSNCP 1989, nr 5, poz. 84, z dnia 14 grudnia 1998 r., Il CKN 62/98,
niepubl., z dnia 30 stycznia 2007 r., IV CSK 221/06, MoP 2008, nr 17, str. 942).

Bogactwo stanéw faktycznych, implikujgce niuansowanie oceny prawnej
w zakresie okreslenia wysokosci tego rodzaju sSwiadczen, zapewniajgcych
przywrocenie réwnowagi majgtkowej zaktoconej bezpodstawnym uzyskaniem
korzy$ci, w tego rodzaju sprawach przez sgdy powszechne, nie stanowi problemu
prawnego powstatego na tle konkretnych przepisdw prawa, ktorych rozstrzygniecie
niezbedne dla sprawy stwarza realne i powazne trudnosci, przekraczajgce poziom
wystepujgcy zwykle w przypadku kazdego procesu decyzyjnego sadu orzekajgcego
w konkretnej sprawie.

Skoro problematyka dotyczgca udzielenia zaméwienia w tzw. formule
,Zzaprojektuj i wybuduj” byta przedmiotem wypowiedzi Sgdu Najwyzszego w wyroku
z dnia 7 kwietnia 2017 r. (V CSK 481/16, niepubl. i powotane tam orzecznictwo),
to wskazane przez skarzgcego zagadnienia prawne w rzeczywistosci stanowi
pytanie o prawidtowos¢ zastosowania przez Sad drugiej instancji przepiséw prawa,
na tle wskazanych okolicznosci faktycznych, nie w petni zgodnych z ustaleniami
faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia, ktérymi Sad
Najwyzszy jest zwigzany (art. 398 § 2 k.p.c.). W zwigzku z tym, przedstawione
pytania stanowig w istocie polemike z ustaleniami faktycznymi i oceng prawng
Sadu Il instancji oraz probe zaangazowania Sadu Najwyzszego do kolejnej
weryfikacji instancyjnej prawidtowosci dokonania przez Sad |l instancji ustalen
faktycznych i oceny prawnej w sprawie, co nie jest celem postepowania
kasacyjnego i nie moze skutecznie uzasadniaC wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na przestanke przedsgdu przewidziang
w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

Z przytoczonych wzgleddw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie znajdujgc tez okolicznosci,
ktére w ramach przedsgdu jest obowigzany bra¢ pod uwage z urzedu.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 i 99

w zw. z art. 391 § 1 w zw. z art. 3982 k.p.c., z uwzglednieniem § 2 pkt 9

w zw.z 8§10 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia



22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych (t.j. Dz.U.
z 2018 r., poz. 265 ze zm.).



