Sygn. akt Il CSK 648/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 pazdziernika 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Irena Gromska-Szuster (przewodniczgcy)
SSN Jan Gérowski (sprawozdawca)
SSN Barbara Myszka

w sprawie z powddztwa Parafii Rzymskokatolickiej [...]

przeciwko Agencji Nieruchomosci Rolnych w Warszawie

oraz Skarbowi Panstwa - Dyrektorowi Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w P., Wojewodzie [...] i Staroscie L.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w lzbie Cywilnej w dniu 28 pazdziernika 2015 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 5 marca 2014 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia

o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



W pozwie z dnia 12 lipca 2011 r. powodka Parafia [...] domagata sie
przyznania od pozwanej Agencji Nieruchomosci Rolnych - Oddziat Terenowy w P.
na jej rzecz nieruchomosci zamiennych za nieruchomosci powddki przejete przez
Skarb Panstwa objete ksiegami wieczystymi D. tom V karta 199, oraz D. tom V
karta 186, stanowigce obecnie dziatki wymienione w zatgcznikach
synchronizacyjnych nr 1 i 2 o tagcznej powierzchni 86,1879 ha i w tym celu
zobowigzania Agencji Nieruchomosci Rolnych do wskazania odpowiednich
nieruchomosci zamiennych. Poza tym, jako roszczenia ewentualne powodka

ostatecznie zgtosita:

1. 0 przyznanie od pozwanego - Skarbu Panstwa - Dyrektora Regionalnej
Dyrekcji Lasow Panstwowych w P. lub Starosty L. na rzecz powddki
nieruchomosci zamiennych w zamian za przejete nieruchomosci i w tym
celu zobowigzanie pozwanego Skarbu Panstwa - Dyrektora Regionalnej
Dyrekcji Lasow Panstwowych w P. oraz Starosty L. do wskazania

odpowiednich nieruchomosci zamiennych;

2. 0 zasagdzenie od pozwanego Skarbu Panstwa - Starosty L. na jej rzecz
kwoty 1 600 000 zt z odsetkami ustawowymi od dnia wniesienia pozwu do

dnia zaptaty tytutem odszkodowania za przejete nieruchomosci.

Wyrokiem czesciowym z dnia 2 pazdziernika 2013 r. Sad Okregowy oddalit
powodztwo ,w zakresie zgdania dotyczgcego nieruchomosci o powierzchni
przekraczajgcej 21,74 ha (o ktérych mowa w pkt 4 Ugody zawartej w dniu 08
stycznia 1997 roku przed Komisjg Majgtkowg)”.

Ustalit, ze Parafia [...] posiadata nieruchomosci zapisane w ksiegach
wieczystych D. tom V karta 199 o pow. 105,2020 ha oraz D. tom V karta 186 o
pow. 6,5940 ha. Nieruchomosci uwidocznione w ksiedze wieczystej D. tom V karta
199 zapisano po jej zamknigciu w ksiedze wieczystej nr [...]. Byly one ujawnione w
tych ksiegach jako wiasnos¢ Katolickiej Gminy Koscielnej w D. Na podstawie
protokotu przejecia na rzecz Panstwa nieruchomosci ziemskiej D. Tom V karta 199
z dnia 17 pazdziernika 1951 r., oraz protokotu przejecia na rzecz Panstwa
nieruchomosci ziemskiej D. tom V karta 186 z dnia 17 kwietnia 1950 r., a takze



orzeczenia Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w L. z dnia 11 czerwca 1958 r.
oraz orzeczenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w P. z dnia 14 sierpnia
1958 r., na rzecz Skarbu Panstwa przejeto caty obszar objety ksiegg wieczystg D.
tom V karta 186 o pow. 6,5940 ha, oraz czesS¢ obszaru z ksiegi wieczystej D. tom V
karta 199, pozostawiajgc w niej obszar 6,15 ha. Przejecie nastgpito na podstawie
ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu
Koscielnego (Dz.U. Nr 9, poz. 87). Nastepnie przejecie to konwalidowano na
podstawie ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych
nieruchomosci rolnych oraz uporzgdkowaniu niektorych praw zwigzanych z

przeprowadzeniem reformy rolnej (Dz. U. Nr 58, poz. 348).

Decyzjg Wojewody [...] z dnia 23 pazdziernika 1996 r. stwierdzono przejscie
Z mocy prawa wiasnosci nieruchomosci stanowigcych dziatki nr 135/4, 287, 337,
338, 288 oraz 135 o tgcznej powierzchni 6,05 ha na rzecz powddki. Nieruchomosci

te objeto ksiegg wieczystg nr [...].

Whnioskiem z dnia 12 czerwca 1990 r. powodka wystgpita do Komisji
Majatkowe]j o wszczecie postepowania regulacyjnego w sprawie przywrocenia
wtasnosci nieruchomosci o tgcznej pow. 75,46 ha. w obrebie wsi D., dla ktérej
prowadzona jest ksiega wieczysta o numerze tom V karta 199 oraz karta 186 i
odpowiadajgcym obecnie czeSciowo dziatkom ewidencyjnym objetym ksiega
wieczystg nr [...]. Wskazata, ze nieruchomosci te sktadajg sie z nastepujgcych
dziatek: nr 67, 68 cz. dz.174, cz. dz. 2681. 138, dz. 173/11, 171. 174, 218, 219,
222, 224/6, 130, 136/3, 136/4, 139/1,72/1, 72/2, 72/3 i 123. W uzasadnieniu
wniosku podniesiono, ze proboszczowi pozostawiono parcele o tgcznym obszarze

8,86 ha oraz budynek mieszkalny, budynki gospodarcze i parownik.

W toku postepowania regulacyjnego strony przed Komisjg Majatkowg w dniu
8 stycznia 1997 r. zawarty ugode. Na jej podstawie przywrécono powddce
wiasnos¢ nieruchomosci oznaczonych jako dziatki nr 67 oraz 68, a takze nr 136/3,
138, 519, 520 o fgcznej powierzchni 21,1401. Ha. Poza tym przyznano jej
nieruchomos$ci zamienne oznaczone jako dziatki 1042/4 oraz 29/2, 28, 27/1, 19/4,
18/1, 11/5, 17/1, 716, 7/3, 4, 2, 1, 8/2 o0 tgcznej pow. 32,1475 ha. Lgcznie w wyniku



zawarte] przed Komisjg Majgtkowg ugody powoddka uzyskata nieruchomosci
0 powierzchni 53,2876 ha. W punkcie 4 ugody strony postanowity: ,ugoda
niniejsza wyczerpuje roszczenia \Wnioskodawcy zgtoszone w niniejszym
postepowaniu regulacyjnym za wyjgtkiem roszczenia o przyznanie zamiennych
nieruchomosci rolnych o pow. 21,74 ha". Przedmiotem Zzgdania powodki o zwrot
upanstwowionych nieruchomosci do Komisji Majgtkowej z dnia 12 czerwca 1990 r.
nie byty dziatki: 141/1, 173/1, 173/2, 173/3, 173/4, 173/5, 173/6, 173/7, 173/8,
173/9, 173/10, 224/3, 224/5, 139/2.

W dniu 28 lutego 2011 r. Komisja Majgtkowa zawiadomita powodke, ze nie

rozpatrzyta jej wniosku w pozostatej czesci.

W rozwazaniach Sad pierwszej instancji wyrazit poglad, ze mozliwos$¢
wystgpienia na droge sgdowg z zgdaniem zwrotu nieruchomosci przejetych przez
Skarb Panstwa od koscielnych osd6b prawnych wprowadzita ustawa z dnia
16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 18, poz. 89, dalej: ,ustawa zmieniajgca”)
w art. 4 ust. 2 w zw. z art. 4 ust. 1. Zgodnie z art. 62 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1169, dalej: ,ustawa”), wnioski o wszczecie
postepowania regulacyjnego mozna byto zgtasza¢ w terminie 2 lat od dnia jej
wejscia w zycie, za$ roszczenia nie zgtoszone w tym terminie wygasty. Ostateczny
termin na sktadnie wnioskow zostat ustalony ustawg z dnia 11 pazdziernika 1991 r.
0 zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 107, poz. 459, dalej ,ustawa zmieniajgca z 1991 r.”) na dzieh
31 grudnia 1992 r. Termin ten ma charakter materialnoprawny, a skutkiem jego

niedochowania jest wygasniecie roszczenia.

Uprzednio roszczenia te byty rozpatrywane na podstawie art. 61 ustawy
w drodze postepowania regulacyjnego prowadzonego przed Komisjg Majatkowa.
Ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej zniesiono Komisje Majgtkowg
z dniem 1 marca 2011 r. oraz uchylono art. 62 ustawy. Zgodnie z art. 4 ust. 1

ustawy zmieniajgcej, uczestnicy postepowan regulacyjnych, w ktorych zespot



orzekajgcy lub Komisja Majgtkowa w jej petnym sktadzie nie uzgodnity orzeczenia
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, mogli, w terminie 6 miesiecy od dnia
otrzymania o tym pisemnego zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 64 ust. 1
ustawy, wystgpiCc o podjecie zawieszonego postepowania sgdowego lub
administracyjnego, a jezeli nie byto ono wszczete, wystgpi¢ do sgdu o zasgdzenie

roszczenia.

Sad pierwszej instancji podnidst, ze we wniosku o wszczecie postepowania
powddka zgtosita roszczenia dotyczgce nieruchomosci o tgcznej powierzchni 75,46
ha. Wedtug jego oceny, dla ustalenia zakresu roszczen powodki zasadnicze
znaczenie miata tres¢ zawartej przez strony ugody przed Komisjg Majgtkowg. Jego
zdaniem, w pkt 4 ugody strony uzgodnity, Zze wyczerpuje roszczenia powddki
zgtoszone w postepowaniu regulacyjnym, za wyjgtkiem roszczenia o przyznanie
zamiennych nieruchomosci rolnych o pow. 21,74 ha., niemniej roszczenia powodki

zgtoszone w sprawie objety nieruchomosci o pow. 86,1879 ha

Stangt na stanowisku, ze po uptywie terminu do zgtoszenia roszczenia
0 zwrot wywlaszczonych nieruchomos$ci (tj. po dniu 31 grudnia 1992 r.) parafia nie
moze domagac sie skutecznie wszczecia postepowania regulacyjnego i uznania jej
roszczen w zakresie przekraczajgcym roszczenia zgtoszone przed Komisjg
Majagtkowg. Skoro powddka nie zgtosita Komisji Majagtkowej swoich roszczen
dotyczgcych dziatek 141/1, 173/1. 173/2, 173/3, 173/4, 173/5, 173/6, 173/7, 173/8,
173/9, 173/10, 224/3, 224/5, 139/2 o tgcznej pow. 10,7279 ha, to roszczenia te
wygasty. Nie zostaty one objete ugodg, ktéra dotyczyta 53,2876 ha gruntow
i wskazywata na istnienie roszczen powodki, co do nieruchomosci o pow.
21,74 ha.

Sad ten nie przychylit sie do stanowiska powodki, w ktorym wskazata,
ze ugoda zwarta przed Komisjg Majgtkowg jest dotknieta wadg niewaznosci
w zakresie oswiadczenia zawartego w punkcie czwartym. Za niezasadne uznat
twierdzenia powddki, ze umocowanie proboszcza obejmowato jedynie
przysporzenia na rzecz parafii, nie zas$ zrzeczenia sie roszczen. Wskazat,
ze parafia, jako osoba prawna, dziata przez uprawnione organy. Jego zdaniem,

w obowigzujgcym stanie prawnym nie budzi watpliwosci poglad, ze powotanym do



biezgcego zarzadu parafig, sktadania w jej imieniu oswiadczeh woli i zaciggania
zobowigzan jest proboszcz jako jej organ, co wynika wprost z art. 7 ust. 3 pkt 1
ustawy. Wyrazit poglad, ze ograniczenia wynikajgce z prawa kanonicznego nie
majg zastosowania, gdyz wynikajg z wewnetrznego prawa Kosciota Katolickiego;
prawo kanoniczne nie jest prawem powszechnie obowigzujgcym na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Zitozenie przez proboszcza w imieniu parafii
oswiadczenia przekraczajgcego umocowanie udzielone mu przez zwierzchnika,
wywotuje skutek jedynie na gruncie wewnetrznych stosunkow, regulowanych
przepisami prawa kanonicznego. Zapewnienie pewnosci obrotu podmiotom
uczestniczgcym w czynnosciach prawnych z udziatem koscielnych oséb prawnych
(w tym przypadku parafii) wymaga natomiast przyjecia, ze organ wystepujgcy

w imieniu parafii posiada umocowanie do dziatania w jej imieniu.

Apelacje powddki od tego czesciowego orzeczenia Sad Apelacyjny oddalit
wyrokiem z dnia 5 marca 2014 r. Podzielit ustalenia Sgdu pierwszej instanciji i jego
argumentacje prawng. Podniost, ze twierdzenia skarzgcej zmierzaty do wykazania,
ze w obecnym stanie prawnym dopuszczalne jest wystgpienie na droge sgdowg z
nowym roszczeniem, ktdrego przedmiotem jest roszczenie regulacyjne dotad
niedochodzone. Wyrazit jednak poglad, ze wprowadzone ustawg z dnia 16 grudnia
2010 r. o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej postepowanie przed sgdem w trybie procesowym,
dotyczy roszczen regulacyjnych zgtoszonych do dnia 31 grudnia 1992 r. Wynika to,
jego zdaniem, z tresci art. 4 ustawy zmieniajgcej, ktérego adresatami sg
Luczestnicy postepowan regulacyjnych", a wiec podmioty, ktére wczesniej wystgpity
z wnioskiem o dokonanie regulacji. Skoro roszczenia niezgtoszone w wyzej
opisanym terminie wygasty i nie istniaty, nie mozna ich byto dochodzi¢ poczgwszy
od dnia 1 stycznia 1993 roku. Uchylenie art. 62 ustawy nie mogto przywrécié
dopuszczalnosci dochodzenia roszczen, ktére juz nie istniaty. Roszczenia te
musiatyby by¢é ponownie ustanowione normg prawng, jednak wedtug jego oceny
zaden przepis ustawy zmieniajgcej takiej tresci nie zawiera. Wyraznie wskazat, ze
nie podzielit odmiennego poglagdu wyrazonego przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 17 lutego 2012 r. w sprawie | OSK 310/11 (LEX
nr 1426423), na ktéry powotuje sie apelujgca.



Jego zdaniem, wbrew stanowisku powddki obowigzywanie art. 61 i 63
ustawy nie stanowi argumentu dla przyjecia tezy o moznosci wystgpienia przez
koscielng osobe prawng z nowym zgdaniem regulacji; w ustawie zmieniajgcej nie
ustanowiono bowiem normy prawnej zezwalajgcej na wszczecie nowego
postepowania regulacyjnego, brak w niej uprawnien dla koscielnej osoby prawnej
do ztozenia zgdania dokonania regulacji jesli wczesniej nie wystgpita ze
stosownym wnioskiem kierowanym do Komisji Majgtkowej. Wyrazit poglad, ze art.
4 ustawy zmieniajgcej odnosi sie wytgcznie do uczestnikow wczesniejszych

postepowan i autorow zgdan zgtoszonych przed 1993 r.

Jako nieuzasadniony ocenit takze zarzut naruszenia art. 325 k.p.c., gdyz
jego zdaniem sentencja zaskarzonego wyroku zawiera wszystkie elementy
wymienione w tym unormowaniu i opisuje rozstrzygniecie w sSposob
niepozostawiajgcy watpliwosci, co do zgdania nim objetego. Powotanie sie w niej
na inny dokument majgcy charakter dokumentu urzedowego, istotnego dla
rozstrzygniecia w niniejszym postepowaniu nie sprawia, ze ,sentencja jest
niezrozumiata" jak to podniosta skarzgca. Wyrazit poglad, ze tres¢ zawartej
w poprzednim postepowaniu ugody nalezy uwzgledni¢ w dalszym toku sprawy,

jakkolwiek nie bedzie ona przesgdzajgca dla ewentualnego sposobu regulacii.

W skardze kasacyjnej skarzacy =zarzucit naruszenie art. 1 ustawy
zmieniajgcej przez niezastosowanie tego przepisu i oparcie rozstrzygniecia na
podstawie uchylonego art. 62 ust. 3 ustawy; art. 61 ust. 1 pkt 2, 6 i 7 oraz art. 63
ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy w zw. z art. 2 § 1 i 3 k.p.c. przez ich niewtasciwg wyktadnie
i uznanie, ze koscielnej osobie prawnej nie przystuguje roszczenie regulacyjne,
w sytuacji gdy nie byto one zgtoszone do Komisji Majagtkowej; art. 316 § 1 k.p.c.
przez oparcie rozstrzygniecia na podstawie przepisu nieobowigzujgcego w dacie
orzekania. Wniost o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i przekazanie

sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W Swietle uzasadnienia zarzutu naruszenia art. 316 k.p.c. jego zasadnosc¢
byta uzalezniona w istocie od trafnosci zarzutéw dotyczgcych naruszenia prawa

materialnego.



Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej
Polskiej wprowadzita w dziale |V, rozdziale 1 zawierajgcym przepisy przejsciowe
regulacje spraw majgtkowych Kosciota. W postepowaniu administracyjnym
stwierdza sie przejScie na wtasnos¢ nieruchomosci lub ich czesci na rzecz
koscielnych os6b prawnych, pozostajgcych w ich wiladaniu w dniu wejscia jej
w zycie, a objetych hipotezg art. 60 ust 1 ustawy. Nabycie wtasnosci tych
nieruchomos$ci nastgpito z mocy prawa, a wydana decyzja administracyjna ma

charakter deklaratoryjny, tj. potwierdzajgcy to uwtaszczenie.

Drugi sposob zatatwienia spraw majgtkowych Kosciota dotyczyt
nieruchomosci utraconych przez Kosciét w okresie witadzy totalitarnej nie
znajdujagcych sie w jego posiadaniu i byly one przedmiotem tzw. postepowania
regulacyjnego, ktore prowadzita w pierwszej fazie Komisja Majgtkowa, w zasadzie
weditug kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 62 ust 3 ustawy
roszczenie nie zgtoszone w ciggu 2 lat od dnia jej wejscia w zycie wygasato.
Od poczatku obowigzywania ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli organ ten nie zdotfat uzgodni¢ tresci orzeczenia,
zawiadamiat o tym pisemnie czionkéw postepowania regulacyjnego (art. 64 ust 1
ustawy). Zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy uczestnicy postepowania regulacyjnego
mogli w terminie szesciu miesiecy od otrzymania tego zawiadomienia wystgpi¢ do
sgdu o zasgdzenie roszczenia, ktdry przy rozpoznawaniu sprawy stosowat zasady
okreslone w art. 63 ust. 1-3 ustawy. W przypadku braku wystgpienia do sgdu w tym
okresie roszczenie wygasato. Z charakteru tych unormowan wynikato, ze jezeli nie
zostat zachowany termin zawarty w art. 62 ust 3 ustawy, to juz nie mogto zostac
uwzglednione roszczenie, chociazby zostat zachowany termin zawarty w art. 64

ust 2 ustawy.

Tryb ten byt rozwigzaniem niekonwencjonalnym, gdyz miat na celu
naprawienie w mozliwie koncyliacyjno-ugodowej formie historycznych pokrzywdzen
KoSciota w wymiarze majgtkowym (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 maja
1998 r., Il CKN 483/97, Prok. i Pr.- wkt. 1998, nr 11-12, s. 34). Choc taki proces
sgdowy toczy sie wedtug kodeksu postepowania cywilnego, to wobec stosowania
wprost przez sad art. 63 ust. 1-3 ustawy stanowi on odmiane drugiego sposobu



regulowania spraw majgtkowych Koéciota, czyli wbrew stanowisku zawartemu

w skardze kasacyjnej, jest postepowaniem regulacyjnym.

Artykut 64 ustawy zostat uchylony z dniem 1 lutego 2011 r. przez art. 1
ustawy zmieniajgcej. Nalezy wiec zauwazyc¢, ze obowigzywat w tym samym okresie
co art. 62 ust. 3 ustawy stanowigcy, ze wnioski o wszczecie postepowania
regulacyjnego zgtasza sie w terminie 2 lat od jej wejscia w zycie; roszczenia nie
zgtoszone w tym terminie wygasajg. Nalezy przypomnie¢, ze ustawa o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego weszta w zycie z dniem ogtoszenia, tj. dnia
29 maja 1989 r., a wiec na tej podstawie otwartym byt termin do zgtaszania

whnioskéw do dnia 29 maja 1991 r.

Dopiero w ustawie z dnia 11 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy
o stosunku Panstwa do kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktora
weszta w zycie 22 listopada 1991 r., a wiec po uptywie dwuletniego terminu
skutkujgcego wygasnieciem roszczen, o jakim mowa byta w art. 62 ust. 3 ustawy,
w art. 2 ustawy zmieniajacej z 1991 r. ustawodawca zawart unormowanie,
ze wnioski 0 wszczecie postepowania regulacyjnego, o ktérym mowa w art. w art.
62 ust. 3 ustawy mogg by¢ zgtaszane w terminie do dnia 31 grudnia 1992 r. Jesli
wiec wzig¢ pod uwage, ze do dnia 1 lutego 2011 r. obowigzywat art. 62 ust. 3
ustawy i od 22 listopada 1991 r. art. 2 ustawy zmieniajgcej z 1991 r., to zaktadajac
racjonalnos¢ ustawodawcy, pomimo niejasnoéci takiego unormowania nalezato

przyjac, ze roszczenia Kosciota jednak nie wygasty z dniem 29 maja 1991 r.

Problem, czy po dniu 1 lutego 2011 r. koscielna osoba prawna miata
mozliwos¢é wystgpi¢ do sgdu z nowym roszczeniem niezgtoszonym do Komisji
Majgtkowej mogtby by¢ rozwazany, gdyby zostato w sprawie przesgdzone — czego
brak - Zze na etapie postepowania przed Komisjg Majgtkowg roszczenie to
rzeczywiscie nie zostato zgtoszone, a w kazdym razie nie zostato objete ugoda

zawartg w dniu 8 stycznia 1997 r.

W powotanym w skardze kasacyjnej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 8 czerwca 2011 r., K 3/09, (OTK-A 2011, nr 5, poz. poz. 39), miedzy innymi
zwrocono uwage, ze z analizy zatgcznika nr 3 do sprawozdania z dziatalnosci

Komisji Majatkowej wynika, iz dopiero w trakcie postepowania regulacyjnego
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decydowano o sposobie regulacji. Wniosek wskazywat nieruchomos¢ podstawowg
(czyli znacjonalizowang), a w drodze ugody lub w formie orzeczenia skfadu
orzekajgcego Komisji podejmowano rozstrzygniecie, czy przywrocic witasnosc,
przyznaC¢ nieruchomo$¢ zamienng, czy odszkodowanie. Trybunat zauwazyt,
ze w niektorych wypadkach w ramach jednej ugody, lub orzeczenia dochodzito do
przywrécenia, przyznania  nieruchomosci zamiennej oraz  przyznania
odszkodowania. Podnidst, ze unormowania dotyczgce regulacji spraw majgtkowych
Kosciota miaty na celu umozliwienie naprawienia szkdéd majgtkowych
wyrzgdzonych Kosciotowi Katolickiemu, a nastepnie ich stosowanie miato sie
zakonczyé. Stosowanie przepiséw dotyczgcych postepowania regulacyjnego

wydtuzyto sie jednak istotnie w stosunku do zatozenia ustawy.

Whiosek powddki do Komisji Majgtkowej z dnia 12 czerwca 1990 r. okreslat
zadanie zgodnie z § 11 zarzgdzenia Ministra — Szefa Urzedu Rady Ministrow z dnia
8 lutego 1990 r., w sprawie szczegdtowego trybu postepowania regulacyjnego
w przedmiocie przywrécenia osobom prawnym Kosciota Katolickiego wtasnosSci
nieruchomosci lub ich czesci (M.P. Nr 5, poz. 39, ze zm.). Parafia domagata sie
W nim przywrocenia wiasnosci nieruchomosci o tgcznej pow. 75,46 ha sktadajgcej
sie ze Scisle okreslonych dziatek. W toku postepowania regulacyjnego przed
Komisjg Majgtkowg przedmiot tego postepowania musiat jednak ulec zmianie, co

wynika z tresci ugody zawartej w dniu 8 stycznia 1997 r.

W sprawie brak ustalen, czy i kiedy zostato zgtoszone przed Komisjg
Majatkowg zgdanie przyznania nieruchomosci zamiennych oraz ewentualnie
zgdanie odszkodowania. Z tresci ugody zawartej przed tym organem z dnia
8 stycznia 1997 r. wynika jednak, ze zadanie przyznania nieruchomosci
zamiennych byto rozpoznawane przez Komisje Majgtkowg i objete jej przedmiotem.
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 kwietnia 2012 r, V CSK 207/11 (OSNC-zZD
2012, nr C, poz. 69), wskazat, ze w postepowaniu wszczetym na podstawie art. 64
ust. 2 ustawy art. 321 § 1 k.p.c. nie ma zastosowania. Jego zastosowanie
w postepowaniu regulacyjnym w sytuacji, w ktérej zgtoszono zgdanie przywrdcenia
wtasnosci, prowadzitoby do wniosku, ze sgd moze to zgdanie tylko uwzglednic,
albo tylko oddali¢, a to oznacza zaprzeczenie celu, jakiemu to postepowanie ma

stuzy¢, a wiec uregulowaniu spraw majgtkowych Kosciota.
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Tym bardziej, w okolicznosciach sprawy nalezy ustali¢, czy przedmiotu
postepowania regulacyjnego nie okresla zawarta przez strony ugoda z dnia
8 stycznia 1997 r. Wniosek bowiem odwotywat sie do nieruchomosci objetych
ksiegami wieczystymi D. tom V karta 199, oraz D. tom V karta 186, czyli do catej
nieruchomosci podstawowej tj. znacjonalizowanej, a powodce w drodze tej ugody,
zgodnie z zgdaniem wniosku przywrocono tylko czesciowo wlasnos¢ oznaczonych
we wniosku dziatek, a takze czesciowo przyznano nieruchomosci zamienne. Z
istoty swej regulacja w tej postaci moze by¢ odnoszona do powotanej we wniosku
catej nieruchomosci znacjonalizowanej, a nie do konkretnych dziatek, ktorych
domagano sie zwrotu. Poza tym, skoro w ugodzie strony postanowity,
ze wyczerpuje roszczenia wnioskodawcy zgtoszone w niniejszym postepowaniu
regulacyjnym, z wyjatkiem roszczenia o przyznanie zamiennych nieruchomosci
rolnych o pow. 21,74 ha, to bez niezbednych ustalen i wyktadni postanowien ugody
nie sposéb okreslic, czy jej przedmiotem nie byla cata podstawowa
znacjonalizowana nieruchomo$¢, co oznaczatoby, ze przedmiot postepowania
przed Komisjg Majgtkowg jest tozsamy z przedmiotem niniejszego postepowania

sgdowego.

W judykaturze wyjasniono, ze brak niezbednych ustalen uzasadnia zarzut
naruszenia prawa materialnego (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 18 stycznia
2012 r., I PK 117/11, LEX nr 1162677; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 sierpnia
1997 r., | CKN 261/97, niepubl; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2004 r.,
| UK 119/04, niepubl., wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2001 r., Il CKN
400/00, LEX nr 52360; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2008 r. Il PK
316/07, OSNP 2009, nr 19-20, poz. 250 oraz z dnia 16 czerwca 2011 r., | PK
272/10, LEX nr 1001283). W orzeczeniach tych Sad Najwyzszy podkresilit,
ze naruszenie prawa materialnego nastepuje rowniez w wypadku, gdy wyrok sadu
nie zawiera ustalen faktycznych odnoszgcych sie do przestanek stosowanej normy

prawa materialnego.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art 398" § 1 k.p.c. orzeczono, jak

w sentencji.

kc



12



