Sygn. akt Il CSK 639/13

POSTANOWIENIE

Dnia 4 lipca 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Henryk Pietrzkowski (przewodniczacy)
SSN Jan Gérowski

SSN Marta Romanska (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku P. Spdtki Akcyjnej w K.

przy uczestnictwie M. G.

o stwierdzenie zasiedzenia stuzebnosci,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 4 lipca 2014 r.,
skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w P.

z dnia 19 czerwca 2013 r., sygn. akt IV Ca (...),

1) oddala skarge kasacyjna;
2) zasadza od wnioskodawcy na rzecz uczestniczki kwote 180
(sto osiemdziesiagt) zt tytulem zwrotu kosztéow postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z 1 lutego 2013 r. Sad Rejonowy w S., w uwzglednieniu
wniosku P. S.A. w K. stwierdzit, ze P. Spdtka Akcyjna w W. nabyt przez zasiedzenie
z dniem 1 stycznia 2003 r. stuzebnos$¢ gruntowg o tresci odpowiadajgcej
stuzebnosci przesytu, obcigzajgcg nieruchomos¢ stanowigcg dziatke nr 50 w C.
gmina S., wpisang do ksiegi wieczystej (...) prowadzonej przez Sad Rejonowy w P.
Xl Zamiejscowy Wydziat Ksigg Wieczystych w S., a polegajgcg na prawie

lokalizacji i korzystania z napowietrznej linii energetycznej 400 kV relacji G. - P.,



wspartej na stupach osadzonych w pasie gruntu na dziatce nr 50, oznaczonym na
mapie sporzgdzonej przez uprawnionego geodete i zarejestrowanej w Powiatowym
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w S. oraz na prawie
korzystania z nieruchomosci obcigzonej w zakresie niezbednym do eksploatacji,
konserwacji, remontow i modernizacji urzadzen elektroenergetycznych zgodnie z
ich przeznaczeniem a nadto prawie wejscia i wjazdu odpowiednim sprzetem na

nieruchomos¢ obcigzong.

Sad Rejonowy ustalit, ze wtascicielkg obcigzonej nieruchomosci opisanej
blizej w sentencji postanowienia jest M. G., a poprzednio byli nimi jej rodzice L. i H.
G. Przez czes¢ tej dziatki, w poprzek, przebiega napowietrzna lina
elektroenergetyczna 400 kV P.-G., wsparta na stupie przelotowym. Dziatka jest

czesciowo zalesiona a czesciowo uprawiana rolniczo.

Linia energetyczna zostata zbudowana na podstawie decyzji
administracyjnych z 21 pazdziernika 1977 r., z 15 lipca 1978 r., z 10 pazdziernika
1978 r., z 20 listopada 1978 r., wydanych na podstawie art. 35 ustawy z 24
pazdziernika 1974 r. - Prawo budowlane (Dz. U. Nr 38, poz. 229 ze zm.) i art. 35
i 36 ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczenia nieruchomosci
(tekst jedn.: Dz. U. z 1974 r., Nr 10, poz. 64 ze zm.; dalej: ,u.z.t.w.n.” lub ,ustawa
z 12 marca 1958 r.”), zezwalajgcych Zaktadowi Energetycznemu T. na wejscie na
grunt celem jej zatozenia i przeprowadzenia. Jej przebieg zostat pozytywnie

zaopiniowany w lutym 1979 r. przez Wojewode T. i P.

Linia zostata oddana do uzytku w 1982 r. Stanowita ona poczatkowo
wiasnos¢ Skarbu Panstwa, na rzecz ktérego dziatato przedsiebiorstwo panstwowe -
(...) Okreg Energetyczny w B., podzielone z dniem 31 grudnia 1988 r. na mniejsze
przedsiebiorstwa panstwowe, w tym miedzy innymi Zaktad Energetyczny T. w T.,
ktory stal sie witascicielem linii elektroenergetycznej zlokalizowanej na dziatce
uczestniczki. Zarzadzeniem z 12 lipca 1993 r. zorganizowang cze$¢ tego
przedsiebiorstwa, w tym takze linie elektroenergetyczng o napieciu 400 kV relacji P.
— G., wniesiono do spotki P. S.A. w W. W 2007 r. spétka ta zmienita nazwe na P.
SA, a z dniem 31 stycznia 2007 r. zostata przeksztatcona w P. S.A. w K., ktéra 9

stycznia 2013 r. zmienita nazwe na P. S.A. Po dokonanym podziale wnioskodawca



stat sie wiascicielem i posiadaczem linii przebiegajgcej przez nieruchomos$cé
uczestniczki i caty czas jg eksploatuje, a osoby upowaznione przez niego regularnie
ja przegladaja.

Sad Rejonowy odwotat sie do art. 292 k.c. i stwierdzit, ze w doktrynie
I worzecznictwie powszechnie akceptuje sie mozliwos¢ nabycia przez
przedsiebiorstwo energetyczne stuzebnosci gruntowej polegajgcej na prawie do
usytuowania na cudzej nieruchomosci urzadzenh energetycznych stuzgcych do
przesytania energii elektrycznej. Ze swej istoty stuzebnosc¢ ta obejmuje uprawnienie
do korzystania z nieruchomosci obcigzonej w zakresie niezbednym do eksploatacji,
konserwacji, remontow i modernizacji urzgdzen. Nabycie stuzebnosci przesytu nie

wymaga przy tym oznaczenia nieruchomosci wiadngce.

Dopuszczalne bylo zasiedzenie przez przedsiebiorstwo energetyczne
stuzebnosci polegajgcej na prawie do usytuowania na nieruchomosci uczestniczki
urzgdzen energetycznych stuzgcych do przesytania energii elektrycznej oraz do
korzystania z nieruchomosci obcigzonej w zakresie niezbednym do ich eksploatacji,
konserwacji, remontéw i modernizacji. Zdaniem Sagdu, przestanka samoistnosci
posiadania nieruchomosci uczestniczki w zakresie tresci stuzebnosci przesytu
zostata spetniona poprzez wybudowanie urzgdzenia, korzystanie z niego,
konserwowanie go. Objecie w posiadanie linii energetycznej nastgpito w 1982 r.,
a z catg pewnoscig od 1 stycznia 1983 r., gdy linia zostata podigczona do sieci
i poptynat nig prad. Do chwili obecnej wnioskodawca i jego poprzednicy prawni
korzystali nieprzerwanie z urzadzenia technicznego w postaci napowietrznej linii
energetycznej przebiegajgcej nad dziatkg uczestniczki. Ona sama zdawata sobie

Z tego sprawe.

Objecie nieruchomosci uczestniczki w posiadanie w zakresie tresci
stuzebnosci przesylu nastgpito przed 1 lutego 1989 r., to jest w okresie
obowigzywania zasady jednolitej wlasnosci panstwowej (art. 128 k.c.). W tym
okresie  przedsiebiorstwo panstwowe bedace poprzednikiem  prawnym
wnioskodawcy nie miato zdolnosci do wykonywania we wiasnym imieniu posiadania
(w tym posiadania stuzebnosci), nabywania wtasnosci rzeczy lub praw. Posiadanie

prowadzgce do zasiedzenia stuzebnosci wykonywane do 1 lutego 1989 r. przez



przedsiebiorstwa panstwowe miato charakter dzierzenia w imieniu i dla Skarbu
Panstwa. Dopiero po zmianie art. 128 k.c. przedsiebiorstwo panstwowe Zakfad
Energetyczny w T. uzyskato zdolnos¢ nabywania i wykonywania praw we wtasnym
imieniu i na wlasng rzecz. Zgodnie z art. 176 k.c. jezeli podczas biegu zasiedzenia
nastgpito przeniesienie posiadania, obecny posiadacz moze doliczy¢ do czasu,
przez ktéry sam posiada, czas posiadania poprzednika. Stuzebno$¢ przesytu, a
takze stuzebnos$¢ odpowiadajgca trescig stuzebnosci przesytu, stanowi prawo
zwigzane z wtasnoscig urzgdzenia, o ktérym mowa w art. 49 k.c. Przedmiotowa w
sprawie stuzebnosc¢ zwigzana jest z wtasnoscig linii elektroenergetycznych 400 kV
zlokalizowanych w granicach nieruchomosci uczestniczki. Linia ta jest potgczona
fizycznie i funkcjonalnie ze stacjg elektroenergetyczng G. — W., ktéra wraz z linig
440 kV G. - P., zarzgdzeniem Ministra Przemystu i Handlu z 9 lipca 1993 r. zostata
przekazana P. SA w W. Zarzadzenie to stwierdza przekazanie przez Skarb
Panstwa na rzecz spofki posiadania zarowno budynkdéw stacji, powigzanych z nig
linii, szczegdétowo opisanych w zalgczniku, jak iposiadania stuzebnosci
polegajgcych na prawie lokalizacji tych linii w granicach nieruchomosci obcigzonej.
W zwigzku z powyzszym mozliwe jest doliczenie na podstawie art. 176 k.c. na
korzys¢ wnioskodawcy do czasu posiadania stuzebnosci zwigzanej z liniami
wybudowanymi w 1982 r. przez niego i jego poprzednikéw, czasu posiadania tej

stuzebnosci przez Skarb Panstwa.

Zdaniem Sgdu Rejonowego, poprzednik wnioskodawcy wszedt w posiadanie
nieruchomos$ci uczestniczki na podstawie decyzji wydanej na podstawie art. 35
u.z.t.w.n. Ten akt administracyjny nie zostat wzruszony i wywotuje trwate skutki.
Posiadanie poprzednikow wnioskodawcy byto zatem wykonywane w dobrej
wierze. Okres posiadania wymagany do nabycia stuzebnosci przez zasiedzenie
wynosi 20-lat i uptyngt z dniem 1 stycznia 2003 r. Poprzednik prawny
wnioskodawcy nabyt wéwczas to prawo na zasadach i w sposéb szczegoétowo

opisany w sentencji postanowienia.

Postanowieniem z 19 czerwca 2013 r., wydanym w uwzglednieniu apelaciji
uczestniczki, Sgd Okregowy w P. zmienit postanowienie Sgdu Rejonowego z 1

lutego 2013 r. w ten sposdb, ze wniosek oddalit i orzekt o kosztach postepowania.



Sad Okregowy wskazat, ze elektroenergetyczna linia napowietrzna 400 kV
P. - G. zostata wybudowana na podstawie decyzji administracyjnej wydanej na
podstawie art. 35 u.z.t.w.n. Przepis ten byt podstawg do ograniczenia wlasnosci
nieruchomosci mieszczgcego sie w granicach szeroko rozumianego
wywtaszczenia. Skutkiem ostatecznej decyzji administracyjnej wydanej na jego
podstawie byto ustanowienie trwatego obowigzku znoszenia przez wiasciciela
nieruchomosci stanu uksztattowanego przebiegiem zainstalowanego urzgdzenia
przesylowego. Ograniczenie to kreowato szczegdlnego rodzaju stuzebnosc
gruntowg, nazywang stuzebnoscig publiczng lub stuzebnoscig przesytowa, ktéra po
wydaniu takiej decyzji administracyjnej powstawata z mocy prawa. Decyzja
orzekajgca o takiej stuzebnosci powinna identyfikowa¢ teren, przez ktéry lina
energetyczna miata przebiegacC. Analiza decyzji, zezwoleh czy pism dotyczgcych
linii napowietrznej przedtozonych przez wnioskodawce nie pozwala na jednak na
zindywidualizowanie dziatek, przez ktére miata przebiegaé linia, na wybudowanie
ktérej zezwolono. Dane te miaty by¢ zawarte w wykazie, ale ten nie zostat ztozony
do akt sprawy. W efekcie, zadna z zatgczonych przez wnioskodawce decyzji nie
wskazuje, ze linia elektroenergetyczna o napieciu 400 KV relacji P. - G.
wybudowana w 1982 r. miata przebiega¢ przez dziatke stanowigcg wtasnosc
uczestniczki w C. gm. S. Ztozone do akt niniejszej sprawy decyzje, na podstawie

ktérych linie zostaty wzniesione dotyczg innych miejscowosci.

W ocenie Sgadu Okregowego, skoro poprzednik wnioskodawcy nie
legitymowat sie decyzjg administracyjng przy obejmowaniu w posiadanie
nieruchomosci uczestniczki, to jego posiadanie tej nieruchomosci nie byto
wykonywane w dobrej wiarze, co wyklucza nabycie stuzebnosci w drodze
zasiedzenia po uptywie dwudziestoletniego terminu posiadania. Jesli nieruchomo$é
uczestniczki zostata zajeta pod linie energetyczng w ztej wiarze, to w kontekscie
art. 172 § 2 k.c. w zw. z art. 9 ustawy z 28 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 55, poz. 321) w zw. z art. 292 k.c. w zw. z art. 305* k.c., nabycie
stuzebnosci o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu byloby mozliwe po

uptywie trzydziestoletniego terminu, ktory uptynatby z dniem 1 stycznia 2013 r.

Uczestniczka 20 maja 2011 r. ztozyta w Sgdzie Rejonowym w S. wniosek o

ustanowienie na jej nieruchomosci stuzebnos$ci przesytu na rzecz wnioskodawcy i



to postepowanie jest w toku. Zgodnie z art. 175 k.c. do biegu zasiedzenia stosuje
sie odpowiednio przepisy o biegu przedawnienia roszczen (art. 121-124 k.c.).
Ztozenie przez uczestniczke wniosku o ustanowienie stuzebnosci przesylu przed
uptywem terminu jej zasiedzenia na rzecz wnioskodawcy przerwato bieg tego

terminu. Ta okoliczno$¢ zadecydowata o oddaleniu wniosku.

W skardze kasacyjnej od postanowienia Sgdu Okregowego w P. z 19
czerwca 2013 r. wnioskodawca zarzucit, ze zapadto ono z naruszeniem przepisow
postepowania (art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c.), to jest: - art. 244 § 1 k.p.c. w zw. z art. 252
k.p.c. poprzez przyjecie, ze decyzje: Naczelnika Gminy w R. z 15 lipca 1978 r.,
Naczelnika Gminy w G. z 10 pazdziernika 1978 r. oraz Naczelnika Gminy w S. z 20
listopada 1978 r. nie wskazujg zadnej konkretnej nieruchomosci oraz nie wskazujg
wtascicieli nieruchomosci wobec czego nie sposéb ustali¢, ktorych nieruchomosci
dotyczyly, podczas gdy wynika z nich, ze dotyczyty obszaru gruntéw potozonych w
obrebie budowy linii elektroenergetycznej 400 kV, tj. wszystkich nieruchomosci
potozonych w obrebie budowy tej linii nha danym odcinku objetym wtasciwoscig
organu wydajgcego decyzje; - art. 234 k.p.c. w zw. z art. 7 i art. 6 k.c. oraz z art.
292 zdanie drugie k.c., art. 172 § 1 k.c. poprzez zaprzeczenie dobrej wiary
poprzednika prawnego wnioskodawcy wbrew domniemaniu dobrej wiary; - art. 328
§ 2w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. poprzez niewyjasnienie podstawy faktycznej i prawnej

rozstrzygniecia.

Whnioskodawca zarzucit takze, ze zaskarzone postanowienie zapadto
z naruszeniem prawa materialnego (art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c.), to jest: - art. 7 k.c.
wzw. z art. 292 i art. 172 § 1 k.c. przez btedng wyktadnie oraz niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na uznaniu, ze dla przyjecia dobrej wiary posiadacza
stuzebnosci gruntowej konieczne jest wykazanie tytutu prawnego do
wykorzystywanej w okreslony sposob nieruchomosci; - art. 7 w zw. z art. 292 i art.
172 § 1 k.c. poprzez btedng wyktadnie oraz niewtasciwe zastosowanie polegajgce
na uznaniu, ze poprzednik prawny wnioskodawcy objat w posiadanie nieruchomosc¢
uczestniczki w ztej wierze, podczas gdy objecie przez przedsiebiorstwo panstwowe
cudzej nieruchomos$ci w posiadanie na podstawie art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n. pozwata
na przyjecie dobrej wiary przedsigbiorstwa; - art. 292 k.c. w zw. z art. 172 § 1 k.c.

poprzez jego niezastosowanie.



Skarzgcy wniést o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie
sprawy Sagdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania, a ewentualnie
o uchylenie zaskarzonego postanowienia i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez
zmiane postanowienia Sadu Okregowego i oddalenie apelacji uczestniczki

od postanowienia Sgdu Rejonowego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Z art. 398° § 3 k.p.c. wynika, ze podstawg skargi kasacyjnej nie mogg byé
zarzuty dotyczgce ustalenia faktow lub oceny dowoddéw. Zarzut wnioskodawcy,
ze Sad Okregowy wyprowadzit btedne wnioski z decyzji administracyjnych
wydanych na podstawie prawa budowlanego i art. 35 ust. 1 i 2 u.z.tw.n.,
a mianowicie wnioski, iz nie wskazywaty one zadnej konkretnej nieruchomosci
ani tez wiascicieli nieruchomosci, przez ktére miata przebiegac linia energetyczna,
dotyczy sposobu wnioskowania o faktach z tresci dokumentow bedgcych dowodami
w sprawie. W art. 244 § 1 k.p.c. w zw. z art. 252 k.p.c., ktérych naruszenie
w zwigzku z powyzszym wnioskowaniem zarzuca skarzgcy, ustalona zostata
definicja dokumentu urzedowego i jego moc dowodowa. Z art. 244 § 1 k.p.c. wynika,
ze taki dokument jest dowodem tego, co zostato w nim urzedowo zaswiadczone,
a art. 252 k.p.c. przerzuca ciezar wykazania nieprawdziwosci oswiadczenia organu

zawartego w dokumencie urzedowym na strone, ktdra zgtosita takie twierdzenie.

W niniejszej sprawie wnioskodawca przedtozyt Sgdowi Rejonowemu
dokumenty, ktére miaty tworzy¢é po jego stronie tytutu do zajecia nieruchomosci
uczestniczki pod budowe linii energetycznej. Sgd Rejonowy uznat, ze tresc¢ tych
dokumentéw dostatecznie wykazuje te okolicznos¢, natomiast Sgd Okregowy
doszedt do przeciwnego wniosku. Wbrew zarzutom skarzgcego, Sgd Okregowy nie
podwazyt prawdziwosci oswiadczeh organu ztozonych w dokumencie, uznat je
jednak za niewystarczajgce do przypisania im takiego znaczenia, na jakie
powotywat sie wnioskodawca. Problem nie dotyczyt zatem prawdziwosci lub
nieprawdziwosci oswiadczenia ztozonego w decyzji, ale stopnia jego
szczegotowosci i skutkéw, jakie w zwigzku z tym nalezy mu przypisywaé. Skoro
jednak rozstrzygniecie zawarte w decyzji budzito watpliwosci Sgdu Okregowego

co do tego, w odniesieniu do ktoérych nieruchomosci miato wywotywaé skutki,



to nalezato je wyjasni¢ drogg wyktadni decyzji (art. 113 § 2 k.p.a.), do przedtozenia

ktorej powinien by¢ zobowigzany wnioskodawca.

Art. 234 k.p.c. przewiduje zwigzane sgadu domniemaniami ustanowionymi
przez prawo, z mozliwoscig ich obalenia, ilekro¢ ustawa tego nie wytgcza. Art. 7
k.c., do ktérego skarzacy odwotat sie w zw. z art. 234 k.p.c., jest podstawg
domniemania dobrej wiary w sytuacjach, gdy prawo uzaleznia skutki pewnego
stanu lub sytuacji od dobrej lub ztej wiary. Art. 292 zdanie drugie k.c. odsyta do
odpowiedniego stosowania przepiséw o nabyciu wlasnosci nieruchomosci przez
zasiedzenie, a zatem takze do art. 172 § 1 i 2 k.c., ktory wymienia przestanki
nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci gruntowej. W swietle art. 172 § 1 i 2 k.c.
przestankami tymi sg nieprzerwane posiadanie nieruchomosci w zakresie
witasciwym dla tresci stuzebnosci przez okres czasu, ktorego diugosc¢ zalezy od
dobrej lub ztej wiary posiadacza, przy czym z art. 292 k.c. wynika nadto, ze musi
by¢ ono wykonywane przy wykorzystaniu trwatego i widocznego urzadzenia. Dobra
wiara oznacza stan psychiczny powotujgcej sie na nig osoby wyrazajgcy sie
w btednym, ale usprawiedliwionym okolicznosciami przekonaniu o istnieniu jakiegos
prawa lub stosunku prawnego lub tez sytuacji istotnej z punktu widzenia prawa,
mimo ze rzeczywisty stan prawny, oceniany obiektywnie, jest odmienny.
Przekonanie osoby wykonujgcej okreslone akty wtadania nieruchomoscig na temat
przystugujgcego jej w tym zakresie tytulu musi byC usprawiedliwione
okolicznosciami, co oznacza, ze jej niedbalstwo w ocenie sytuacji wyklucza
mozliwos¢ traktowania jej jak posiadacza w dobrej wierze. Rozwazanie dobrej lub
ztej wiary osoby, ktéra powotuje sie na to, ze w okreslony sposdb witada cudzg
nieruchomoscia jest jednak aktualne wéwczas, gdy zamierza ona naby¢ prawo,
ktérego nie nabyta juz wczesniej, na podstawie skutecznego prawnie tytutu.
Whnioskodawca powotywat sie na to, ze zajgt nieruchomo$é uczestniczki na cele
wybudowania i eksploatacji linii energetycznej na podstawie tytutu wynikajgcego
z decyzji wydanych zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 u.z.t.w.n. oraz zgodnie z prawem
budowlanym. Nie powotywat sie przy tym na zdarzenia, ktore by Swiadczyly
0 wygasnieciu tego tytutu w ktéryms momencie po wybudowaniu linii energetycznej,
gdy byta ona eksploatowana zgodnie z przeznaczeniem. Skoro tak, to poprzednik

wnioskodawcy korzystat z nieruchomosci uczestniczki na podstawie tytutu



prawnego, a osobno rozwazyc trzeba problemy zwigzane ze wskazaniem na zrédto
jego uprawnien (o tym nizej, w pkt 2). Gdyby natomiast okazato sie,
ze wnioskodawca niedbale realizowat inwestycje objetg wydanymi mu
zezwoleniami i na nieruchomos$¢ uczestniczki wkroczyt pomimo nieobjecia jej
decyzjg lokalizacyjng i zezwoleniem na budowe, to takiego postepowania
nie sposob byloby uznaC za posiadanie nieruchomosci w zakresie tresci
stuzebnosci wykonywane w dobre wierze. W takich okolicznosciach od
wnioskodawcy nalezatoby oczekiwa¢ objasnienia przyczyn, ktore miaty
usprawiedliwia¢ jego przekonanie o przystugiwaniu mu uprawnienia do
zabudowania nieruchomosci uczestniczki linig przesytowg i do eksploatowania tej

linii w sposéb opisany we wniosku.

Naruszenie art. 328 § 2 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. moze by¢ skutecznie
zarzucane w skardze kasacyjnej wowczas, gdy uzasadnienie orzeczenia sadu
drugiej instancji z uwagi na sposéb jego zredagowania, uniemozliwia odtworzenie
rozumowania tego sadu co do podstawy faktycznej i prawnej rozstrzygniecia,
aprzez to uniemozliwia tez ocene zasadnosci wniesionej od niego skargi
kasacyjnej. Uzasadnienie zaskarzonego orzeczenia nie jest dotkniete tego rodzaju

wadami.

2. Wnioskodawca powotywat sie na to, ze jego poprzednik postawit na
nieruchomosci uczestniczki linie energetyczng i przystgpit do jej eksploatacji na
podstawie decyzji wydanej zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 u.z.t.w.n. oraz na podstawie
stosownych zezwolen budowlanych. W uchwale sktadu siedmiu sedziéw
z 8 kwietnia 2013 r., Ill CZP 87/13 (Biul. SN 2014, nr 4, s. 93), Sad Najwyzszy
przyjat, ze wykonywanie uprawnien wynikajgcych z decyzji wydanej na podstawie
art. 35 ust. 1 i u.z.t.w.n. w zakresie majgcym oparcie w tej decyzji i w art. 35 ust. 2
u.z.tw.n., nie prowadzi do nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci gruntowej

odpowiadajgcej trescig stuzebnosci przesytu.

W uzasadnieniu tej uchwaty Sgd Najwyzszy wyjasnit, ze obowigzujgca od
5 kwietnia 1958 r. do 31 lipca 1985 r. ustawa z 12 marca 1958 r. przewidywata,
ze wywlaszczenie moze nastgpic¢ jedynie na rzecz Panstwa, chociaz moze sie o nie

ubiegaé¢ zainteresowany organ administracji panstwowej, instytucja panstwowa
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lub przedsiebiorstwo panstwowe (art. 2 ust. 1i 2 u.z.t.w.n.). O jego dopuszczalnosci
decydowata niezbednosC¢ konkretnej nieruchomosci dla ubiegajacego sie
0 wywlaszczenie na konkretne rodzaje celdéw publicznych (art. 3 ust. 1 u.z.t.w.n.).
Mogto ono polega¢ na catkowitym odjeciu lub ograniczeniu prawa wtasnosci lub
innego prawa rzeczowego na nieruchomosci, w odniesieniu do catej nieruchomosci
lub jej czesci (art. 4 i art. 5 ust. 1 u.ztw.n.). Wywlaszczenie nastepowato
za odszkodowaniem, a obowigzek jego =zaptaty cigzyt na ubiegajgcym sie

0 wywlaszczenie (art. 7 u.z.t.w.n.).

W okresie obowigzywania ustawy z 12 marca 1958 r. ustawodawca za
,Szczegolny tryb wywiaszczenia” (rozdziat 5 ustawy z 12 marca 1958 r.) uwazat
takze instytucje przewidziang w art. 35 u.z.t.w.n. Przepis ten stanowit, ze organy
administracji panstwowej, instytucje i przedsiebiorstwa panstwowe mogg za
zezwoleniem naczelnika gminy, a w miastach - prezydenta lub naczelnika miasta
(dzielnicy) zakfada¢ i przeprowadzaé na nieruchomosciach - zgodnie
z zatwierdzong lokalizacjg szczegotowg - ciggi drenazowe, przewody stuzgce do
przesytania ptynow, pary, gazdéw, elektrycznosci oraz urzgdzenia techniczne
tagcznoéci i sygnalizacji, a takze inne podziemne Ilub nadziemne urzgdzenia
techniczne niezbedne do korzystania z tych przewodow i urzgdzen. Nieruchomosc,
na ktorej zatozono i przeprowadzono przewody i urzgdzenia podlegata
wywiaszczeniu w trybie zwyklym tylko wtedy, gdy wskutek tych dziatan przestata
sie nadawa¢ do dalszego racjonalnego uzytkowania przez witasciciela na cele
dotychczasowe (art. 35 ust. 3 u.z.t.w.n.). Przeprowadzenie przewodow i urzgdzen
wigzato sie z zagwarantowaniem prawa dostepu do nich w pdzniejszym czasie
w celu wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacjg przez osoby upowaznione
przez wtasciwy organ, instytucje lub przedsiebiorstwo panstwowe (art. 35 ust. 2

u.z.t.w.n.).

Odszkodowanie za straty wynikte z dziatan przewidzianych w art. 35 ust. 1
i 2 u.z.t.w.n. strony ustalaty na podstawie wzajemnego porozumienia; w razie sporu

organ administracji orzekat o nim decyzjg administracyjng (art. 36 ust. 1 u.z.t.w.n.).

Ustawa z 12 marca 1958 r. zostata uchylona w zwigzku z wejsciem w zycie —

obowigzujgcej w okresie od 1 sierpnia 1985 r. do 31 grudnia 1997 r. — ustawy z 29
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kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczeniu nieruchomosci (tekst jedn.:
Dz. U. 21991 r. Nr 30, poz. 126, dalej: ,ustawa z 29 kwietnia 1985 r.” albo ,u.g.g.”),
ktéra regulowata przestanki i tryb wywtaszczenie nieruchomosci w rozdziale 6,

zatytutowanym ,wywitaszczenie nieruchomosci”.

Zamieszczony w rozdziale 6, art. 70 ust. 1 i 3 u.g.g. (art. 75, wedtug
oznaczenia w tekscie pierwotnym ustawy), stanowit, Ze zakladanie
i przeprowadzanie na nieruchomosciach, zgodnie z decyzjg o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, ciggow drenazowych, przewodow i urzgdzen stuzgcych
do przesytania ptyndw, pary, gazow i energii elektrycznej oraz urzgdzen
technicznych tgcznosci i sygnalizacji, a takze innych podziemnych lub nadziemnych
urzgdzen technicznych niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzgdzen,
wymaga zezwolenia rejonowego organu rzgdowej administracji ogolnej. Jezeli
zatozenie i przeprowadzenie przewodow i urzgdzen uniemozliwia dalsze racjonalne
korzystanie z nieruchomosci przez wiasciciela na cele dotychczasowe,
nieruchomos¢ podlega wywitaszczeniu w trybie i na zasadach przewidzianych
w ustawie. Wtasciciel nieruchomosci miat obowigzek udostepnienia terenu osobom
i jednostkom zobowigzanym do wykonania czynnos$ci zwigzanych z eksploatacjg

i konserwacjg zatozonych przewoddw i urzgdzen (art. 70 ust. 2 u.g.g.).

Od 1 stycznia 1998 r. tryb i zasady wywilaszczenia nieruchomosci reguluje
ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.; dalej: ,u.g.n.”), w rozdziale 4 - ,wywlaszczanie
nieruchomosci’, zamieszczonym w dziale Ill - ,wykonywanie, ograniczanie lub
pozbawianie praw do nieruchomosci”. Zamieszczony w tym rozdziale art. 124 ust. 1
u.g.n. stanowi, ze starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej,
moze ograniczy¢, w drodze decyzji, sposéb korzystania z nieruchomosci przez
udzielenie zezwolenia na =zaktadanie i przeprowadzenie na niej ciggéw
drenazowych, przewodow i urzgdzen stuzgcych do przesytania lub dystrybucji
ptynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzgdzen tgcznosci publicznej
i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw
i urzagdzen niezbednych do korzystania z tych przewoddéw i urzadzen, jezeli

wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody.
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Ograniczenie to nastepuje zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku

planu, zgodnie z decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Ostateczna decyzja wydana na podstawie art. 124 ust. 1 u.g.n., stanowi
podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej. Dokonuje sie go na wniosek
starosty lub organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli

zezwolenie byto udzielone na wniosek tej jednostki (art. 124 ust. 7 u.g.n.).

Dalsze konsekwencje zatozenia na nieruchomosci ciggéw, przewodow
i urzgdzen dla prawa jej wtasnosci reguluje art. 124 ust. 6 u.g.n., z ktérego wynika,
ze witasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci jest obowigzany udostepnic
nieruchomo$¢ w celu wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacjg oraz
usuwaniem awarii ciggéow, przewodow i urzgdzen. Obowigzek ten podlega

egzekucji administracyjne;j.

Starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, w drodze
decyzji zobowigzuje witasciciela, uzytkownika wieczystego lub osobe, ktorej
przystugujg inne prawa rzeczowe do nieruchomosci do udostepnienia
nieruchomosci w celu wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacjg, remontami
oraz usuwaniem awarii ciggéw drenazowych, przewodow i urzgdzen,
nienalezgcych do czesci sktadowych nieruchomosci, stuzgcych do przesytania lub
dystrybucji ptynow, pary, gazow i energii elektrycznej oraz urzgdzen tgcznosci
publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych Ilub
nadziemnych obiektéw i urzgdzen niezbednych do korzystania z tych przewodoéw
i urzgdzen, a takze usuwaniem z gruntu tych ciggow, przewodow, urzgdzen
i obiektow, jezeli wtasciciel, uzytkownik wieczysty lub osoba, ktérej przystugujg inne
prawa rzeczowe do nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Decyzja
0 zobowigzaniu do udostepniania nieruchomos$ci moze by¢ takze wydana w celu
zapewnienia dojazdu umozliwiajgcego wykonanie czynnosci. Wydaje sie ja
zurzedu albo na wniosek podmiotu zobowigzanego do wykonania czynnosci
(art. 124b ust. 1 i 2 u.g.n.). Obowigzek udostepnienia nieruchomosci moze byé
ustanowiony na czas nie dtuzszy niz 6 miesiecy (art. 124b ust. 3 u.g.n.). Podlega

on egzekucji administracyjnej (art. 124b ust. 5 u.g.n.).
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Za udostepnienie nieruchomosci oraz szkody powstate na skutek czynnosci
prowadzacych do zatozenia urzgdzen, przystuguje odszkodowanie w wysokosSci
uzgodnionej miedzy wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub osobg, ktorej
przystugujg inne prawa rzeczowe do nieruchomosci a podmiotem, ktoremu
udostepniono nieruchomos¢. Jezeli do takiego uzgodnienia nie dojdzie w terminie
30 dni od dnia, w ktorym uptyngt termin udostepnienia nieruchomosci, okreslony
w decyzji, starosta wszczyna postepowanie w sprawie ustalenia odszkodowania
(art. 124b ust. 4 u.g.n.).

W rozdziale 5 ,,0Odszkodowania za wywtaszczone nieruchomosci”, w art. 128
ust. 4 u.g.n. ustawodawca postanowit, ze odszkodowanie przystuguje rowniez za
szkody powstate wskutek zdarzen, o ktéorych mowa w art. 124 u.g.n. Powinno ono
odpowiada¢ wartosci poniesionych szkod. Jezeli wskutek tych zdarzen zmniejszy
sie wartos¢ nieruchomosci, odszkodowanie powieksza sie o kwote odpowiadajgca

temu zmniejszeniu.

Z zacytowanych wyzej przepisow ustawy z 12 marca 1958 r. wynika, ze tytut
prawny przedsiebiorcy wykorzystujgcego urzadzenia przesytowe do ich
zainstalowania na cudzej nieruchomosci mogt powstawa¢ w zwigzku z wydaniem
przez wskazany w ustawie organ decyzji, majgcej charakter wywiaszczeniowy,
ograniczajgcej wiasciciela konkretnej nieruchomosci w jego prawie w zwigzku

Z koniecznoscig ustawienia na niej urzgdzen przesytowych (art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n.).

Za dominujgca trzeba uznaé koncepcje, ze decyzja wydana na podstawie
art. 35 ust. 1 u.z.tw.n. (art. 70 ust. 1 u.g.g., art. 124 ust. 1 u.g.n.) byta aktem
ksztattujgcym tres¢ prawa wtasnosci zgodnie z art. 140 k.c. Nie powodowata
powstania stuzebnosci w Scistym tego stowa znaczeniu, poniewaz skutki
ograniczenia prawa wiasno$ci (art. 147, 149 i 152 k.c.) roznig sie od skutkow
prawnych wywotanych przez ustanowienie stuzebnos$ci, a podobienstwo miedzy
nimi wynika z kreowanego nimi obowigzku znoszenia (pati) przez wtasciciela zmian
rzeczcowych na jego nieruchomosci. Z decyzji tej wynikajg uprawnienia
o charakterze administracyjnym, czasami nazwane szczegolng stuzebnoscig

ustawowa.

Zarébwno w nauce, jak i w orzecznictwie dominuje stanowisko, ze wydanie
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decyzji majgcej podstawe w art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n. (art. 70 ust. 1 u.g.g., art. 124
ust. 1 u.g.n.) prowadzi do trwatego ograniczenia prawa wiasnosci nieruchomosci,
gdyz sprawia, ze jej wiasciciel ma obowigzek znoszenia stanu faktycznego
uksztattowanego przebiegiem urzadzeh przez strefe, w ktérej byto lub mogto byc
wykonywane jego prawo. Gdyby w decyzji tej chodzito o mozliwosC zajecia
nieruchomo$ci na pewien ograniczony czas, to ustawodawca powinien go

oznaczyc.

Gdy chodzi o charakter praw i obowigzkéw bedgcych konsekwencjg wydania
decyzji na podstawie art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n. (art. 70 ust. 1 u.g.g., art. 124 ust. 1
u.g.n.), to w orzecznictwie dominuje stanowisko, ze jako akt wywlaszczeniowy,
powoduje ona trwate ograniczenie prawa wtasnosci, w celu wykonywania na niej
uprawnien o tresci zblizonej do tych, ktére sg witasciwe stuzebnosci zwanej
w literaturze przesytowg. Skoro jednak zrodiem obcigzenia jest ustawa i akt
administracyjny, to majg one charakter publicznoprawny. Nie jest to stuzebnosc
tozsama z kodeksowg stuzebnoscig gruntowg, do ktoérej mozna by stosowac
regulacje dotyczacg tej stuzebnosci (por. np. uchwate Sadu Najwyzszego
z 10 listopada 2005 r., Ill CZP 80/05, OSNC 2006, nr 9, poz. 146; wyroki Sgdu
Najwyzszego z 20 marca 2002 r., V CKN 1863/00, nie publ.; z 10 lipca 2002 r.,
I CKN 1316/00, nie publ.; z 8 czerwca 2005 r., V CK 680/04, nie publ.;
z 21 stycznia 2009 r., Il CSK 394/08, nie publ.; z 9 marca 2007 r., Il CSK 457/06,
Mon. Prawn. 2007, nr 7, s. 339).

W postanowieniu z 17 grudnia 2008 r., | CSK 171/2008 (OSNC 2010, nr 1,
poz. 15), Sad Najwyzszy — charakteryzujgc skutki decyzji wydanej na podstawie art.
35 ust. 1 u.z.tw.n. — stwierdzit, ze ,dalszg zas konsekwencjg wydania decyzji
administracyjnej na podstawie art. 35 ust. 1 u.z.tw.n. bylo takie ograniczenie
wiasnosci nieruchomosci, ktére nalezy uzna¢ za swojego rodzaju stuzebnosc,
nazywang stuzebnoscig publiczng lub stuzebnoscig przesytowg, ktéra po wydaniu
takiej decyzji administracyjnej powstawata z mocy prawa. Inwestor po wydaniu
decyzji administracyjnej na podstawie art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n. nie musiat liczy¢ sie
z oporem witasciciela w razie instalowania urzgdzen przesytowych na jego gruncie
i miat ustawowe prawo dostepu do nieruchomosci w celu konserwacji tych

urzagdzen, co wiasciciel musiat kazdorazowo znosic”.
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Decyzje sg aktami administracyjnymi, ktére z samego zatozenia majg byc¢
trwate, co oznacza, ze za trwate trzeba tez uznawa¢ powodowane nimi skutki,
a dopuszczalne wyjatki od tej zasady muszg mie¢ podstawe ustawowg. Odwotanie
sie do wyrazonej w art. 16 § 1 k.p.a. zasady trwato$ci decyzji nie pozwala objasnic
wszystkich problemdéw zwigzanych z odpowiedzig na pytanie o trwatos¢ jej skutkow.
W nauce nie ma watpliwosci co do tego, ze ustawodawca moze postanowic
0 ograniczeniu mocy wigzgcej w czasie, jaka przynalezy decyzji administracyjne;j
jako aktowi konkretyzujgcemu prawa i obowigzki adresata w ustalonym stanie
faktycznym, a nawet — w wybranym momencie — moze jg zniesC. Systematyka
ustawy z 12 marca 1958 r. oraz zestawienie regulacji ustalonej w art. 35 ust. 1
u.z.t.w.n. z przepisami zamieszczonymi w rozdziale 6 u.z.t.w.n., w tym przede
wszystkim z art. 42 u.z.t.w.n., usprawiedliwiajg wniosek, ze decyzje wydawane
na podstawie art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n. miaty i majg charakter trwaty. Dotyczyty one
takich obiektow budowlanych, ktére — po wzniesieniu na lub nad powierzchnig
gruntu, wzglednie po zamontowaniu ich pod nig — wchodzity w skfad okreslonej
struktury technicznej urzgdzen wykorzystujgcego je przedsiebiorstwa i nie mogty
by¢ w dowolnym czasie z tej struktury wytgczone, czy chocby przesuniete w jej
obrebie w inne miejsce. Wiekszos¢ takich urzadzenh instalowana byta na
poszczegodlnych nieruchomosciach w zwigzku z realizacjg inwestycji dzisiaj

zwanych liniowymi”. Takie decyzje muszg wywotywac trwate skutki.

Art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n. zostat uchylony wraz z wejsciem w zycie ustawy
z 29 kwietnia 1985 r. Uchylenie tej ustawy nie pozbawito mocy wigzacej decyzji
wydanych na jej podstawie, ale skoro ksztaltowanie przez nie tych stosunkéw
prawnych, w ktore wkraczaty miato podstawe nie w samej tylko skonkretyzowanej
nimi normie prawnej, lecz i w ustawie, bo przeciez nie z samej tylko decyzji, ale tez
z art. 35 ust. 2 u.z.tw.n. wynikata podstawa prawna wyznaczajgca zakres
uprawnien przedsiebiorstwa do korzystania z nieruchomosci zajetej pod urzadzenia
przesylowe juz po ich zainstalowaniu. Po uchyleniu art. 35 ust. 2 u.z.tw.n.
uprawnienia te mogty by¢é wykonywane po 31 lipca 1985 r. - na podstawie art. 70
ust. 2 uU.g.g., a po 1 stycznia 1998 r. — na podstawie art. 124 ust. 6 u.g.n., chociaz
ustawodawca nie wypowiedziat sie co do tego wyraznie w przepisach

wprowadzajgcych ustawy z 29 kwietnia 1985 r. i z 21 sierpnia 1997 r.
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Poréwnanie brzmienia art. 35 u.z.t.w.n., art. 70 u.g.g. i art. 124 u.g.n. wskazuje
na tozsamos¢ unormowanych nimi instytucji, a to usprawiedliwia wnioskowanie,
ze do stosunku prawnego skonkretyzowanego w decyzji administracyjnej wydanej
na podstawie art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n., po jego uchyleniu, znajdujg zastosowanie
przepisy, ktorymi ustawodawca zastgpit go w systemie prawnym. Oznacza to,
ze przedsiebiorca wykorzystujgcy urzadzenia przesytowe, kitory zainstalowat je na
cudzej nieruchomosci w zwigzku z wydaniem na podstawie art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n.
decyzji ograniczajgcej uprawnienia wiasciciela, moze aktualnie, na podstawie art.

124 ust. 6 u.g.n., uzyskac orzeczenie zezwalajgce mu na dostep do nich.

Trwato$¢ skutkow decyzji wydanej na podstawie art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n., art.
70 ust. 1 u.g.g. i art. 124 ust. 1 u.g.n. w postaci ograniczenia prawa wlasnosci
nieruchomosci w konkretny sposdb oznacza, ze dotyczg one nie tylko tej osoby,
ktéra byla wtascicielem nieruchomosci w chwili prowadzenia postepowania
administracyjnego zakonczonego wydaniem decyzji, lecz i kazdego kolejnego jej
wiasciciela. Na uprawnienia w stosunku do wywtaszczonej w ten sposob
nieruchomosci moze sie powotywac¢ nie tylko ten przedsiebiorca wykorzystujgcy
urzgdzenia przesytowe, ktory — w zwigzku z wydaniem decyzji — je instalowat, ale
tez kazdy kolejny, ktory uzyskat do tych urzadzen tytut, a w zwigzku z tym jest

odpowiedzialny za ich utrzymanie i eksploatacje.

Wyrazem tego stanowiska jest rowniez postanowienie z 5 lipca 2007 r.,
I CSK 156/07 (OSNC 2008, nr 9, poz. 103), w uzasadnieniu ktorego Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze skoro art. 124 ust. 1 u.g.n. jest odpowiednikiem art. 70 ust.
1 u.g.g., a decyzje ograniczajgce sposob korzystania z nieruchomosci przez
zezwolenie na zaktadanie i przeprowadzenie okreslonych urzgdzen wydawane byty
réwniez przed 1 stycznia 1998 r., to decyzja, o ktérej mowa w art. 124 ust. 1 u.g.n.,
jest decyzja ograniczajgca sposéb korzystania z nieruchomosci, bez wzgledu
na date jej wydania. Uzyte w art. 124 ust. 5-8 u.g.n. sformutowanie ,decyzja
ostateczna, o ktorej mowa w ust. 1” moze by¢ bowiem rozumiane roéwniez jako
nawigzanie do rodzaju decyzji, a nie tylko do jej podstawy prawnej. Z art. 156 § 1
pkt 3 k.p.a. wynika z kolei, ze uzyskanie przez decyzje cechy ostateczno$ci

powoduje niemoznos$¢ ponownego orzekania w tej samej sprawie.
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Takze w uchwale z 20 stycznia 2010 r., lll CZP 116/09 (OSNC-zZD 2010, nr 3,
poz. 92), Sad Najwyzszy przyjat, ze decyzja wydana na podstawie art. 35 ust. 1
u.z.tw.n. jest tytutem prawnym dla przedsiebiorcy przesylowego do statego

korzystania z wymienionej w tej decyzji nieruchomosci.

Kazda forma wywtaszczenia nieruchomosci nastepuje na rzecz Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, nie zas bezposrednio na rzecz podmiotu
prawa prywatnego, nawet jesli z powotaniem sie na koniecznosc¢ zrealizowania celu
publicznego wnioskowat on o wszczecie procedury wywilaszczeniowej. W zwigzku
z powyzszym podmiot o takim statusie moze wywodzi¢ swoje uprawnienia do
korzystania z nieruchomosci, do ktérej prawo odjeto lub ograniczono witascicielowi
od tej osoby, na ktérej rzecz wywilaszczenie nastgpito. Decyzja wydawana na
podstawie art. art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n. (art. 70 ust. 1 u.g.g. i art. 124 ust. 1 u.g.n.)
odbiera czes¢ uprawnien wiascicielskich, uszczuplajgc tym samym tres¢ prawa
wilasnosci  oznaczonej nieruchomosci. W  zakresie tego ograniczenia,
przedsiebiorca korzystajgcy z urzagdzen przesytowych na cele dziatalnosci
gospodarczej wigzgcej sie z zaspokajaniem podstawowych potrzeb spotecznych,
uzyskuje uprawnienie do korzystania z cudzej nieruchomosci przez zatozenie
i eksploatacje urzadzen przesytowych nie od wywlaszczonego wiasciciela
nieruchomosci lecz od podmiotu, na rzecz ktorego mozliwe byto wywitaszczenie.
Decyzja ta oraz inne akty administracyjne, ktore przedsiebiorca musiat uzyskac
przed zrealizowaniem procesu inwestycyjnego tworzyty po jego stronie trwaty tytut
do postawienia na lub nad albo umieszczenia pod cudzym gruntem urzgdzen
przesytowych, a przepisy ustawy upowazniaty i upowazniajg go do korzystania

z tych urzadzen i dostepu do nich na ustalonych nimi zasadach.

Przedsiebiorca przesytowy, z inicjatywy ktérego na podstawie art. 35 ust. 1
u.z.tw.n. wydano decyzje zezwalajgcg na korzystanie z cudzej nieruchomo$ci
W sposob oznaczony w ust. 2 tego przepisu, takze aktualnie ma tytut do
utrzymywania na tej nieruchomosci urzgdzen, ktére postawit w zwigzku z wydaniem
tej decyzji. Decyzja ta nie traci bowiem mocy obowigzujgcej wskutek uptywu czasu.
Trzeba przyjac, ze obecnie, po uchyleniu art. 35 ust. 2 u.z.t.w.n., w razie potrzeby
wejscia za nieruchomos¢ w celu zapewnienia konserwacji urzgdzen przesytowych,

przedsiebiorca moze ubiegac sie o wydanie decyzji zezwalajgcej mu na to, w razie
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braku zgody wtasciciela, a natozony nimi obowigzek znoszenia ingerencji

w uprawnienia wtasciciela podlega egzekucji administracyjnej (art. 124 ust. 6 u.g.n.).

3. Przestanki nabycia stuzebnosci gruntowej przez zasiedzenie zostaty
szczegotowo objasnione w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, a ostatnio w uchwale
sktadu siedmiu sedziow z 9 sierpnia 2011 r., Il CZP 10/11 (OSNC 2011, nr 12, poz.
129). W jej uzasadnieniu Sad Najwyzszy podkreslit, ze stuzebnos¢ gruntowa jest
jedynym ograniczonym prawem rzeczowym, ktére moze powstaé ex lege w wyniku
zasiedzenia, na zasadach okresSlonych w art. 292 k.c. Nabycie stuzebnosci
gruntowej przez zasiedzenie nastepuje na rzecz jej posiadacza, a jest nim ten,
kto faktycznie korzysta z cudzej nieruchomos$ci w zakresie odpowiadajgcym tresci
stuzebnosci (art. 352 k.c.); do posiadania stuzebnosci stosuje sie odpowiednio
przepisy o posiadaniu rzeczy. Sad Najwyzszy przyjat, ze w przypadku posiadania
stuzebnosci gruntowej w rachube nie wchodzi, jak przy nabyciu wiasnosci,
posiadanie samoistne, lecz posiadanie w zakresie odpowiadajgcym tresci
stuzebnosci. Podmiot wykonujgcy stuzebnos¢ korzysta z cudzej rzeczy tylko
w oznaczonym zakresie, nierzadko bardzo waskim, w istocie nie wiadajgc nig.
Posiadanie stuzebnosci gruntowej jest wiec posiadaniem specyficznym (art. 336
k.c.), a posiadanie prowadzgce do zasiedzenia stuzebno$ci gruntowej polega na
korzystaniu z gruntu w takim zakresie i w taki sposéb, w jaki czynitaby to osoba,
ktérej przystuguje stuzebnosc¢; wtadanie w zakresie stuzebnosci gruntowej musi by¢

wykonywane dla siebie (cum animo rem sibi habendi).

Ustawodawca potraktowat zasiedzenie stuzebnosci gruntowej w sposob
szczegolny takze przez wprowadzenie ograniczenia polegajgcego na tym,
ze mozna jg naby¢ tylko wtedy, gdy posiadanie nieruchomosci polega na
korzystaniu z trwatego i widocznego urzgdzenia przez odpowiedni czas, zaleznie
od dobrej lub ztej wiary posiadacza (art. 292 k.c.). Przestanka ta niewatpliwie ma
nacelu ochrone wiasciciela nieruchomosci, a takze niedopuszczenie do
przeksztatcania sie przypadkdéw grzecznosciowego Kkorzystania z cudzej
nieruchomosci w stosunki prawnorzeczowe. Urzgdzenia, o ktérych mowa w art. 292
k.c., powinny spetnia¢ funkcje ostrzegawczg dla wtasciciela nieruchomosci, a jest
tak wtedy, zostang wzniesione przez osobe, ktéra faktycznie Kkorzysta

z nieruchomosci, w takim zakresie i w taki sposob, w jaki czynitaby to osoba, ktorej
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przystuguje stuzebnosc¢ (tak tez Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyrokéw
z 25 maja 1999 r., SK 9/98, OTK 1999, nr 4, poz. 78 i z 28 pazdziernika 2003 r.,
P 3/03, OTK-A 2003, nr 8, poz. 82).

Niewatpliwie, dziatania przedsiebiorstwa polegajgce najpierw na zatozeniu
na cudzej nieruchomosci urzgdzen przesytowych, a potem na korzystaniu z tej
nieruchomosci na cele ich utrzymania i zapewnienia im sprawno$ci technicznej sg
manifestacjg posiadania nieruchomosci. Przypisanie im cech aktow $wiadczgcych
0 posiadaniu stuzebnosci gruntowej, czy stuzebnosci o tresci odpowiadajgce;j

stuzebnosci przesytu nie jest jednak mozliwe, z przyczyn ponizszych.

W uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu sedziow z 9 sierpnia 2011 r.,
I CZP 10/11 (OSNC 2011, nr 12, poz. 129) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
wyktadnia przepisbw o zasiedzeniu musi uwzglednia¢ aspekt konstytucyjnie
gwarantowanej ochrony wtasnosci. Zasadg konstytucyjnie okreslong, od ktorej
ustawodawca wyjgtkowo odstepuje, jest nienaruszalno$¢ prawa wiasnosci.
Instytucja zasiedzenia, majgca daleko idgce skutki w odniesieniu do prawa
witasnosci, jest przyktadem takiego wyjatkowego odstepstwa, wszelkie zatem
watpliwosci nasuwajgce sie przy jej interpretowaniu powinny by¢ ttumaczone - co
podkreslajg takze przedstawiciele nauki prawa cywilnego - na rzecz ochrony
witasnosci. Podobnie ocenit ten problem Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z25 maja 1999 r., SK 9/98 (OTK ZU 1999, nr 4, poz. 57), w ktérym oceniat
konstytucyjno$¢ art. 292 k.c., jako dopuszczajgcego nabycie stuzebnosci gruntowe;j

przez zasiedzenie.

Inny jest charakter wiladania cudzg nieruchomoscig w zakresie tresci
stuzebnos$ci gruntowej (po 3 sierpnia 2008 r. — stuzebnosci przesytu), a inny jest
charakter wladania nieruchomoscig przez przedsigbiorce, w zwigzku z wydaniem
w stosunku do jej wtasciciela decyzji majgcych podstawy w art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n.
(art. 70 ust. 1 u.g.g. i art. 124 ust. 1 u.g.n.). Decyzja majgca podstawe w art. 35 ust.
1 u.z.tw.n. (art. 70 ust. 1 u.g.g. i art. 124 ust. 1 u.g.n.) wywotuje trwate skutki nie
tylko w tym sensie, ze nie mozna ich dowolnie odwrdécic, ale i w tym sensie, ze nie
konsumujg sie one przez jedno donioste dla obrotu prawnego zdarzenie (jak np.

w typowym wywtaszczeniu - odjecie prawa wiasnoséci). Decyzja ta prowadzi do
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wywtaszczenia wiasciciela nieruchomosci przez trwate ograniczenie jego prawa.
Przedsiebiorca korzystajgcy z urzgdzen przesytowych przystepuje do wykonywania
uprawnien, jakie dla niego wynikajg z ustaw wywtaszczeniowych nie ,obok”
wtasciciela, niejako wytyczajgc sobie zakres witadztwa nad cudzg nieruchomoscig
dziataniami manifestowanymi na zewnatrz (co jest witasciwe dla posiadacza
stuzebnosci gruntowej), ale w obszarze, w ktorym wiasciciel zostat ograniczony
w przystugujgcym mu prawie w interesie publicznym i na rzecz Panhstwa.
Zakres uprawnien, jakie przystugujg przedsiebiorcy przesytowemu po wydaniu
w stosunku do wiasciciela nieruchomosci decyzji na podstawie art. 35 ust. 1
u.z.t.w.n. (art. 70 ust. 1 u.g.g. i art. 124 ust. 1 u.g.n.) determinowata i determinuje
ustawa (art. 35 ust. 2 u.z.t.w.n. i art. 70 ust. 2 u.g.g.), a od 1 sierpnia 1998 r., tylko
co do wejscia na nieruchomos¢ w celu przeprowadzenia konserwacji urzgdzen,
musi on mie¢ podstawe w umowie z wtascicielem lub w decyzji administracyjnej
(art. 124 ust. 6 u.g.n.).

Dziatania przedsiebiorcy korzystajgcego z urzgdzen przesytowych, ktore
legalnie postawit na cudzej nieruchomosci w zwigzku z wywtaszczeniem jej
wiasciciela przez ograniczenie przystugujgcego mu prawa wiasnosci, polegajgce na
wstepie na te nieruchomos¢ i podejmowanie w stosunku do wlasnych urzadzen
dziatan koniecznych dla zapewnienia im sprawnosci technicznej, jest
wykonywaniem uprawnieh zagwarantowanych takiemu przedsiebiorcy w ustawie
(art. 35 ust. 2 u.z.t.w.n. i art. 70 ust. 2 u.g.g.), albo w decyzji, dla ktérej podstawe
tworzy art. 124 ust. 6 u.g.n. Nie sg to akty posiadania cudzej nieruchomosci,
skierowane przeciwko jej wtascicielowi, ktorych wykonywanie mogtoby doprowadzi¢
do zasiedzenia stuzebnosci gruntowej, w zakres ktérej wchodzitoby uprawnienia do
wykonywania w stosunku do nieruchomos$ci takich dziatan, na ktére przedsigbiorcy

pozwalajg ustawy wywtaszczeniowe.

Ograniczony w przystugujgcym mu prawie wiasnosci wiasciciel
nieruchomos$ci na podstawie zewnetrznych cech wtadztwa manifestowanego nad
jego nieruchomoscig przez przedsiebiorce korzystajgcego z urzgdzen przesytowych
nie jest w stanie odrézni¢, czy przedsiebiorcy w jego dziataniach towarzyszy
animus posiadania jego nieruchomosci w zakresie tresci stuzebnosci gruntowej

(stuzebnosci przesytu), czy tez wkracza na te nieruchomos¢ jako wykonujacy
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uprawnienie ustawowe. Wykonywanie przewidzianych ustawg i decyzjg
administracyjng  uprawnien do  utrzymywania urzgdzen = przesytowych
posadowionych na cudzej nieruchomosci na podstawie tytutu prawnego majgcego
zrédto w decyzji o charakterze wywilaszczeniowym ograniczajgcej prawo wiasciciela
oraz uprawnien do dostepu do tych urzadzen w celu ich utrzymania we wtasciwym
stanie technicznym, jest dziataniem podejmowanym w tym obszarze, w ktorym

wiasciciel nieruchomosci zostat w swoim prawie trwale ograniczony.

Instytucja zasiedzenia stuzebnosci ma na celu uporzgdkowanie
dtugotrwatych stosunkow prawnorzeczowych i zmobilizowanie biernego witasciciela
do zajecia sie przedmiotem swojej wtasnosci (tak Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu
postanowienia z 13 pazdziernika 2011 r., V CSK 502/10, nie publ.). Wiascicielowi
nieruchomosci, na ktérej urzgdzenia przesytlowe umieszczone zostaty bez tytutu
prawnego mozna po odpowiednio dtugim czasie korzystania w okreslony sposob
z jego nieruchomo$ci postawi¢ zarzut, ze pozostawat bierny wobec tych aktéw,
co doprowadzito do obcigzenia nieruchomosci stuzebnoscig  gruntowa.
Tego samego zarzutu nie mozna postawi¢ wtascicielowi nieruchomosci legalnie
(azatem w zwigzku z wykorzystaniem podstaw do dziatania administracji
przewidzianych w art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n., art. 70 ust. 1 u.g.g. i art. 124 ust. 1 u.g.n.)
zajetej pod urzadzenia przesytowe. Ustawowe upowaznienie przedsiebiorcy
korzystajgcego z takich urzgdzen do podejmowania w stosunku do nieruchomosci,
na ktorej je legalnie zainstalowat czynnosci zmierzajgcych do utrzymania ich
w nalezytym stanie technicznym sprawia, ze wiasciciel nieruchomosci nie mogtby
sie im skutecznie przeciwstawiC, tamujgc przedsiebiorcy droge do zasiedzenia

stuzebnosci cywilnoprawnej na jego nieruchomosci.

Na koniec trzeba zauwazy¢, Ze inaczej wygasza sie prawa i obowigzKi
majgce zrédto w ustawie lub akcie administracyjnym, a inaczej - wynikajgce ze
stosunku cywilnoprawnego. Skoro ustawodawca w zwigzku z uchwaleniem ustawy
z 30 maja 2008 r. nie zdecydowat sie na wygaszenie uprawnien przedsiebiorcow
korzystajgcych z urzadzen przesytowych na cudzych nieruchomosciach, w zwigzku
z wydaniem decyzji administracyjnych majgcych podstawe w art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n.

(art. 70 ust. 1 i art. 124 ust. 1 u.g.n.), to drogg wyktadni nie mozna dochodzi¢ do



22

.konwersji” tych uprawnien w uprawnienia wfasciwe podmiotom, ktére uzyskaty

stuzebnos$c¢ przesytu.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 3984 k.p.c., Sad Najwyzszy

orzekt, jak w sentenciji.



