Sygn. akt [l CSK 637/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 sierpnia 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Agnieszka Piotrowska (przewodniczacy)
SSN Jozef Frgckowiak (sprawozdawca)
SSN Jan Gérowski

w sprawie z powodztwa Gminy S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad Oddziat w P.

o ustalenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w lzbie Cywilnej w dniu 20 sierpnia 2015 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 12 marca 2014 r.,

oddala skarge kasacyjng i zasgdza od strony powodowej
na rzecz strony pozwanej kwote 1800 (tysigc osiemset) zt tytutem
zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Zaskarzonym przez powodke - Gmine S. wyrokiem z dnia 12 marca 2014 r.
Sad Apelacyjny oddalit apelacje powodki od wyroku Sgdu Okregowego w P. z dnia

30 pazdziernika 2013 r. W sprawie tej ustalono co nastepuje:

Przez obszar Gminy S. przebiegat cigg drogi krajowej nr [...], ktéra zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad i
drég ekspresowych (Dz. U. nr 128, poz. 1334 ze zm.), wydanym na podstawie art.
4a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2015, poz. 460, dalej u.d.p.) zostata zaliczona do drogi ekspresowej tgczgcej
planowang autostrade A1 na wysokosci G. z B. dalej P. i W. Przez powodowg

Gmine przebiega odcinek drogi o dlugosci 12 km, tgczacy P. z G.

Na podstawie prawomocnej decyzji Wojewody [...] nr 2/2008 z dnia 6
czerwca 2008 r. o lokalizacji inwestycji polegajgce na budowie obwodnicy
wschodniej miasta P. w ciggu drogi krajowej nr [...] Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad przystgpita do budowy nowej drogi ekspresowej na odcinku
od t. (G.) do autostrady A2 w K. (P.).

Zasadnicza czes¢ inwestycji drogowej, w tym pas jezdni oraz podstawowa
infrastruktura, zostata zakonczona w pierwszej potowie 2012 r., w zwigzku z czym
decyzjami z dnia 2 czerwca 2012 r. i 4 czerwca 2012 r. Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego w P. wydat na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji w zakresie
drég publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013, poz.687 ze zm.) w zw. z art. 59 ust. 1 i
3 iart. 55 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn.
Dz.U.2013.1409 ze zm.) pozwolenie na uzytkowanie dwoch jezdni drogi

ekspresowej [...], w tym fragment przebiegajacy przez teren Gminy S.

W kolejnych miesigcach Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
wydawat decyzje udzielajgce pozwolenia na uzytkowanie kolejnych obiektow
drogowych oraz zwigzanych z ochrong s$rodowiska powigzanych z drogg

ekspresowsg [...]



Od tego czasu strony pozostajg w sporze co do charakteru prawnego
dotychczasowej drogi krajowej nr [...] i co za tym idzie - podmiotu, ktory jest

obowigzany sprawowac zarzad droga.

Powod Gmina S. wnidst pozew przeciwko Skarbowi Panstwa - Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, Oddziat w P. o ustalenie. Po ostatecznym
sprecyzowaniu zgdania pozwu powdd domagat sie ustalenia, ze stary przebieg
drogi krajowej nr [...] o dtugosci 12 km w granicach Gminy S. nie stat sie drogg
gminng w rozumieniu art. 10 ust. 5 u.d.p., w tym ustalenia, Zze samorzad Gminy S. z
dniem 1 stycznia 2013 r. nie przejat obowigzkow zarzadcy tej drogi. Wyrokiem z 30

pazdziernika 2013 r. Sgd Okregowy w P. oddalit powddztwo.

Rozpoznajgcy apelacje powddki Sad Apelacyjny stwierdzit, ze Sad
Okregowy dokonat prawidtowych ustalen faktycznych oraz trafnie na ich podstawie
orzekt o niezasadnosci powodztwa. Ustalenia te Sad |l instancji przyjat za wiasne.
Sad |l instancji zaznaczyt, ze w sprawie nie zachodzi niewaznos¢ postepowania,
ktérej skarzacy dopatruje sie w pozbawieniu mozliwosci obrony swych praw
w wyniku naruszenia przez Sad Okregowy zasady rownosci stron postepowania
i oddalenia wszystkich wnioskow dowodowych powddki, przy jednoczesnym
dopuszczeniu i przeprowadzeniu dowodow powotanych przez pozwanego.
Jak podkreslit Sgd Apelacyjny, w judykaturze Sgdu Najwyzszego wyjasniono,
ze pozbawienie strony moznosci obrony jej praw w rozumieniu art. 379 pkt 5 k.p.c.
ma miejsce w sytuacji, gdy na skutek wadliwosci procesowych sgdu lub strony
przeciwnej, strona nie mogta i faktycznie nie brata udziatu w catym postepowaniu
lub jego istotnej czesci, gdy w postepowaniu sgdowym catkowicie pozbawiono
strone, wbrew jej woli, moznosci podejmowania lub Swiadomego zaniechania

czynnosci procesowych zmierzajgcych do ochrony jej sfery prawne;.

W rozpoznawanej sprawie prawo powoda do obrony w tym znaczeniu nie
zostato naruszone. W toku postepowania powdd byt reprezentowany przez
adwokata, ktory brat udziat w postepowaniu dowodowym. Nalezy przy tym zwrocic
uwage, ze oddalenie wnioskow dowodowych, na co powotywat sie powdd, nie
moze stanowiC przestanki niewaznosci postepowania z powodu pozbawienia tej

strony moznosci obrony swych praw. Nie zachodzi zarzucane w apelacji naruszenie



art. 227 k.p.c., 207 k.p.c., 217 k.p.c. w zw. z art. 278 k.p.c. Wbrew twierdzeniom
apelacji Sgd Okregowy nie kierowat sie przy oddalaniu wnioskéw dowodowych
kryterium ich pochodzenia od danej strony, tylko przydatnoscig do wyjasnienia
istotnych okolicznosci faktycznych. Pominieciu ulegly nieprzydatne dla sprawy
wnioski dowodowe obu stron, a nie tylko powddki. Stanowisko Sgdu Okregowego
byto uzasadnione. Zostaty bowiem wyjasnione wszystkie istotne dla rozstrzygniecia

okolicznosci faktyczne.

Prowadzenie w sprawie powotanego w apelacji jako niestusznie oddalonego
dowodu z opinii biegtego na okolicznos¢ stopnia natezenia ruchu drogowego na
starym odcinku drogi krajowej nr [...] bytoby zbedne i powodowatoby przewlektosc
postepowania oraz niepotrzebne koszty. Akcentowy w apelacji poziom natezenia

ruchu na obu wchodzgcych w gre odcinkach drég jest dla sprawy indyferentny.

W Swietle art. art. 10 ust. 5 u.d.p. nie ulega watpliwosci, ze nowo
wybudowany odcinek drogi ekspresowej [...] zastgpit - w rozumieniu tej ustawy -
odcinek drogi krajowej nr [...] na terenie powodowej Gminy i generalnie na trasie
P.-G. W art. 10 ust. 5 chodzi o zastgpienie starego odcinka drogi w znaczeniu
formalnym, wynikajgcym z obowigzujgcych przepiséw okreslajgcych m.in.
procedure dotyczgcg lokalizacji nowo budowanych drég, a nie w znaczeniu
funkcjonalnym odwotujgcym sie, najogdlniej mowigc, do zaprezentowanych
w apelacji argumentéw w postaci poréwnania natezenia ruchu na obu odcinkach

drog.

Tylko ubocznie nalezy w tej sytuacji wskazaé, ze droga krajowa nr [...]
prowadzi z W. do G. jednym, nieprzerwanym szlakiem i przez pryzmat tej
okolicznosci nalezy odnosic¢ sie do argumentéw eksponujgcych stopien natezenia
ruchu na pewnych odcinkach tej drogi. Kierowcy pojazdow nadjezdzajgcych do P.
drogg krajowg nr [...] z kierunku W. ikontynuujgcy podréz w kierunku G.
niewatpliwie korzystajg z nowo wybudowanego odcinka drogi [...]. Gdyby bowiem
chcieli oni korzysta¢ ze ,starego" odcinka drogi krajowej nr [...], na trasie P. — G., to
musieliby wjecha¢ do centrum P., zamiast przejechacC istniejgcymi juz w
potudniowej i wschodniej czesci P. obwodnicami w standardzie autostrady i drogi

ekspresowej. Okolicznosc, ze dla czesci kierowcow nadjezdzajgcych do P. z innych



kierunkéw - lub tez rozpoczynajgcych podr6oz w samym P. - i udajgcych sie w
kierunku G. i G., z réznych wzgledéw wygodniejsze jest skorzystanie ze starego

odcinka drogi krajowej, nie moze by¢ w tej sytuacji miarodajna.

Niezasadny jest tez =zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. przez
niewskazanie w uzasadnieniu wyroku, na podstawie jakich dowodow Sad
Okregowy ustalit, ze droga ekspresowa nr [...] zastgpita droge krajowg nr [...].
Sad Okregowy wskazat, ze aktualny przebieg drogi krajowej nr [...] wynika
ze znajdujgcej sie w aktach ostatecznej decyzji Wojewody [...] z 6 czerwca 2008 r.
o ustaleniu lokalizacji przedmiotowe] inwestycji, wydanej na podstawie art. 2
ustawy z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowywania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych i po wydaniu w trybie art. 32 tej
ustawy powotanych przez Sad Okregowy decyzji [...] Inspektora Nadzoru
Budowlanego z 2 i 4 czerwca 2012 r. w przedmiocie pozwolenia na uzytkowanie,
nastgpit skutek okreslony w art. 10 ust. 5 w stosunku do starego odcinka drogi

krajowej nr [...].

Chybiony jest argument apelacji, ze nowo wybudowana droga [...] nie
zastgpita dotychczasowego odcinka drogi krajowej nr [...] bowiem zostata
wybudowana ,,0bok tej drogi”. Jest bowiem oczywiste, ze art. 10 ust. 5 dotyczy tylko
takich sytuacji i nie ma w ogole zastosowania, gdy nowo wybudowany odcinek
drogi biegnie tym samym szlakiem. Wtedy w dalszym ciggu mamy do czynienia
Z jedng drogg i w ogole nie wchodzi w gre uwlaszczenie gminy dotychczasowg

drogg krajowg czy wojewodzka.

W skardze kasacyjnej powodka zarzucita naruszenie: |. prawa materialnego,
tji.. 1) art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych przez
jego btedng wyktadnie polegajgcg na catkowicie niestusznym przyjeciu, ze pojecie
,Zastgpiony” uzyte w wskazanym powyzej przepisie oznacza zastgpienie starego
odcinka drogi w znaczeniu formalnym, wynikajacym z obowigzujgcych przepisow,
w sytuacji gdy pojecie ,zastgpiony" uzyte w tymze przepisie oznacza zastgpienie
faktyczne, funkcjonalne, tj. rzeczywiste zastgpienie dotychczasowego odcinka drogi,
odcinkiem nowo wybudowanym; nowa droga powinna zatem przejg¢ wszystkie

poprzednie funkcje dotychczasowej drogi, np. ruch pojazdow, w tym ruch



tranzytowy, powinien - przynajmniej w wiekszosci - przenies¢ sie na nowo
wybudowany odcinek drogi; przebieg tych drég powinien by¢ analogiczny, a dla
zwyktego uzytkownika drogi przejazd drogg nowg powinien by¢ traktowany tak

samo, jak przejazd drogg dotychczasows;

2) art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych przez
jego zastosowanie przez Sad | instancji i uznanie tego za prawidtowe przez
Sad Il instancji, w sytuacji gdy brak byto jakichkolwiek podstaw do zastosowania
tego przepisu, albowiem nie doszto do spetnienia wskazanych w nim przestanek;
z przedstawionych przez powddke dowoddéw, w tym m.in. z dokumentéw w postaci
pomiar ruchu na dawnej drodze krajowej nr [...] z uwzglednieniem ruchu
tranzytowego, jednoznacznie wynika, ze droga [...] w zadnym wypadku nie
zastgpita drogi krajowej nr [...], a wrecz przeciwnie zostata ona wybudowana
dodatkowo, obok tej drogi; obie wskazane powyzej drogi majg bowiem odmienny
przebieg, tgczg biegunowo rézne czesci P., droga ekspresowa [...] w ogdle nie
przebiega przez Gmine S., ponadto zdecydowana wiekszos¢ ruchu pojazdéw
pozostata na drodze krajowej nr [...], ktébra w przewazajgcej mierze prowadzi tez

ruch tranzytowy.
Il. przepiséw postepowania, ktore miato istotny wptyw na wynik sprawy, tj.:

1) art. 386 § 2 k.p.c. w zw. z art. 379 pkt 5 k.p.c. przez jego niezastosowanie
przez Sad Il instancji, w sytuacji gdy postepowanie przed Sgdem | instancji byto
dotkniete niewaznoscig postepowania poprzez pozbawienie powddki moznosci
obrony jej praw w ten sposob, ze Sad oddalit wszystkie wnioski dowodowe powddki,
czym naruszyt przepisy art. 227 k.p.c., 207 k.p.c. i 217 k.p.c. w zw. z art. 278 i 299
k.p.c., co z kolei uniemozliwito powddce wykazanie, iz droga [...] faktycznie nie
zastgpita drogi krajowej nr [...] w rozumieniu przepisu art. 10 ust. 5 ustawy o
drogach publicznych, na skutek zaistnienia tej okolicznosci powodka nie mogta
broni¢ swoich praw w procesie, albowiem tylko w drodze tychze dowoddéw mogta
wykazaé podnoszone przez nig twierdzenia; jednoczesnie Sad naruszyt zasade
réwnosci stron postepowania, dopuszczajgc i przeprowadzajgc dowody powotane
przez pozwanego, na okolicznosci analogiczne do tych, ktére miaty by¢ wykazane
w drodze dowoddw zawnioskowanych przez powodke;



2) art. 227 k.p.c., 207 k.p.c., 217 k.p.c. w zw. z art. 278 k.p.c. i 299 k.p.c.,
przez bezpodstawne oddalenie przez Sad | instancji wszystkich wnioskéw
dowodowych powodki, z uwagi na fakt, ze wszystkie istotne dla rozstrzygniecia
okolicznosci faktyczne zostaty dostatecznie wyjasnione i uznaniu takiego dziatania
Sadu za prawidtowe przez Sgd Odwotawczy, w sytuacji gdy przedmiotem
rzeczonych dowodow sg okolicznosci, majgce istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
niniejszej sprawy, a ktére nie zostaly wyjasnione; przede wszystkim w drodze
zawnioskowanych dowoddéw powddka wykazataby, Ze droga ekspresowa [...] nie
zastgpita drogi krajowej nr [...]; oddalajgc przedmiotowe wnioski Sad naruszyt takze
zasade rownosci stron postepowania, albowiem przeprowadzit zawnioskowane
przez pozwanego dowody na wskazang powyzej okolicznos¢; na skutek
powyzszego strona powodowa zostata pozbawiona moznosci obrony swych praw,

co skutkuje niewaznoscig niniejszego postepowania w przedmiotowym zakresie;

3) art. 233 § 1 k.p.c. przez dokonanie przez Sady obu instancji
wadliwej oceny dowodu z zatgczonych do odpowiedzi na pozew wydrukéw,
nazwanych przez pozwanego: dane dotyczace ruchu i przyznanie im wiarygodnos$ci
i mocy dowodowej oraz poczynienie na ich podstawie ustalen faktycznych
w przedmiotowej sprawie, w sytuacji gdy wydruki te sg zupetnie niewiarygodne -
brak jest wskazania, przez kogo zostaty wykonane pomiary ruchu, na jakich
odcinkach drogi i przy uzyciu jakich urzgdzen, wydruki te nie zostaty tez podpisane;
brak jest zatem jakichkolwiek dowoddéw, ze stwierdzone nimi pomiary zostaty

rzeczywiscie przeprowadzone i ze sg one zgodne z rzeczywistoscig;

4) art. 278 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. i 233 § 1 k.p.c. przez poczynienie
przez Sad Il instancji ustalen faktycznych w niniejszej sprawie w przedmiocie
natezenia ruchu na drodze krajowej nr [...] i drodze [...] w sposOb catkowicie
dowolny, bez przeprowadzenia na te okolicznosci dowodu z opinii biegtego i analizy
dokumentéw  przedstawionych przez powodke w toku postepowania,
a dotyczacych wiasnie tych okolicznosci i jednoczesne wskazywanie przez Sad,
ze przeprowadzenie tych dowoddéw bytoby zbedne, bowiem wszelkie istotne dla
rozstrzygniecia okolicznosci zostaty wyjasnione, w sytuacji gdy poczynienie ustalen
faktycznych w tym zakresie wymaga wiadomosci specjalnych; Sad nie posiada

wiedzy wymaganej dla oceny stopnia natezenia ruchu na drogach, jej dokonanie



wymaga przeprowadzenia szeregu pomiarow i obliczen, a do tego konieczna jest
specjalistyczna wiedza z dziedziny inzynierii ruchu drogowego oraz organizacji

i bezpieczenstwa ruchu drogowego;

5) art. 385 k.p.c. przez jego zastosowanie, w sytuacji gdy apelacja powodki

byta w petni uzasadniona;
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Nie zastuguje na uwzglednienie zarzut naruszenia art. 386 § 2 k.p.c. w zw.
z art. 379 pkt 5 k.p.c. oraz zwigzany z nim zarzut naruszenia art. 227 k.p.c., 207
k.p.c., 217 k.p.c. w zw. z art. 278 k.p.c. i 299 k.p.c. Skarzgca twierdzi, ze zostata
pozbawiona prawa do obrony poprzez oddalenie jej wnioskéw dowodowych.
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie jednak, ze oddalenie wnioskow
dowodowych strony nie jest podstawg do uznania, ze pozbawiona zostata ona
prawa do obrony. W rozpoznawanej sprawie wniosek taki jest tym bardziej
uzasadniony, jezeli zwazyC, ze sgadu obu instancji uzasadnity przekonywujgco
dlaczego wnioski dowodowe strony powodowej nie zostaty uwzglednione.
Sad linstancji nie uwzglednit tych wnioskow, gdyz uznat, Ze nie wniosg one
niczego do sprawy. Strona powodowa zgtosita je dla obrony swojej tezy zwigzanej
z wyktadnig art. 10 ust. 5 u.d.p. Sad | instancji dokonata jednak wyktadni
powofanego przepisu zupetnie odmiennej i z tego wzgledu nie uznata za zasadne
prowadzenia postepowania dowodowego wnioskowanego przez powddke.
Z tych samych wzgledow Sad Apelacyjny odmowit przeprowadzenia dowodu
wnioskowanego w postepowaniu apelacyjnym wskazujgc, ze podtrzymuje
wyktadnie art. 10 ust. 5 u.d.p., a w zwigzku z tym przeprowadzenie wnioskowanego

dowodu prowadzitoby jedynie do niepotrzebnego przedtuzania procesu.

Zasadnicze znaczenie dla rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy ma
ustalenie w jakim trybie nastepuje zaliczenie drogi do odpowiedniej kategorii oraz
w jaki sposdb okreSla sie czyjg wilasnoscig jest droga odpowiedniej kategorii.
Z przepisdw ustawy o drogach publicznych wynika jednoznacznie, ze decydujgce
znaczenie ma w tym wzgledzie przepis ustawy i ustalony w ustawie sposob
przesgdzania o kategorii drogi. Zgodnie z art. 2a wspomnianej ustawy drogi

krajowe stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa, a drogi wojewodzkie, powiatowe



igminne sg wilasnoscig odpowiednich samorzgdowych os6b prawnych:
wojewodztwa, powiatu i gminy. Z kolei, zgodnie z art. 4a u.d.p., o tym, ze mamy do
czynienia z autostradg Ilub drogg ekspresowg decyduje Rada  Ministrow,
zas o zaliczeniu drogi do drog krajowych minister wiasciwy do spraw transportu
(art. 5 ust. 2 u.d.p.). Uchwata sejmiku wojewddztwa przesgdza o zaliczeniu drogi do
drogi wojewddzkiej (art. 6 ust. 2 u.d.p.). Uchwatla rady powiatu decyduje
0 zaliczeniu drogi do kategorii drog powiatowych (art. 6a ust.2 u.d.p.), a uchwata
rady gminnej o zaliczeniu drogi do drog gminnych (art. 7 ust. 2 u.d.p.). Zgodnie zas
z art. 10 ust 1 u.d.p. organem wiasciwym do pozbawienia drogi dotychczasowe]
kategorii jest organ wiasciwy do =zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii.
Z powotanych przepiséw wynika jednoznacznie, ze o zaliczeniu drogi do
odpowiedniej kategorii iokresleniu czyjg wtasnos¢ ona stanowi decyduje nie
sposdb wykorzystania danego odcinka drogi i jego potozenie, ale przepis ustawy
oraz okre$lone w ustawie organy administracji panstwowej lub samorzgdowej.
Taka regulacja wynika z koniecznosci zapewnienia na terenie catego kraju
wiasciwego potgczenia drég poszczegodinych kategorii i roztozenia kosztéw ich
utrzymania pomiedzy poszczegodlne jednostki organizacyjne.

Spoér w rozpoznawanej sprawie ogniskuje sie wokét tego, co ma decydowaé
o zaliczeniu odcinka drogi krajowej, ktéry zostat zastgpiony nowo wybudowanym
odcinkiem drogi. Sprawe te reguluje art. 10 ust. 5 u.d.p., ktéry zawiera odstepstwo
od ogolnej reguty zawartej w art. 10 ust. 1 u.d.p., zgodnie z ktérym o pozbawieniu
drogi dotychczasowej kategorii decydowac powinien ten organ, ktéry jest wtasciwy
do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii. Zgodnie z art. 10 ust. 5 u.d.p.,
w brzmieniu obowigzujgcym w chwili wydawania wyroku przez orzekajgce
w sprawie sgdy, odcinek drogi krajowej zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem
drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej
kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminnej. O zaliczeniu starego odcinka drogi
krajowej do drogi gminnej, a tym samym o jego wiasnosci, nie decydujg wiec zadne
inne wzgledy tylko jednobrzmigcy przepis ustawy. W tej sytuacji racje majag
orzekajgce w sprawie sady, ze brak podstaw do prowadzenia postepowania
dowodowego w celu ustalenia natezenia ruchu na obu odcinkach drég: nowo

wybudowanego odcinka drogi krajowej oraz starego jej przebiegu, gdyz
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przytoczona wyzej regulacja nie pozostawi watpliwosci, iz stary odcinek drogi
krajowej stat sie z mocy prawa wtasnoscig powodowej Gminy S. Dodatkowo nalezy
zwroci¢ uwage, ze wyktadnia literalna art. 10 ust. 5 u.d.p. wskazuje wyraznie, ze
przepis ten nie dotyczy sytuacji, gdy nowy odcinek drogi krajowej jest potozony
doktadnie w miejscu gdzie przebiega stara droga, gdyz wtedy w ogole nie powstaje
problem, ktéry stata sie przedmiotem sporu w rozpoznawanej sprawie. Nie istniej
bowiem odcinek, o ktérym mowa w art. 10 ust. 5 u.d.p., gdyz skoro droga krajowa
dalej biegnie tym samym szlakiem to nie ma odcinka starej drogi krajowej, ktory
bytby zastgpiony nowo wybudowanym i nie ma potrzeby zaliczenia, czegos co nie
istniej do kategorii drogi gminne;j.

Brak podstaw, aby wystepowaé w sprawie zgodnosci art. 10 ust. 5 u.d.p.
z pytaniem do Trybunatu Konstytucyjnego o zgodnos¢ z Konstytucjg tego przepisu.
Trybunat rozpoznawata juz to zagadnienie i uznat, ze nie narusza Konstytucji
zaliczenie, w takiej szczegolnej sytuacji, starego odcinka drogi krajowej do drog
gminnych, a tym samym do mienia gminnego, ktérego koszty utrzymania obcigzajg
gmine.

Majac na wzgledzie, ze zarzuty podniesione w skardze kasacyjnej nie
zastugujg na uwzglednienie Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398'° k.p.c.,

orzekt jak w sentencji wyroku.



