Sygn. akt Il CSK 628/17

POSTANOWIENIE

Dnia 24 pazdziernika 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Agnieszka Piotrowska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Katarzyna Tyczka-Rote
SSN Bogumita Ustjanicz

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta K.
przy uczestnictwie A. S. - R., J. S., M. S,

R.C,J.S.iZ S.

0 zasiedzenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 24 pazdziernika 2018 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w K.

z dnia 14 czerwca 2017 r., sygn. akt Il Ca [...]/17,

uchyla zaskarzone postanowienie w czesci uwzgledniajacej
apelacje uczestnikow postepowania i orzekajgcej o kosztach
postepowania apelacyjnego (pkt | i Il) i przekazuje sprawe w tej
czesci Sadowi Okregowemu w K. do ponownego rozpoznania i
orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 8 listopada 2016 r. Sgd Rejonowy w K. stwierdzit, ze
Skarb Panstwa nabyt przez zasiedzenie z dniem 1 stycznia 1975 r. udziaty: J. S. -
4/128 czesci, A. S. - R. 16/128 czesci, J. S. 19/128 czesci, M. S.19/128 czedci, Z. S.

19/128 czesci oraz R. C. 19/128 czesci w prawie wtasnosci nieruchomosci



zabudowanej o pow. 339 m?, potozonej w K. przy ul. G., dla ktérej Sad Rejonowy w
K. prowadzi ksiege wieczystg [...[. Sad ustalit, ze opisang nieruchomos¢, objetg
ksiegg hipoteczng nr [...],K”, a nastepnie ksiegg wieczystg Kw nr [...], kupili w 1925
r. przodkowie uczestnikow - matzonkowie R. i A. matzonkowie S., ktorych dzieémi
byli B. S. i 1.G. Po wybuchu drugiej wojny Swiatowej i wigczeniu K. do tzw.
Warthegau (Kraju Warty), R. S. i jego syn B. S. podpisali volksliste. R. S. pomagat
Polakom przed represjami, przed konfiskatg majgtku lub przed wywézkg do
Niemiec na roboty przymusowe, zatrudniajgc ich w swym warsztacie
zegarmistrzowskim jako pracownikow. Postanowieniem Sgdu Grodzkiego w K. z
dnia 4 lipca 1945 r. orzeczono o wprowadzeniu |.G. w posiadanie 1/6 niepodzielnej
czesci przedmiotowej nieruchomosci (w zakresie spadku nabytego przez nig po
matce A. S.). Po zakohczeniu wojny B. S. i R. S. zostali zatrzymani przez polskie
wiladze z uwagi na podpisanie volkslisty, z zarzutem odstepstwa od narodowosci
polskiej a ich mienie zostato =zajete przez organy wiadzy publicznej.
Postanowieniem z dnia 13 marca 1946 r. Sad Grodzki w K. oddalit wniosek B. S. o
rehabilitacje i orzekt przepadek jego majgtku na podstawie ustawy z dnia 6 maja
1945 r. o wytgczeniu ze spoteczenstwa polskiego wrogich elementéw. Wyrokiem z
dnia 28 listopada 1947 r. Sgd Okregowy w K. uznat B. S. za winnego przestepstwa
z art. 1 § 1 dekretu Rady Panstwa z 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej
za odstepstwo od narodowosci polskiej w latach wojny 1939 — 1945 i wymierzyt mu
kare jednego roku pozbawienia wolnosci z =zaliczeniem okresu aresztu
tymczasowego od 26 maja 1945 r. oraz orzekt kare dodatkowg utraty praw
honorowych na okres 2 lat. Wyrokiem z dnia 4 maja 1949 r. Sgd Okregowy w K.
uniewinnit R. S. od zarzutu z art. 1 § 1 wskazanego wyzej dekretu Rady Panstwa z
28 czerwca 1946 r., ze wzgledu na okoliczno$ci wskazane w art. 4 pkt b tego
dekretu. W 1949 r. przedmiotowa nieruchomo$¢ zostata oddana pod zarzad
Panstwowego Zarzgdu Nieruchomosci w K., ktéry zmienit pézniej nazwe na MZBM.
B. S. z R. S. i rodzing oraz I.G. zajmowali dwa lokale mieszkalne w przedmiotowe;j
kamienicy na mocy decyzji Zarzgdu Miejskiego w K., ktéry wydawat decyzje o
przydziale lokali mieszkalnych potozonych w przedmiotowej kamienicy lub ich
czesci na rzecz oséb fizycznych na podstawie przepiséw oOwczesnego prawa

lokalowego. W okresie tzw. ,odwilzy”, w 1956 r., B. S. podjat starania,



bezskuteczne, o uzyskanie sgdowego orzeczenia rehabilitacyjnego.
Postanowieniem z 18 marca 1957 r., Sad Powiatowy w K. odmodwit zwolnienia
nieruchomosci spod zajecia, dozoru i zarzgdu. Zostato ono utrzymane w mocy
postanowieniem Sgdu Wojewddzkiego w P. - Osrodek Zamiejscowy w K. z dnia 30

czerwca 1959 r.

Na podstawie decyzji Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w K. z dnia 22
maja 1963 r., stwierdzajgcej, ze przedmiotowa nieruchomosc¢ przeszta na wkasnosc¢
Skarbu Panstwa jako majgtek poniemiecki, Skarb Panstwa Prezydium Miejskiej
Rady Narodowej w K. zostat ujawniony w ksiedze wieczystej Kw nr [...] jako
wiasciciel nieruchomos$ci. Zarzgd nieruchomoscig sprawowat Miejski Zarzad
Budynkéw Mieszkalnych w K., ktéry wykonywat uprawnienie wiascicielskie,
zawierat i realizowat umowy najmu lokali, wykonywat niezbedne remonty. R. S. i B.
S. z zong O. mieszkali w przedmiotowej kamienicy do swojej Smierci jako zwykli
najemcy. I.G. zamieszkiwata w niej rowniez jako najemczyni do 1955 r. kiedy to
wraz z dzie¢mi wyprowadzita sie z K. Aktualnie w kamienicy mieszkajg
spadkobierczynie R. i B. S. uczestniczki tego postepowania J. S. i R. C. na
podstawie zawartych z MZBM umow najmu. Sad ustalit, ze po zakonczeniu wojny
cztonkowie rodziny S. odczuwali nieche¢ czesci miejscowej ludnosci w zwigzku z
podpisaniem przez B. S. volkslisty oraz skazaniem go za ten czyn. Syn B., R. S.
cieszyt sie natomiast zaufaniem lokalnych wtadz; jako zegarmistrz zajmowat sie
obstugg i konserwacjg miejskich zegaréw na wiezy ratusza oraz rogatce.
Przedmiotowa dziatka zostata skomunalizowana z dniem 27 maja 1990 r. na rzecz
Miasta K., co stwierdzono decyzjg Wojewody [...] z dnia 8 lipca 1991 r. stanowigcg
podstawe wpisu do ksiegi wieczystej. Po 1989 r. cztonkowie rodziny S. podejmowali
préby odzyskania nieruchomosci. W dniu 2 grudnia 1996 r. R. S. ztozyt do Sadu
Rejonowego w K. wniosek o wpisanie w ksiedze wieczystej zastrzezenia o zakazie
sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci bez zgody wszystkich wspoétwiascicieli
bedgcych spadkobiercami przedwojennych wiascicieli kamienicy, ktory zostat
oddalony. Na skutek wniosku R. S. z 31 stycznia 2001 r., decyzjg Wojewody [...] z
dnia 9 pazdziernika 2001 r., stwierdzona zostata niewaznos¢ decyzji Prezydium

Miejskiej Rady Narodowej w K. z 22 maja 1963 r. z powodu jej wydania bez



podstawy prawnej. Spadkobiercy uzyskali takze decyzje stwierdzajgcg niewaznosc¢

decyzji komunalizacyjnej Wojewody [...] z 8 lipca 1991 r.

Opierajgc sie na tych ustaleniach faktycznych Sad Rejonowy doszedt do
przekonania, ze wniosek Skarbu Panstwa o stwierdzenie zasiedzenia zastuguje na
uwzglednienie wobec spetnienia sie ustawowych przestanek tego sposobu nabycia
wiasnosci. Skarb Panstwa byt bowiem samoistnym posiadaczem przedmiotowej
nieruchomosci w dobrej wierze od dnia wpisania go do ksiegi wieczystej jako
wiasciciela na podstawie ostatecznej decyzji administracyjnej z dnia 22 maja 1963 r.
Nie bylo podstaw do przyjecia, ze doszlo do zawieszenia biegu zasiedzenia
wskutek niemoznosci dochodzenia przez spadkobiercow witascicieli kamienicy
przystugujgcych im praw ze wzgledu na tzw. site wyzszg (art.175 w zw z art.121
pkt 4 k.c.).

Postanowieniem z dnia 14 czerwca 2017 r. Sgd Okregowy w K. uwzglednit
apelacje uczestnikdw postepowania i zmienit zaskarzone orzeczenie w ten sposaéb,
ze oddalit wniosek. Sgad odwotawczy zaaprobowat ustalenia faktyczne Sadu
Rejonowego, ale dokonat ich odmiennej oceny prawnej. Podzielit bowiem
stanowisko skarzgcych, ze wobec niemoznosci dochodzenia przez spadkobiercéw
wiascicieli kamienicy zwrotu nieruchomosci ze wzgledu na ustréj polityczny w
okresie socjalizmu, bieg terminu zasiedzenia przez Skarb Panstwa tej
nieruchomosci pozostawat zawieszony do czasu zmiany ustroju, to jest do dnia
4 czerwca 1989 r. (art. 175 w zw. z art.121 pkt 4 k.c.), a nastepnie zostat przerwany
przez czynno$ci spadkobiercow wiascicieli nieruchomosci, zmierzajgce do
stwierdzenia niewaznosci opisanych wyzej decyzji administracyjnych i odzyskania

nieruchomosci.

W skardze kasacyjnej Skarb Panstwa, zarzucajgc naruszenie art. 121 pkt 4
wzw. z art. 175 k.c.; art. 123 § 1 pkt 1 wzw. z art. 175 k.c.; art. 172§ 1i2 w zw. z
art. 7 k.c.; art. 172 § 1 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym przed 1 pazdziernika 1990 r.
w zw. z art. 7 k.c., wnidst o uchylenie postanowienia w zaskarzonej czesci i
wydanie orzeczenia reformatoryjnego lub przekazujgcego sprawe Sadowi

Okregowemu w K. do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Skarga kasacyjna wnioskodawcy zastuguje na uwzglednienie. Nabycie przez
Skarb Panstwa nieruchomosci na podstawie ostatecznej decyzji administracyjnej,
uznanej w pdézniejszym czasie, w postepowaniu nadzorczym za niewazng, nalezy
zakwalifikowac¢ jako posiadanie samoistne w dobrej wierze. Dla oceny dobrej, czy
ztej wiary posiadacza rozstrzygajgcy jest moment objecia przez niego
nieruchomos$ci w samoistne posiadanie; poOzniejsze zmiany $wiadomosci
posiadacza pozostajg bez wptywu na te ocene i w konsekwencji na dtugos¢ okresu
potrzebnego dla nabycia witasnosci przez zasiedzenie (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 28 listopada 2014 r., | CSK 658/13, niepubl., z dnia 25 czerwca
2003 r., Il CZP 35/03, niepubl. oraz z dnia 25 listopada 2009 r., Il CSK 246/09,
niepubl.). W uchwale petnego sktadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 26
pazdziernika 2007 r., Il CZP 30/07 (OSNC 2008, Nr 5, poz. 43), wskazano, ze
wiladanie cudzg nieruchomoscig przez Skarb Panstwa, uzyskane w ramach
sprawowania wifadztwa publicznego, moze by¢ posiadaniem samoistnym
prowadzgcym do zasiedzenia. Sad Najwyzszy stwierdzit jednoczesnie, powotujgc
sie na przytoczone w uzasadnieniu tej uchwatly orzeczenia Sadu Najwyzszego, ze
zasiedzenie nieruchomosci przez Skarb Panstwa nie biegto, jezeli wtasciciel nie
mogt skutecznie dochodzi¢ wydania nieruchomos$ci w zwigzku z niezaleznym od
niego, wywotanym uwarunkowaniami politycznymi, obiektywnym stanem o
powszechnym zasiegu oddziatywania, porownywalnym ze stanem sity wyzszej
(zawieszenia wymiaru sprawiedliwo$ci), uniemozliwiajgcym uprawnionemu
dochodzenie swych roszczen przed sgdem lub innym organem i w konsekwenc;ji
powodujgcym zawieszenie biegu przedawnienia oraz zasiedzenia (art. 121 pkt 4 w
zwigzku z art. 175 k.c.). Rozwijajgc te kwestie Sad Najwyzszy wyjasnit
jednoczesnie w uzasadnieniu przytoczonej uchwaty, Zze skoro generalnym
zatozeniem instytucji zasiedzenia jest utrata wtasnosci nieruchomosci, o czym
decyduje posiadanie samoistne innego podmiotu przez odpowiedni czas, to takie
zatozenia implikujg realng mozliwos¢ podejmowania przez witasciciela, w okresie
biegu zasiedzenia, dziatan zmierzajgcych do odzyskania przedmiotu wtasnosci w
celu przeciwdziatania utracie tej witasnosci. Przeszkoda uniemozliwiajgca
rozpoczecie lub powodujgca zawieszenie biegu zasiedzenia powinna mieé

charakter obiektywny w tym znaczeniu, ze chwile jej powstania i ustania okreslajg



obiektywne okolicznosci, niezalezne od zachowania sie osoby, ktérg przeszkoda
dotknefa. Nie ma znaczenia dla oznaczenia tej chwili czas, w ktorym osoba ta
podjeta stosowne dziatania; istotne jest to, kiedy powszechne oddziatywanie
przeszkody ustato i osoba ta mogta podjg¢ konieczne dziatania. Ocena w tym
przedmiocie dokonywana by¢ musi przez sad w okolicznosciach konkretnej sprawy.
Przewidziane w art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c. zawieszenie biegu
zasiedzenia, w przedstawionych sytuacjach, wymaga wykazania przez
sprzeciwiajgcego sie zgdaniu stwierdzenia zasiedzenia, ze w Oéwczesnych
warunkach ustrojowych i w stanie prawnym wowczas obowigzujgcym, skuteczne
dochodzenie roszczenia o wydanie nieruchomosci nie byto mozliwe bgdz ze
wzgledu na niedostepnosc¢ srodkow prawnych, ktére pozwolityby podwazy¢ wadliwe
akty wiadzy publicznej, badz ze wzgledu na to, ze powszechna praktyka
stosowania obowigzujgcych przepisow, obiektywnie biorgc, nie stwarzata realnych

szans uzyskania korzystnego dla uprawnionego rozstrzygniecia.

Sad drugiej instancji przyjat, jednakze bez szerszego i przekonujgcego
wywodu prawnego, ze stan zawieszenia biegu zasiedzenia przez wnioskodawce
wiasnosci nieruchomosci objetej wnioskiem, ustat z dniem 4 czerwca 1989 r. Nie
uwzglednit jednak, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przedstawione zostaty
przekonujgce argumenty, zgodnie z ktérymi utworzenie, z dniem 1 wrzesnia 1980 r.,
Naczelnego Sadu Administracyjnego umozliwito poddanie kontroli sgdowej
legalnosci decyzji administracyjnych, w tym takze decyzji wydanych przed tym
dniem (por. uchwata petnego sktadu Izb Cywilnej i Administracyjnej Sadu
Najwyzszego z dnia 15 grudnia 1984 r., Ill AZP 8/83, OSNC 1985, nr 10, poz. 143).
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wskazano takze, ze mozliwos¢ zastosowania
art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c. wchodzi w rachube woéwczas, gdy
zainteresowany wykaze, ze w ramach dopuszczalnych przed 1989 r. srodkow
prawnych, rzeczywiscie podejmowat préby odzyskania nieruchomosci przejetej
przez Panstwo na podstawie decyzji administracyjnej, uznanej nastepnie za
niewazng i proby te nie byty skuteczne, albo Ze ich niepodjecie wynikato z
uzasadnionego zagrozenia dla niego samego lub jego bliskich; samo ogdlne
powofanie sie na dwczesng sytuacje spoteczno-polityczng nie jest wystarczajgce do

uznania, ze nastgpito zawieszenie lub przerwanie biegu zasiedzenia (por.



postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 16 maja 2013 r., IV CSK 686/12, niepubl.,
z dnia 22 listopada 2011 r., lll CSK 26/11, niepubl., z dnia 30 pazdziernika 2008 r.,
Il CSK 241/08, OSNC-ZD 2010/1/2). Nie mozna z géry przyjg¢, ze az do dnia 4
czerwca 1989 roku, to znaczy do demokratycznych wyborow w Polsce,
stanowigcych o realnej zmianie ustroju politycznego, wszyscy obywatele byli, co do
zasady, pozbawieni mozliwosci wysuwania roszczen windykacyjnych Ilub
odszkodowawczych, zwigzanych z ich nieruchomosciami, pozostajgcymi
bezpodstawnie we wiadaniu Skarbu Panstwa (por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z dnia 25 listopada 2009 r., Il CSK 246/09, niepubl.). Z wigzacych
Sad Najwyzszy ustalen faktycznych nie wynika, aby w okresie po dniu 1 wrzes$nia
1980 r., ale takze przed tym dniem, czionkowie rodziny S. byli poddawani
represjom lub chocby doswiadczali ich uzasadnionej obawy, co realnie rzecz
oceniajgc, mogto powstrzymywac ich przed dochodzeniem zwrotu przedmiotowej
nieruchomosci, w ktérej zamieszkiwali i ktérg zarzagdzato Panstwo, szczegdlnie po
dniu 1 wrzesnia 1980 r. Ustalenia te wskazujg takze, ze B. S. podejmowat dziatania
w celu uzyskania sgdowego orzeczenia rehabilitujgcego go w zwigzku =z
podpisaniem volkslisty oraz czynnosci majgce na celu odzyskanie zajetego mienia,
w znacznie trudniejszych dla obywateli, niz po dniu 1 wrzesnia 1980 r., czasach, a
mianowicie w latach pie¢dziesigtych ubiegtego wieku, gdy wymagato to istotnie
pewnej odwagi, co zdaje sie przeczy¢ istnieniu po jego stronie obawy o
bezpieczenstwo wiasne lub jego rodziny. Syn B. R. S. byt zas czionkiem [...]

spotecznosci, traktowanym normalnie przez miejscowe wtadze.

Z podanych wzgledow orzeczono, jak w sentencji (art.398%° § 1 k.p.c.).

aj



