Sygn. akt Il CSK 6/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 pazdziernika 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Henryk Pietrzkowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Anna Koztowska

SSN Dariusz Zawistowski

w sprawie z powodztwa [...] "J." Spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig w R.
w upadtosci

przeciwko Skarbowi Panstwa - Rejonowemu Zarzgdowi Infrastruktury w Z.
oraz [...] Zarzadowi Infrastruktury w W.

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej

w dniu 30 pazdziernika 2013 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]

z dnia 7 lutego 2012 r., sygn. akt | ACa [.. ],

odrzuca skarge kasacyjng oraz zasadza od strony pozwanej
na rzecz strony powodowej kwote 1800 (jeden tysigc osiemset) zt

tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

[...] J.” Sp. z 0.0. w R. w upadtosci w pozwie wniesionym w dniu 13 kwietnia
2005 r. zagdato =zasagdzenia — jak ostatecznie zostalo sprecyzowane —
od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Z.
(wykonawca) oraz [...] Zarzad Infrastruktury w W. (zamawiajgcy) kwoty
162 845,63 zt, stanowigcej niezaptacong naleznos$¢ za wykonane roboty budowlane.

Sad Okregowy w £. wyrokiem z dnia 20 kwietnia 2011 r. oddalit powddztwo
i zasgdzit od strony powodowej na rzecz strony pozwanej zwrot kosztow
zastepstwa procesowego.

Sad Apelacyjny w [...] — uwzgledniajgc czesciowo apelacje strony
powodowej - wyrokiem z dnia 7 lutego 2012 r. zmienit wyrok Sgdu Okregowego
w ten sposob, ze ,zasgdzit solidarnie od Skarbu Panstwa — Rejonowego Zarzadu
Infrastruktury w Z. i Skarbu Panstwa — [...] Zarzadu Infrastruktury w W.” na rzecz
strony powodowej kwote 108 261,37 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 19 lipca
2005 r. do dnia zapfaty oraz kwote 6 358 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu,
oddalajgc powodztwo w pozostatej czesci, ponadto oddalit apelacje w pozostatej
czesci i orzekt o kosztach postepowania apelacyjnego.

Skarb Panstwa reprezentowany przez Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Z.
oraz [...] Zarzad Infrastruktury w W. zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg
kasacyjng sporzadzong i wniesiong przez profesjonalnego petnomocnika -
radce prawnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Po wejsciu w zycie w dniu 15 marca 2006 r. ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, dalej jako ,uPGSP” (Dz. U. Nr 169,
poz. 1417 ze zm.) kwestie zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa
w postepowaniu sgdowym wykonywanego przez Prokuratorie Generalng Skarbu
Panstwa regulowaty przepisy przewidujgce zastepstwo fakultatywne (art. 4 ust. 3i 4
oraz art. 8 ust. 3 i art. 9 ust. 2), obligatoryjne (art. 8 ust. 1 i 2) i wytgczne (art. 4 ust.
1 pkt 1 i art. 4 ust. 4). W sprawie, ktérej przedmiotem jest roszczenie strony
powodowej skierowane przeciwko pozwanemu Skarbowi Panstwa, zastepstwo

procesowe Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa w postepowaniu przed sgdem



powszechnym miato poczatkowo charakter fakultatywny w tym znaczeniu, ze
Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa mogta przejg¢ zastepstwo procesowe
z urzedu lub na wniosek jednostki reprezentujgcej Skarb Panstwa. Zgodnie z art. 8
ust. 1 pkt 1 u.PGSP w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 19 marca 2009 r.
0 zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, dalej jako
,u.zm.PGSP” lub ,ustawa zmieniajgca” (Dz. U. Nr 79, poz. 660), sprawa niniejsza,
jako rozpoznawana w pierwszej instancji przez sgd okregowy, stata sie sprawa,
w ktorej zastepstwo Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa ma charakter
obowigzkowy. Mimo to w sprawie tej w postepowaniu przed sgdem powszechnym
Skarb Panstwa nie musiat by¢ reprezentowany przez Prokuratorie Generalng,
zgodnie bowiem z uregulowaniem przyjetym w art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajgcej
sprawe te nalezato prowadzi¢ na dotychczasowych zasadach. Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa mogta te sprawe na etapie postepowania przed sgdem
powszechnym przejg¢ do prowadzenia, czego nie uczynita.

W sprawie tej zastepstwo procesowe Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym od samego poczatku miato
i nadal ma charakter wytgczny, co wynika z 4 ust. 1 pkt 1 uPGSP. Z przepisu tego
majgcego charakter ustrojowy, wynika takze norma o charakterze procesowym
przyznajgca zdolnos¢ postulacyjng przez Sadem Najwyzszym wylgcznie
Prokuratorii Generalnej i pozbawiajgca jednoczesnie tej zdolnosci adwokatéw
i radcow prawnych. Przepis art. 871 § 3 k.p.c. nalezy zatem interpretowac¢ w ten
sposob, ze w sprawach, w ktorych obowigzuje wytgczne zastepstwo Skarbu
Panstwa przez Prokuratorie Generalng, nie jest dopuszczalne zastepowanie go
przez jakikolwiek inny podmiot. Obejmuje to takze czynnosci zwigzane
z postepowaniem przed Sgdem Najwyzszym, podejmowane przed sgdem nizszej
instancji, takie jak wniesienie skargi kasacyjnej.

Ustawa zmieniajgca stworzyta - w sprawach objetych obowigzkowym
zastepstwem  Prokuratorii  Generalnej Skarbu Panstwa - mozliwosé
reprezentowania Skarbu Panstwa przed Sgdem Najwyzszym przez jednostke
organizacyjng Skarbu Panstwa, z ktérej udziatem prowadzona byta sprawa przed
sgdem powszechnym (art. 8b ust. 5 u.PGSP dodany przez ustawe zmieniajgca).

Aby mogto tak sie sta¢ powinno nastgpi¢ za zgodg lub na wniosek podmiotu



reprezentujgcego Skarb Panstwa ,przekazanie sprawy temu podmiotowi do
prowadzenia” (art. 8b ust. 1 u.PGSP dodany przez ustawe zmieniajgcg). Takiej
mozliwosci w rozpoznanej sprawie nie byto, mimo bowiem obowigzkowego
zastepstwa procesowego Prokuratorii Generalnej, nie ona je wykonywata.
Zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa wykonywane byto — zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy zmieniajgcej - ,na dotychczasowych zasadach”, a wiec przez jednostki
organizacyjne Skarbu Panstwa (statio fisci).

Wedlug ,zasad dotychczasowych”, a wiec tych, ktére obowigzywaty przed
wejsciem w zycie ustawy zmieniajgcej, w przedmiotowej sprawie zastepstwo
procesowe Skarbu Panstwa przed Sgdem Najwyzszym nie moze by¢ wykonywane
przez jednostke organizacyjng, ktora reprezentowata Skarb Panstwa przed sgdami
powszechnymi. Dotychczasowe zasady nie przewidywaty mozliwosci wystepowania
przed Sadem Najwyzszym — w nastepstwie przekazania zastepstwa procesowego
— jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa, ktéra reprezentowata Skarb Panstwa
w sgdach powszechnych.

Z przytoczonych wzgledow nalezato odrzuci¢ skarge kasacyjng, jako

niedopuszczalng, sporzadzong bowiem przez osobe nieuprawniong (art. 398° § 3

k.p.c.).
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