Sygn. akt [l CSK 518/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 grudnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Beata Janiszewska (przewodniczacy)
SSN Marcin Krajewski (sprawozdawca)

SSN Joanna Misztal-Konecka

w sprawie z powodztwa M. O.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Komendzie Miejskiej Policji w S.
o zapfate i rente,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w |zbie Cywilnej w dniu 20 grudnia 2019 r.,

skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 25 kwietnia 2018 r., sygn. akt | ACa (...),

1. oddala skarge kasacyjna,

2. zasadza od M. O. na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kwote 5400 (pie¢ tysiecy
czterysta) ziotych tytulem 2zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z 22 sierpnia 2012 r. Sgd Okregowy w S. oddalit powddztwo o
zaptate odszkodowania i zadoscuczynienia oraz o ustalenie odpowiedzialnosci na
przysztos¢ z tytutu uszkodzenia ciata powoda M. O.

Sad | instancji ustalit, ze powod byt znany funkcjonariuszom Komendy
Miejskiej Policji w S. jako osoba, ktdéra dopuszczata sie wielokrotnie przestepstw i
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w ruchu drogowym. W zwigzku z tymi
zdarzeniami czesto zatrzymywata go Policja. Powdd zostat réwniez trzykrotnie
prawomocnie skazany wyrokiem karnym, w tym za prowadzenie pojazdu
mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajgcego, za
niezastosowanie sie do zakazu sgdowego oraz za kradziez z wtamaniem.
Prawomocnym wyrokiem z 16 listopada 2009 r. orzeczono wobec niego m.in.
Srodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych na 3 lata.

Z dalszych ustalen Sgdu Okregowego wynika, ze w dniu 5 marca 2010 r.
podczas wspodlnego patrolu funkcjonariusz Policji oraz funkcjonariusz Zandarmerii
Wojskowej zauwazyli pojazd kierowany przez powoda i postanowili zatrzymac go
do kontroli drogowej. Powdd nie zareagowat na sygnaty do zatrzymania i podjat
prébe ucieczki, podczas ktorej wykonywat gwattowne manewry, w tym m.in.
przejechat przez przejscie dla pieszych, po ktérym przechodzili piesi. Ostatecznie
samochod powoda wpadt w poslizg i zatrzymat sie. Funkcjonariusz Policji podbiegt
do niego, wezwat do otworzenia zablokowanych drzwi, a nastepnie podjgt prébe
wybicia szyby. Powodd gwattownie ruszyt kierowanym pojazdem, potrgcajgc
funkcjonariusza i powodujgc jego upadek na jezdnie. Po powstaniu funkcjonariusz
wyciggnagt bron i wezwat powoda do zatrzymania sie. Gdy samochdd powoda
ponownie gwattownie ruszyt, funkcjonariusz Policji, obawiajgc sie ponownego
najechania, oddat jeden strzat celujgc w reke powoda.

W wyniku zdarzenia powod doznat rany postrzatowe] klatki piersiowej
oraz rozlegtych obrazen wewnetrznych. W konsekwencji uszkodzenia rdzenia
kregowego doszto u powoda do porazenia obu konczyn dolnych z porazeniem
zwieraczy oraz zaburzeniami czucia od poziomu uszkodzenia w dot. Powdd
porusza sie za pomocg wozka inwalidzkiego, jest pieluchowany, a przy

czynnosciach zycia codziennego pomagajg mu cztonkowie rodziny.



Funkcjonariusz Policji w wyniku potrgcenia przez samochdd kierowany przez
powoda doznat stluczenia stawu fokciowego oraz skrecenia stawu kolanowego
z uszkodzeniem wigzadta bocznego.

Ustalajgc stan faktyczny, Sad | instancji wzigt pod uwage, ze strony
przedstawity odmienne wersje wydarzen, ktore miaty miejsce 5 marca 2010 r., przy
czym za bardziej wiarygodng zostata uznana wersja strony pozwanej, opierajgca
sie przede wszystkim na zeznaniach poszkodowanego funkcjonariusza Policji oraz
funkcjonariusza Zandarmerii Wojskowej. W sprawie nie przeprowadzono dowodu
z zeznan swiadka M. K., ktéra czesciowo obserwowata przebieg zdarzenia, gdyz
zadna ze stron nie ztozyta wniosku o przeprowadzenie tego dowodu, a w zwigzku z
zasadg kontradyktoryjnosci oraz rownosci stron, Sgd nie znalazt podstaw do
przeprowadzenia go z urzedu.

Oddalajgc powddztwo, Sad Okregowy uznat, ze zaistniaty podstawy uzycia
broni palnej w stosunku do powoda, a sposéb postepowania funkcjonariusza Policji
w tym zakresie byt zgodny z przepisami. W konsekwenciji nie zostata spetniona
przewidziana w art. 417 § 1 k.c. podstawowa przestanka odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za szkode wyrzgdzong przy wykonywaniu witadzy publicznej, ktoérg jest
niezgodnos¢ z prawem zachowania podmiotu wykonujgcego takg wiadze.
Nie zostaty rowniez spetnione przestanki odpowiedzialnos$ci na podstawie art. 4172
k.c., gdyz przepis ten wymaga, by za przyznaniem odszkodowania przemawiaty
wzgledy stusznosci. Whniosek taki nalezato przyjgé ze wzgledu na ocene
zachowania powoda podczas zdarzenia z 5 marca 2010 r. oraz fakt, ze od wielu lat
lekcewazyt on obowigzujgce normy prawne.

Zaskarzonym wyrokiem z 25 kwietnia 2018 r. Sgd Apelacyjny w (...) oddalit
apelacje powoda od wyroku Sgdu Okregowego, uznajgc za prawidtowe przyjete w
sprawie ustalenia faktyczne. Odnoszac sie do zarzutu niedopuszczenia dowodu z
urzedu, Sad Il instancji podniést, ze w apelacji nie wskazano, o jaki konkretnie
dowdd chodzi, w zwigzku z czym zarzut nie moégt zosta¢ zweryfikowany.
Niezaleznie jednak od tego, w ocenie Sadu Apelacyjnego w procesie
kontradyktoryjnym zasadg jest zgtaszanie dowoddw przez strony, a z mozliwosci
prowadzenia postepowania dowodowego z urzedu sad powinien korzystac¢ jedynie

w szczegolnych wypadkach, gdyz moze to zosta¢ uznane za godzgce



w bezstronnos¢ sgdu i obowigzek rownego traktowania stron. Sgd moze dopusci¢
dowdd z urzedu jedynie wyjgtkowo, gdy zachodzi potrzeba ochrony interesu
publicznego lub w sprawach, w ktérych istnieje podejrzenie fikcyjnosci procesu lub
proby obejscia prawa przez strony. W sprawie nie zachodzity takie szczegodlne
okolicznosci, gdyz strony nie byly osobami nieporadnymi, korzystaty z ustug
zawodowych petnomocnikow, nie zachodzito podejrzenie procesu fikcyjnego ani nie
ujawnity sie zadne inne okolicznosci, ktére czynityby koniecznym prowadzenie
dowodu z urzedu z uwagi na interes publiczny. Poniewaz art. 232 k.p.c.
daje jedynie uprawnienie sgdowi do przeprowadzenia dowodu z urzedu, a nie
wprowadza takiego obowigzku, nieskorzystanie z tej mozliwosci zasadniczo nie jest
uchybieniem moggcym by¢ skuteczng podstawg odwotawczg. W konkluzji tego
watku uzasadnienia Sad Apelacyjny uznat, ze prowadzenie postepowania
dowodowego z urzedu celem ustalenia okolicznoéci, ktére powinny wykazywac
strony procesu, byto niedopuszczalne.

Odnoszac sie do przyjetych ustalen faktycznych, Sad Apelacyjny podkreslit
réwniez, ze zgodnie z art. 11 k.p.c. w postepowaniu cywilnym sad jest zwigzany
ustaleniami wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku
skazujgcego co do popetnienia przestepstwa. Powod zostat zas prawomocnie
uznany za winnego tego, ze w dniu 5 marca 2010 r. w S. gwattownie ruszajgc do
przodu kierowanym przez siebie samochodem nieumysinie spowodowat blizej
wskazane uszkodzenia ciata u probujgcego go zatrzymac funkcjonariusza Policji. U
podstaw tego orzeczenia legty m.in. zeznania swiadka M. K., ktére sad karny uznat
za wiarygodne.

Sad Apelacyjny podzielit dokonang przez Sad | instancji ocene prawng
ustalonego stanu faktycznego, co oznacza przede wszystkim potwierdzenie, ze
zachowanie funkcjonariusza Policji w stosunku do powoda byto zgodne z prawem.
Wyklucza to odpowiedzialno$¢ pozwanego na podstawie art. 417 § 1 k.c.
W odniesieniu do ewentualnej odpowiedzialnosci na podstawie art. 4172 k.c.
podniesiono zas, ze ma ona charakter wyjgtkowy i subsydiarny, a powdd nie
wykazat ani tez nawet nie wskazywat na okolicznosci swiadczgce o tym, ze

wzgledy stusznosci przemawiajg za przyznaniem mu renty oraz zadoscuczynienia.



Przeciwko przyjeciu takiego wniosku przemawia przede wszystkim wysoki stopien
nagannosci zachowania powoda.

Powdd zaskarzyt wyrok Sadu Apelacyjnego w catosci, zarzucajgc mu
naruszenie:

1. art. 232 zdanie drugie k.p.c. przez przyjecie, ze niedopuszczalne byto
prowadzenie postepowania dowodowego z urzedu celem ustalenia istotnych dla
sprawy okolicznosci, a w szczegdlnosci nieprzeprowadzenie z urzedu dowodu
z zeznan swiadka M. K.;

2. art. 4172 k.c. przez jego niezastosowanie mimo trudnej sytuacii,
w ktorej powod znalazt sie po zdarzeniu z 5 marca 2010 r.

Powdd wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w [...]..

Pozwany Skarb Panstwa wnidst o oddalenie skargi kasacyjnej i zasgdzenie
kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Za bezzasadny nalezato uznac¢ zarzut naruszenia art. 232 k.p.c. Z przepisu
tego wynika, ze regultg jest przeprowadzanie dowoddéw na wniosek stron,
a dopuszczanie ich z urzedu stanowi wyjgtek od tej zasady. Stosowanie tego
wyjatku pozostawione jest dyskrecjonalnej wtadzy sadu, na co wyraznie wskazuje
uzyty w art. 232 zdanie drugie k.p.c. zwrot ,sad moze”. Z tego powodu
nieprzeprowadzenie dowodu z urzedu z reguty nie stanowi uchybienia, ktére
mogtoby zosta¢ skutecznie wytkniete w skardze kasacyjnej (por. m.in. uchw. 7
sedziow SN z 19 maja 2000 r., lll CZP 4/00, OSNC 2000, nr 11, poz. 195; wyr. SN
z 25 marca 1998 r., I CKN 656/97, OSNC 1998, nr 12, poz. 208; wyr. SN
z 24 czerwca 1998 r., | PKN 194/98, OSNP 1999, nr 13, poz. 425; wyr. SN
z 25 czerwca 1998 r., Il CKN 384/98; wyr. SN z 9 lipca 1998 r., Il CKN 657/97;
wyr. SN z 26 stycznia 2000 r., [l CKN 567/98; post. SN z 7 grudnia 2000 r., Il CKN
1322/00; wyr. SN z 14 grudnia 2000 r., | CKN 661/00; wyr. SN z 17 kwietnia 2008 r.,
| CSK 79/08; wyr. SN z 5 listopada 2008 r., | CSK 138/08).

Przyjmuje sie, ze dla przeprowadzenia dowodu z urzedu, a zatem w istocie
zastgpienia inicjatywy dowodowej strony inicjatywg dowodowag sgdu, konieczne jest

zaistnienie szczegolnych okolicznosci. Sytuacje te trafnie zestawit Sad Apelacyjny



w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, cho¢ - rzecz jasna - nie mozna wykluczy¢
pojawienia sie takze innych okolicznosci nalezgcych do tej kategorii. W przypadku
strony dziatajgcej bez profesjonalnego petnomocnika z regulty wskazane jest
w pierwszej kolejnosci skorzystanie przez sad z uprawnienia do udzielenia pouczen
co do czynnosci procesowych zgodnie z art. 5 k.p.c., a dopiero, gdyby to okazato
sie niewystarczajgce, przeprowadzenie dowodu z urzedu. W ocenie Sadu
Najwyzszego w sktadzie rozpoznajgcym sprawe, jezeli strona jest reprezentowana
przez adwokata lub radce prawnego inicjatywa dowodowa sgdu powinna byc¢
ograniczona do przypadkéw zupetnie wyjatkowych, albo wrecz catkowicie
wykluczona (por. m.in. wyroki SN z 26 marca 2009 r., | CSK 415/08; z 24 listopada
2010 r., Il CSK 297/10).

Odnoszgc powyzsze kryteria do okolicznosci sprawy, nie ulega watpliwosci,
iz nie byto podstaw do przeprowadzenia z urzedu przez Sady obu instancji dowodu
z zeznan Swiadka M. K. z urzedu. W tym kontekscie nalezy przede wszystkim
podkreslic, ze powdd od poczatku postepowania reprezentowany byt przez
profesjonalnego petnomocnika. Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze petnomocnik ten
sformutowat w apelacji zarzut nieprzeprowadzenia dowoddéw z urzedu, jednak nie
wniost o przestuchanie wymienionego wyzej Swiadka w postepowaniu apelacyjnym.
Whiosek taki mogtby wprawdzie okazac sie spozniony w swietle art. 381 k.p.c., ale
w Swietle tego przepisu pominiecie nawet spdznionych dowoddw pozostawione jest
uznaniu sgdu, w zwigzku z czym nie mozna wykluczac, ze sad przychylitby sie do
wniosku. Pozbawienie sie przez strone powodowg szansy na przeprowadzenie
dodatkowego dowodu moze nasuwac przypuszczenie, ze w rzeczywistosci powod
nie wigzat z nim powaznych nadziei, zwtaszcza, ze z ustalen Sadoéw wynikato, iz
zeznania swiadka M. K. byly podstawg zaréwno wyroku skazujgcego powoda za
przestepstwo, ktérego dopusécit sie w dniu 5 marca 2010 r., jak i orzeczenia
uniewinniajgcego funkcjonariusza Policji w zwigzku ze zdarzeniem z tego dnia. W
sytuacji, w ktorej strona sSwiadomie nie decyduje sie na zlozenie wniosku
dowodowego, za ewentualnym przeprowadzeniem dowodu z urzedu moze
przemawiaé jedynie wazny interes publiczny, ktdry przeciwstawiatby sie interesowi

strony. W niniejszej sprawie trudno dostrzec zaistnienie takiego przypadku.



Nieusprawiedliwione sg twierdzenia pozwanego co do tego, ze Sad
Apelacyjny przyjgt niedopuszczalno$¢ przeprowadzenia dowodu z urzedu.
Stanowisko Sgdu Il instancji w tej mierze wigze sie z reprezentowanym
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego pogladem, zgodnie z ktéorym dziatanie
sgdu z urzedu moze prowadzi¢ do naruszenia prawa do bezstronnego sgdu
i odpowiadajgcego mu obowigzku przestrzegania zasady rownego traktowania
stron (zob. wyroki z 12 grudnia 2000 r., V CKN 175/00, OSP 2001, z. 7-8, poz. 116;
z 3 kwietnia 2003 r., Il PK 223/02; z 26 marca 2009 r., | CSK 415/08). Stanowisko
to, cho¢ spotykajgce sie takze z gtosami krytycznymi, oparte jest na trafnej
obserwacji, ze przeprowadzenie konkretnego dowodu jest z reguty korzystne dla
jednej ze stron. Akceptacja tego zatozenia prowadzi¢ musi do wniosku, ze poza
sytuacjami wyjgtkowymi przeprowadzenie dowodu z urzedu nie tylko nie jest
sgdowi nakazane, ale nalezy je nawet uzna¢ za niedopuszczalne, gdyz
oznaczatoby uprzywilejowanie strony.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu do tego elementu
rozumowania Sadu Apelacyjnego skarzacy naduzywa s$rodkow wyrazu, gdy
podnosi, ze ,wyedukowane” sktady orzekajgce Sgddéw obu instancji twierdzg cos,
czego ,nhie mozna twierdzi¢ w sposob rozumny, o czym moze wypowiedzie¢ sie
srednio inteligentny mieszkaniec naszego Kraju” (s. 4 skargi kasacyjnej).
Zastosowanie takiej figury retorycznej budzi watpliwosci w $wietle § 27 ust. 1
Kodeksu Etyki Adwokackiej, zgodnie z ktorym adwokat obowigzany jest zachowaé
umiar i takt wobec sgdu, urzeddw i instytucji, przed ktérymi wystepuje.

Za bezzasadny nalezato uznac réwniez drugi z zarzutow kasacyjnych.

Artykut 4172 k.c. umozliwia poszkodowanemu domaganie sie naprawienia
szkody na osobie, w tym zaptaty zadoscuczynienia, jezeli szkoda zostata
wyrzgdzona przez zgodne =z prawem wykonywanie wiadzy publicznej,
a okolicznosci, a zwtaszcza niezdolnos¢ poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie
potozenie materialne, wskazujg, ze wymagajg tego wzgledy stusznosci. W sprawie
nalezato oceni¢, czy za uwzglednieniem roszczen powoda przemawiajg wzgledy
stusznosci, gdyz spetnienie pozostatych przestanek nie ulega watpliwosci.

Jako przyktady okolicznosci, ktore nalezy wzigé pod uwage przy ocenie

roszczenia zgodnie z kryterium stusznosci, ustawodawca wymienia niezdolnosc



poszkodowanego do pracy oraz jego ciezkie potozenie materialne. Mozna zgodzi¢
sie ze skarzacym, ze w ustalonym stanie faktycznym czynniki te przemawiatyby za
uwzglednieniem powodztwa, jednak nie ulega watpliwosci, iz ustawodawca
nakazuje wzig¢ pod uwage réwniez inne elementy, do ktorych nalezg przede
wszystkim okolicznosci wyrzadzenia szkody. W tym konteks$cie istotne jest przede
wszystkim zachowanie samego poszkodowanego.

Przy stosowaniu przestanki w postaci ,wzgledéw stusznosci” za uprawnione
nalezy uzna¢ odwofanie sie do poglgdow, jakie w doktrynie i orzecznictwie
uksztattowaty sie przy stosowaniu przestanki zasad wspétzycia spotecznego na tle
uchylonego art. 419 k.c. W tym kontekscie nalezy przywota¢ uchwate petnego
skfadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z 15 lutego 1971 r. (lll CZP 33/70, OSNCP
1971, nr 4, poz. 59), w ktorej stwierdzono, ze nie moze ,spotkac¢ sie z aprobatg
spoteczng zasgdzenie odszkodowania tylko ze wzgledu na skutki wypadku, jezeli
poszkodowany doznat szkody wskutek nie zawinionej interwencji organdw
panstwowych, spowodowanej jego wtasnym zachowaniem sie, w istotny sposob
naruszajgcym zasady wspotzycia spotecznego. Nie sposob bowiem obcigzaé
Panstwa jako podmiotu mienia ogdlnonarodowego i tym samym rozktada¢ na
spoteczenstwo ciezaru szkody, jakiej doznat obywatel, ktéry nie chce sie
podporzgdkowac¢ normom postepowania okreslonym przez przepisy prawa i zasady
wspotzycia spotecznego”. Poglad, zgodnie z ktorym zasady wspotzycia
spotecznego nie pozwalajg na wyrownanie szkody, gdy zostata ona wywotana
wilasnym zawinionym zachowaniem poszkodowanego byt reprezentowany takze
w innych orzeczeniach Sadu Najwyzszego (zob. wyroki SN z 6 stycznia 1971 r., Il
PR 462/70, OSNPG 1971, nr 5, poz. 24, oraz z 22 maja 2003 r., Il CKN 96/01).

Sad Najwyzszy w skfadzie rozpoznajgcym skarge kasacyjng podziela
wyrazone powyzej stanowisko. Wysoce naganne, nacechowane wysokim stopniem
zawinienia, przestepcze zachowanie powoda podczas zdarzenia z 5 marca 2010 r.
wyklucza przyznanie mu swiadczen odszkodowawczych w swietle zasad stusznosci.
Mimo zmiany kontekstu ustrojowego petng aktualno$¢ zachowuje przywotane
powyzej stwierdzenie zawarte w uchwale z 15 lutego 1971 r., zgodnie z ktorym
nie sposéb z wykorzystaniem instrumentéw cywilnoprawnych obcigza¢ ogoétu

spoteczenstwa skutkami takiego zachowania. Wniosek ten jest uzasadniony



tym bardziej, ze spoteczenstwo i tak jest tymi skutkami obcigzone wskutek
zastosowania mechanizmow ubezpieczenn spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego.

W zwigzku z powyzszym Sgd Najwyzszy na podstawie art. 3984 k.p.c.
oddalit skarge kasacyjna.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 108 § 1
k.p.c., art. 98 k.p.c., art. 99 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 3982 k.p.c.
oraz art. 32 ust. 3 ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.
Kwota zwrotu kosztow réwna jest wynagrodzeniu adwokata w wysokosci
wynikajgcej z § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 2 pkt 7 oraz § 20 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci

adwokackie (Dz.U. poz. 1800 ze zm.).
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