Sygn. akt [ CSK 504/16

POSTANOWIENIE

Dnia 27 kwietnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Wojciech Katner (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Krzysztof Pietrzykowski
SSN Karol Weitz

w sprawie z wniosku Agencji Nieruchomosci Rolnych w Warszawie
Oddziatu Terenowego w P.

przy uczestnictwie [...]

o zasiedzenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 27 kwietnia 2017 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawczyni

od postanowienia Sgdu Okregowego w P.

z dnia 22 sierpnia 2013 r., sygn. akt XV Ca .../13,

uchyla zaskarzone postanowienie oraz postanowienie Sadu
Rejonowego

w P. z dnia 25 wrzesnia 2012 r.,, znoszac postepowanie w
catosci w Sadach obu instancji i przekazuje sprawe Sadowi
Rejonowemu w P. do ponownego rozpoznania wraz z

rozstrzygnieciem o kosztach postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 22 sierpnia 2013 r. Sgd Okregowy w P. oddalit
apelacje wnioskodawcy Agencji Nieruchomosci Rolnych od postanowienia Sgdu
Rejonowego  z dnia 25 wrzesnia 2012 r., ktorym oddalony zostat wniosek o
zasiedzenie nieruchomosci skfadajgcej sie z trzech dziatek, potozonej w T., gmina
D. Rozstrzygniecie to zapadto w wyniku nastepujgcych ustalen faktycznych.

Sporna nieruchomos$¢é byta wtasnoscig F. W., ktéry prowadzit na niegj
gospodarstwo rolne. W latach 50 - tych ub. wieku zostata ona wniesiona do

Rolniczej Spotdzielni Produkcyjnej w T., ktorej F. W. byt cztonkiem az do smierci w



grudniu 1962 r. Do Spotdzielni przystgpili niemal wszyscy rolnicy mieszkajgcy we
wsi, pozostaty tylko trzy gospodarstwa indywidualne. Po $mierci F. W. w domu
mieszkalnym potozonym na nieruchomosci nadal mieszkata jego Zzona, ktéra po
pewnym czasie przeprowadzita sie do uczestniczki £. S. Spoétdzielnia zostata
uchwatg zarzadu rozwigzana w czerwcu 1962 r. Wprawdzie wartos¢ gruntéw miata
zostac¢ zaptacona gotéwkg cztonkom Spétdzielni, ale do tego nie doszio, a w lipcu
1962 r. grunty zostaty przekazane PGR w K. Spadkobiercy F. W. byli przekonani o
panstwowej wiasnosci dawnych ich gruntéw i nie czynili staran o ich odzyskanie,
uwazajgc to za niemozliwe wraz z innymi rolnikami we wsi, ktorzy wniesli grunty do
spotdzielni. W 1964 r. grunty otrzymaty nowe oznaczenie ewidencyjne i az do 1992
r. stanowity czes¢ PGR w K. W lipcu tego roku na mocy decyzji Wojewody [....]
nastgpita likwidacja Kombinatu Panstwowych Gospodarstw Rolnych w K. w celu
przekazania majgtku Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa; w rezultacie
dziatki objete sporem w niniejszej sprawie zostaty wigczone do Zasobu Wtasnosci
Skarbu Panstwa. W 1989 r. wnioskodawczyni przekazata jedng z dziatek Parkowi
Narodowemu, drugg na cele rolnicze — A. sp. z 0.0. w K., a trzecig — w posiadanie
Spétdzielni Mieszkaniowej Lokatorsko-Wiasnosciowo - Administracyjnej w K.
Obecnie ta trzecia dziatka jest zabudowana trzyrodzinnym budynkiem mieszkalnym
wynajmowanym trojgu lokatorow.

W 1989 r. spadkobiercy F. W. podjeli starania w celu odzyskania
nieruchomosci i udali sie do PGR K., gdzie zostali poinformowani o potrzebie
przedstawienia tytutu prawnego do spadku. Jednakze wszczete postepowanie o
stwierdzenie nabycia spadku zostato zawieszone.

Na podstawie tych ustalen Sad pierwszej instancji doszedt do wniosku, ze do
zasiedzenia wtasnosci nieruchomosci przez wnioskodawce nie doszto ze wzgledu
na zawieszenie biegu zasiedzenia od dnia objecia nieruchomosci w posiadanie
przez Skarb Panstwa, przynajmniej do dnia 4 czerwca 1989 r. Za podstawe przyjat
art. 121 pkt 4 k.c. uznajgc, ze uczestnicy postepowania nie mogli zgda¢ od Skarbu
Panstwa zwrotu nieruchomosci, ze wzgledu na wystgpienie po ich stronie sity
wyzszej. W tej sytuacji nie uptyngt termin zasiedzenia, a przerwanie jego biegu

spowodowato wniesienie pozwu 0 wydanie nieruchomosci w marcu 2011 r.



Sad Okregowy podzielit argumentacje zawartg w uzasadnieniu Sadu
Rejonowego i apelacje oddalit, powotujgc te samg podstawe prawng.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca zarzucit Sagdowi Okregowemu
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 § 2 k.c. przez
jego zastosowanie oraz art. 172 § 1 i 2 w zwigzku z art. 336 k.c. przez jego
niezastosowanie. Wniést o uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci
I przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania z zasgdzeniem kosztow
postepowania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Skarb Panstwa Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej wniosta o0 uchylenie zaskarzonego postanowienia
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania oraz zasgdzenie od uczestnikéw
na rzecz Skarbu Panstwa kosztow postepowania kasacyjnego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng uczestniczka postepowania K. K. wniosta
0 oddalenie skargi i zasgdzenie kosztéw postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci nalezato rozwazy¢ wystepowanie w rozpoznawanej
sprawie niewaznosci postepowania na podstawie art. 379 pkt 2 i 5 k.p.c. Kwestia ta
zostata podniesiona w pisSmie procesowym Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
(obecnie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej), bedgcym odpowiedzig
na skarge kasacyjng, przy czym podlega ona rozpatrzeniu przez sad z urzedu.
Odpowiedz ta zostata skierowana w imieniu Skarbu Panstwa, reprezentowanego
przez Staroste Poznanskiego, ktérego zastepuje Prokuratoria Generalna. Stwierdza
zasadnie, ze w dotychczasowym postepowaniu, zarobwno przed Sgdem pierwszej,
jak drugiej instancji Skarb Panstwa nie byt w ogdle reprezentowany, gdyz od
1 stycznia 2012 r., a wiec przed wydaniem rozstrzygniecia przez Sgd Rejonowy,
wystepujgcy do tego czasu w imieniu Skarbu Panstwa  Park Narodowy zostat
przeksztatcony w panstwowg osobe prawng. Zgodnie zatem z przepisami kodeksu
cywilnego (art. 34 i 40 k.c.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych stat sie odrebng od Skarbu Panstwa osobg prawng i ani nie moze by¢
podmiotem reprezentujgcym prawa i obowigzki Skarbu Panstwa, ani nie odpowiada
za zobowigzania Skarbu Panstwa. Nalezy wiec uzna¢, ze stosownie do przepiséow

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, organem



wilasciwym do reprezentacji Skarbu Panstwa w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami tej panstwowej osoby prawnej jest starosta powiatu, na ktérym
jest potozona nieruchomos¢, w tym wypadku jest to Starosta [...]. Ze wzgledu na to,
ze nie wystepowat on w niniejszej sprawie, a nie reprezentowata Skarbu Panstwa
zadna inna jego jednostka do tego uprawniona nalezy uznac brak uczestnictwa w
procesie w obu instancjach sgdowych organu Skarbu Panstwa, powotanego do
jego reprezentowania (art. 67 § 1 k.p.c.). Wskutek tego uniemozliwiony zostat
udziat Skarbu Panstwa w postepowaniu o zasiedzenie nieruchomosci przez tenze
Skarb Panstwa. Spowodowato to niewaznos$¢ tego postepowania (art. 379 pkt 2
k.p.c.). Wykazanie spetnienia przestanek niewaznosci prowadzi do uchylenia
zaskarzonego postanowienia oraz postanowienia Sgdu Rejonowego ze
zniesieniem postepowania w catosci w Sgdach obu instanciji (art. 386 § 2 w zwigzku
zart. 378 § 1iart. 398%' k.p.c.).

Mimo wskazanego rozstrzygniecia skargi kasacyjnej, ze wzgledu na zarzuty
merytoryczne w niej podniesione nalezy sie do nich odnies¢. Podstawowg kwestig
do rozpatrzenia w zwigzku z tymi zarzutami jest ocena wystgpienia w ustalonym
stanie faktycznym sity wyzszej, uzasadniajgcej zawieszenie w stosunku do Skarbu
Panstwa biegu zasiedzenia wiasnosci nieruchomosci, ktorej dotyczy sprawa, co
stwierdzity Sady obu instancji. Uzasadnity jednakze swoje stanowisko przywotujgc
gtéwnie orzecznictwo sgdowe, w tym Sgdu Najwyzszego, ktdére opowiedziato sie,
zwlaszcza na poczatku transformacji ustrojowej w Polsce po mysli bardzo
uogolnionej oceny sity wyzszej, wynikajgcej z politycznej niemozliwosci
podejmowania jakichkolwiek staran przez osoby uprawnione w celu zwrotu
bezprawnie przejetej przez panstwo wtasnosci, ich lub ich poprzednikéw prawnych.
Jednakze nie zwrocono dostatecznej uwagi na ewolucje w tym zakresie zaréwno
pogladéw orzecznictwa, jak doktryny, idgcych w kierunku indywidualizacji ocen
i odrebnego rozstrzygania konkretnych przypadkéw. W szczegdlnosci nie zostaty
wyprowadzone prawidtowe wnioski z uchwaty Petnej Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., IIl CZP 30/07 (OSNC 2008, nr 5,
poz. 43), na ktérg sie powotuje Sad Okregowy i z ktérej wynika, ze niemoznos¢
dochodzenia roszczen wobec Skarbu Panstwa przed 1989 r. z przyczyn

politycznych powinna zostaé wykazana konkretnymi dowodami, dotyczgcymi



indywidualnie rozpoznawanej sprawy, a nie by¢ ograniczona sie do ogolnikowych
stwierdzen zainteresowanego podmiotu, a tym samym do niedopuszczalnej
subiektywizacji sity wyzszej. W dalszych orzeczeniach ten punkt widzenia
byt rozwijany z uznaniem, ze nie mozna ogolnie przyjac, iz az do czerwca 1989 r.
ogot uprawnionych obywateli w Polsce byto pozbawionych mozliwosci
zgtaszania roszczen windykacyjnych lub odszkodowawczych, zwigzanych z ich
nieruchomosciami, pozostajgcymi bezpodstawnie we wiadaniu Skarbu Panstwa
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2009 r., Il CSK 246/09,
nie publ.). Przez site wyzszg, zdaniem orzecznictwa nalezy rozumiec
W rozpoznawanym rodzaju spraw, takich jak niniejsza, ,niezalezny od wtasciciela,
wywotany uwarunkowaniami politycznymi, obiektywny, o powszechnym zasiegu
odziatywania stan niemozno$ci skutecznego dochodzenia na drodze prawnej
wydania nieruchomosci.” Zastrzega sie jednocze$nie, ze ,przeszkoda
uniemozliwiajgca rozpoczecie lub powodujgca zawieszenie biegu zasiedzenia
powinna mie¢ charakter obiektywny w tym znaczeniu, ze chwile jej powstania
i ustania okreslajg obiektywne okolicznos$ci, niezaleznie od zachowania sie osoby,
ktérg przeszkoda dotkneta. Dokonujgc tej oceny nalezy mie¢C na wzgledzie, ze
zastosowanie art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c. w omawianych sytuacjach jest
uzasadnione tylko w razie ustalenia, ze osoba uprawniona do skutecznego
dochodzenia roszczenia o wydanie nieruchomosci rzeczywiscie byta tej mozliwosci
pozbawiona. Takie ustalenie nie moze by¢é dokonane wytgcznie na podstawie
twierdzeh osoby uprawnionej. Jest to istotne, gdyz wykazanie tych okolicznosci
powinno zapobiec niebezpieczenstwu nadmiernej subiektywizacji w ujmowaniu
stanu sity wyzszej” (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 2010 r.,
IV CSK 474/09, nie publ.).

W rozpoznawanej sprawie, wbrew twierdzeniom uczestniczki K. K. oraz
rozwazan Sgdu drugiej instancji na ten temat w uzasadnieniu nie zostato wykazane,
ze do 1989 r. oraz w kolejnych latach zainteresowani nie mogli wystgpi¢ z powodu
vis maior na droge postepowania sgdowego w celu odzyskania swojej wtasnosci.
Poza pewnymi sugestiami nie dowiedzionymi w sprawie i odwotywaniem sie do
innych podobnych spraw brak jest dowodow wskazujgcych na proby idgce w tym

kierunku, a zwlaszcza na uzyskanie odmownych decyzji administracyjnych. Nawet



wystgpienie w 1989 r. do PGR K. z wnioskiem o zwrot nieruchomosci i wszczete
postepowanie spadkowe po zmartym F. W., ktére miato doprowadzi¢ do uzyskania
tytutu prawnego do spadku, majgcego mie¢ w swoim sktadzie sporng nieruchomosg,
nie zostato zakonczone wydaniem odpowiedniego postanowienia. Wtasciwe
powodztwo zostato wniesione dopiero w 2011 r. Tak wiec nie mozna twierdzic¢, ze
zostato wykazane naruszenie art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c. tym bardziej,
ze z ustalen wynika, iz wszyscy spadkobiercy F. W. wyjechali po jego Smierci i nie
interesowali sie w ogole nieruchomoscia, ktorej dotyczy sprawa. Nie jest réwniez
wystarczajgce przywotywanie na poparcie twierdzen idgcych w tym kierunku
orzeczen sgdowych, takze Sadu Najwyzszego, sprzyjajacych argumentom
uczestniczki, a pominiecie zupetnie przewazajgcego stanowiska orzecznictwa
i doktryny, wskazujgcego na potrzebe zweryfikowania wczesniejszych poglgdéw
prawnych. Stato sie to zwlaszcza po dos¢ powszechnym zaakceptowaniu
argumentow zawartych w powofanej uchwale Sgadu Najwyzszego w sprawie
Il CZP 30/07, z uwzglednieniem takze szeregu zastrzezen, ktére znalazty sie
w uzasadnieniu tej uchwaty. Podobny poglad znajduje sie w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2009 r., || CSK 412/08 (nie publ.), w ktérym akcent
zostat potozony na zachowanie tytutu wlasnosci po wejsciu w zycie w 1965 r.
Kodeksu cywilnego i brak przeszkéd o ogdlnym charakterze z wytaczaniem
powoddztw windykacyjnych, ktore miatyby wigzac sie z represjami.

W uchwale Sgdu Najwyzszego Il CZP 30/07 jest takze wyrazone stanowisko
odnoszgce sie do podnoszonego w skardze problemu przestanek zasiedzenia,
zwtaszcza co do mozliwosci posiadania samoistnego przez podmioty panstwowe.
W przywotanej uchwale znalazto sie podsumowanie poglagdéow na ten temat.
Zostato w niej wskazane, ze ,wtadanie cudzg nieruchomoscig przez Skarb Panstwa,
uzyskane w ramach sprawowania wtadztwa publicznego, moze byC¢ posiadaniem
samoistnym prowadzgcym do zasiedzenia.” Podobnie wypowiedziat sie Sad
Apelacyjny w Warszawie w postanowieniu z dnia 22 lipca 2009 r., | ACa 559/08.
Z kolei, w postanowieniu z dnia 12 marca 2010 r., lll CSK 199/09 (nie publ.) Sad
Najwyzszy dodat, ze nie ma podstaw do wyrdzniania na gruncie art. 172 k.c.
posiadania imperialnego i dominialnego, a wiec odnoszgcego sie do charakteru

wiadania nieruchomoscig. Do oceny posiadania w rozumieniu prawa cywilnego



istotne jest wtadanie majgce cechy wiascicielskie, a wiec wskazujgce na zakres
faktycznie wykonywanych praw, jakie przystugujg wiascicielowi na podstawie
art. 140 k.c. Tego rodzaju posiadanie zostato wykazane w rozpoznawane;j
sprawie. Nieuprawnione jest wiec przyrownywanie wiadania nieruchomoscig
przez wnioskodawczynie i jej poprzednikdw prawnych jako odpowiadajgce
zarzadowi a nie posiadaniu, ktére odzwierciedla stan faktyczny i jest przestankg
(Jako posiadanie samoistne) do nabycia prawa, prawem rzeczowym nie bed3ac.
Nietrafne jest zatem zarzucanie ocenie prawnej posiadania sprawowanego przez
wnioskodawczynie, ze nie wynika z przeniesienia uprawnien od poprzednika.

W tym stanie rzeczy nalezato na podstawie art. 398'° § 1 oraz art. 386 § 2
w zwigzku z art. 398%' k.p.c. orzec jak w sentencji, rozstrzygajac o kosztach

postepowania na podstawie art. 108 § 2 w zwigzku z art. 398%* k.p.c.
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