Sygn. akt Il CSK 442/14

POSTANOWIENIE

Dnia 25 lutego 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Anna Koztowska

w sprawie z powodztwa J. M. i P. B.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezydentowi Miasta P.

o ustalenie,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 25 lutego 2015r.,
na skutek skargi kasacyjnej powodow

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] z dnia 29 stycznia 2014 r., sygn. akt | ACa
[...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od powodow na rzecz Skarbu Panstwa -
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kwote 1800 (jeden tysiac
osiemset) zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398°§ 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Ograniczony tymi
przestankami dostep do Sgdu Najwyzszego wigze sie z charakterem skargi
kasacyjnej jako $rodka nadzwyczajnego srodka prawnego zmierzajgcego do
podwazenia prawomocnego juz orzeczenia i tylko w sytuacji, gdy zachodzi
potrzeba uzyskania wypowiedzi Sgdu Najwyzszy z uwagi na jego funkcje ustrojowe,
a wiec sprawowanie nadzoru judykacyjnego, w tym zapewnianie jednolitosci

orzecznictwa sgddéw powszechnych.

Sad Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sgdowg i nie jest jego rolg
korygowanie ewentualnych btedow w zakresie stosowania czy wyktadni prawa

w kazdej indywidualnej sprawie.

Skarzacy jako przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
wskazat przyczyny z art. 398° § 1 pkt 1, 2 i 4 k.p.c. to jest wystepowanie w sprawie
istotnego zagadnienia prawnego, potrzebe wyktadni przepiséw prawnych oraz
oczywistg zasadnosC skargi kasacyjnej. Ubocznie mozna zauwazyC, ze te
przestanki wystepujg wzgledem siebie w logicznej sprzecznosci, jezeli bowiem
w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, ktérego rozstrzygniecie bedzie
decydowa¢ o wyniku sprawy oraz istnieje potrzeba wyktadni przepisow to
jednoczesnie kwestionowane rozstrzygniecie nie mogto zapasc z takg obrazg tych
przepisdw, ze uzasadniona jest przestanka oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej.

Przestanka oczywistej zasadno$ci stanowi jedynie pozorne odstepstwo od
modelu publicznoprawnych funkcji skargi kasacyjnej. Przestanka ta ma swojg
normatywng tres¢, nie chodzi, bowiem o sprawy, w ktorych rozstrzygniecie zostato
oparte na btednej subsumcji czy wadliwej wyktadni prawa materialnego lub
procesowego, ale o sprawy, w ktorych zapadte orzeczenie moze by¢ kwalifikowane

jako bezprawne. Taka za$ ocena ma by¢ przy tym dokonana wprost, bez wnikliwej



analizy, poniewaz wadliwos¢ orzeczenia musi by¢ tu widoczna od razu, dla
kazdego przecietnego prawnika. Potrzeba wyeliminowania z obrotu orzeczen
naruszajgcych elementarne reguty porzgdku prawnego jest niewatpliwa. Rzeczag
skarzgcej byto, wiec wskazanie nie tylko konkretnych, naruszonych, jej zdaniem,
przez sad przepisow, ale przede wszystkim przytoczenie odpowiednich
argumentow wyjasniajgcych, dlaczego te przepisy zostaty w tak bezdyskusyjny
sposOb naruszone (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia
2013 r., Il SK 4/13, nie publ.). Po analizie zaprezentowanych argumentéw Sad
Najwyzszy nie dostrzega, aby w sprawie niniejszej przestanka oczywistej

zasadnosci skargi kasacyjnej, w rozumieniu wyzej podanym, byta spetniona.

Brak tez podstaw do przyjecia, ze sformutowane przez skarzgcg zagadnienie
prawne wyczerpuje pojecie istotnego zagadnienia prawnego, o jakim mowa w art.
398° § 1 pkt 1 k.p.c. Skarzacy oczekuje odpowiedzi na pytanie ,czy sgdowi
cywilnemu aktualnie przystuguje kognicja orzekania w sprawie wiasciwej dla
procedur ujecia (odjecia) prawa wiasnosci realizowanych w drodze postepowania
administracyjnego na tle rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 lutego 1968 r.
w sytuacji, gdy organy panstwa nie podjety Zzadnych dziatan/ustalen wobec
wiasciciela nieruchomosci przy realizacji tego rozporzadzenia”. Rodwniez
z przepisami tego rozporzgdzenia skarzgcy wigze postulat wykfadni przepisow
prawa (art. 398° §1 pkt 2 k.p.c.), skoro jednak nie wskazuje konkretnego jego
przepisu, jest to przestanka, ktorg nalezy pozostawi¢ poza rozwazaniami,
przy czym zauwazy¢ jedynie mozna, ze skarzacy dowodzi potrzeby
oceny konstytucyjnosci tego rozporzgdzenia w zwigzku z art. 73 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz. U. z 1998 r., Nr 133, poz. 872) przewidujgcego
odszkodowanie za grunty zajete pod drogi publiczne, ktére z dniem 1 stycznia
1999r. z mocy prawa przeszty na wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki

samorzadu terytorialnego.

Powotane przez skarzgcych rozporzgdzenie Rady Ministrow - w sprawie
uznania czesci obszaru dzielnicy w P. za obszar urbanizacyjny (Dz. U. z 1968 r., nr
6, poz. 35) miato delegacje ustawowg w art. 23 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 14 lipca

1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz. U. z 1961 r., Nr 32, poz.



159 ze zm.), przy czym to nie z przepisdéw rozporzadzenia ale z przepisow ustawy
(art. 23 ust. 2) wynikato, Zze na obszarze urbanizacyjnym przechodzg na wtasnosc¢
Panstwa z mocy prawa, bez odszkodowania i w stanie wolnym od obcigzen,
nieruchomosci stanowigce wtasnosc¢ osob fizycznych oraz prawnych nie bedacych
jednostkami gospodarki uspotecznionej. Przepisy ustawy nie przewidywaty zadnej
procedury stwierdzania przej$cia wlasnosci z mocy prawa na witasnos¢ Panstwa.
Badanie konstytucyjnosci danego przepisu nie nalezy ani do sgdéw powszechnych
ani do Sadu Najwyzszego, ale do Trybunatu Konstytucyjnego. Ponadto
stwierdzanie przez ustawodawce przejscia wtasnosci ex lege na rzecz innego
podmiotu w tym takze na rzecz Skarbu Panstwa bez dokumentowania tego
odpowiednig procedurg, nie jest w legislacji ewenementem; Sgd Najwyzszy w
swoim orzecznictwie wywotany dziataniem ustawy taki skutek nakazuje
respektowac (por. uchwata z dnia 18 sierpnia 1992 r. Ill CZP 103/92; postanowienia:
z dnia 24 czerwca 1997 r. Il CKN 216/97, OSNC z 1998 r., nr 1, poz. 7, z dnia 23
maja 2002 r. IV CKN 1092/00, OSNC z 2003 r., nr 9, poz. 122 i z dnia 10 grudnia
2004 r. 11l CK 91/04, M. Prawn. 2005/2/69 oraz uchwaty: z dnia 7 pazdziernika 2009
r. I CZP 69/09, OSNC z 2010 r., nr 4, poz. 53, z dnia 9 lipca 1993 r. Il CZP 91/93,
OSNC z 1994 r., nr 2, poz. 29 i z dnia 7 maja 2009 r. lll CZP 15/09, OSNC z 2010r.,
nr 1, poz. 10). W tej sytuacji brak jest podstaw do twierdzenia o wystepowaniu w
sprawie zagadnienia prawnego czy w kognicji sgdu cywilnego miesci sie ocena czy

prawo wtasnosci przeszio ex lege na Skarb Panstwa.

Dodac tez nalezy, ze art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U.
21998 r., Nr 133, poz. 872) dotyczyt nieruchomosci pozostajgcych w dniu
31 grudnia 1998 r. we wtadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu
terytorialnego, ktére w tej dacie nie stanowity jeszcze ich wiasnosci, a juz byty
zajete pod drogi publiczne. Nieruchomosc¢, o ktérg chodzito w sprawie, potozona,
wedtug wigzgcych Sad Najwyzszy ustalen sgdéw obu instancji, wewngtrz Ronda [...]
wobec objecia jej na podstawie powotanych wyzej przepisow obszarem
urbanizacyjnym, stata sie z mocy prawa wiasnoscig Skarbu Panstwa z dniem
wejscia w zycie rozporzadzenia, to jest z dniem 5 marca 1968 r., a wiec przed

dniem wskazanym w art. 73 ust. 1 powotanej wyzej ustawy.



Powyzsze uzasadnia wniosek o niewykazaniu przez skarzgcego przestanek

z art. 398° § 1 pkt 1, 2i 4 k.p.c. przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Majgc na uwadze powyzsze, przy uwzglednieniu, ze w sprawie nie zachodzi
niewaznos¢ postepowania, ktorg - zgodnie z art. 398 § 1 k.p.c. - Sgd Najwyzszy
bierze pod uwage z urzedu, nalezato odmowiC przyjecia skargi kasacyjnej do

rozpoznania (art. 398°§ 2 k.p.c.).

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1
i § 3 w zwigzku art. 391 § 1 i art. 3982 k.p.c., art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8 lipca
2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1150) oraz na podstawie § 6 pkt 6 oraz § 13 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy

prawnej udzielonej z urzedu (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 461).



