Sygn. akt Il CSK 417/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 kwietnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bogumita Ustjanicz (przewodniczacy)
SSN Irena Gromska-Szuster (sprawozdawca)

SSA Barbara Lewandowska

w sprawie z powodztwa C.B.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]
o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 5 kwietnia 2017 r.,

skargi kasacyjnej pozwanego Skarbu Panstwa
od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 26 stycznia 2016 r., sygn. akt | ACa .../15,

1) oddala skarge kasacyjna;
2) zasadza od strony pozwanej na rzecz powoda kwote 7200 zi
(siedem tysiecy dwiescie zlotych) tytulem zwrotu kosztéw

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

W pozwie z 6 wrzesnia 2010 r. powod wnosit o zasgdzenie od pozwanego
Skarbu Panstwa - Wojewody [...] kwoty 448 000 zt z ustawowymi odsetkami od dnia
zwioki, tytutem odszkodowania za szkode wynikajgcg z przewlektosci postepowania

administracyjnego.

Pozwany wnosit o oddalenie powddztwa, podnoszac m.in. zarzut

przedawnienia.

Wyrokiem z 7 grudnia 2011 r. Sad Okregowy w [...] oddalit powddztwo
uznajgc je za nieudowodnione wobec skutecznie podniesionego przez pozwanego

zarzutu prekluzji dowodowej. Uwzglednit takze zarzut przedawnienia.

Wyrokiem z 15 maja 2012 r. Sad Apelacyjny w [...] w wyniku apelacji powoda
uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania. Podzielit
zarzut naruszenia art. 207 k.p.c. przez bezzasadne przyjecie prekluzji dowodowej,
stwierdzit dokonanie nieprawidtowej oceny zgdania pozwu oraz bezpodstawne
uwzglednienie zarzutu przedawnienia. Wskazat na koniecznos¢ przy ponownym
rozpoznaniu sprawy przeprowadzenia postepowania dowodowego w zakresie
dowodow pominietych na skutek btednego przyjecia prekluzji dowodowej oraz
dokonania oceny zasadnosci roszczenia odszkodowawczego wywodzonego z
przewlektosci  postepowania w  przedmiocie  wznowienia  postepowania

administracyjnego w sprawie pozwolenia na budowe z 19 czerwca 2000 r.

W toku ponownego rozpoznania sprawy powdd wskazat, ze podstawg
jego roszczenia jest art. 417 § 1 k.c. i zarzut przewlektosci postepowania
administracyjnego, w toku ktérego Wojewoda [...] wydawat wadliwe decyzje
i dopuszczat sie nieuzasadnionych okreséw bezczynnosci, w efekcie czego
postepowanie to trwato 9 lat. Wyrokiem ETPCz z 8 stycznia 2008 r. potwierdzone

zostato naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie.

Pismem z 28 stycznia 2015 r. zitozonym na rozprawie powdd rozszerzyt
powddztwo do kwoty 2 282 606 zt, w tym 70 000 zt z tytutu uszkodzenia budynku
wywotanego postojem i 2 212 606 zt tytutem utraconych korzysci, z ustawowymi
odsetkami od rozszerzonej czesci powodztwa od 28 stycznia 2015 r.



Wyrokiem z 25 lutego 2015 r. Sgd Okregowy w [...] zasadzit od Skarbu
Panstwa - Wojewody [...] na rzecz C.B. kwote 2.212.606 zt z ustawowymi
odsetkami od 448.000 zt od 5 lutego 2011 r. i od 1.764.606 ztotych od 29 stycznia

2015 r. oraz oddalit powddztwo w pozostatej czesci.

W wyniku apelacji strony pozwanej Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem
z 26 stycznia 2016 r. zmienit zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze: zasgdzit
od Skarbu Panstwa Wojewody [...] na rzecz C.B. kwote 1.614.400 zt z
ustawowymi odsetkami od 448.000 zt od 5 lutego 2011 r. i od 1.166.400 zt od 29
stycznia 2015 r., oddalit powddztwo w pozostatej czesci i oddalit apelacje w

pozostatej czesci.

W sprawie ustalone zostato miedzy innymi, ze C. B. w 2000 r. rozpoczat na
nieruchomosci w O., ktérej jest witascicielem, budowe pawilonu handlowego z
czescig mieszkalng i zaktadem piekarniczo -cukierniczym. Celem tej inwestycji byto
uruchomienie produkcji w zaktadzie piekarniczo - cukierniczym i sprzedaz
wypiekow statym klientom instytucjonalnym oraz sprzedaz tych wypiekow we
wlasnym pawilonie handlowym. Innowacyjno$¢ pomystu polegata na produkcji
pieczywa bez konserwantow, wysokiej jakosci. W tym celu zostat sporzgdzony
biznesplan. Budynek na pietrze miat posiada¢ 2 lokale mieszkalne i powdd
planowat takze ich wynajem. Bylo kilka oséb tym zainteresowanych. Planowanym
terminem rozpoczecie dziatalnoéci byt kwiecien 2001 r. przed Swietami

Wielkanocnymi.

Projekt  techniczny  dotyczacy piekarni - cukierni oraz projekt
zagospodarowania dziatki zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Powiatowego

Inspektora Sanitarnego w W. w czerwcu 2000 r.

W dniu 19 czerwca 2000 r. Starosta W. decyzjg Nr 242/00 zatwierdzit projekt
budowy i wydat pozwolenie na budowe pawilonu handlowego z czescig mieszkalng
i zaktadem piekarniczo - cukierniczym, zlokalizowanego na dziatce powoda.
Decyzja uprawomocnita sie 17 lipca 2000 r. i w tym dniu rozpoczety sie prace

budowlane.

W dniu 28 sierpnia 2000 r. J. J., sgsiadujgcy z C. B. skierowat do Wojewody
[...] skarge, w ktorej zwrdcit sie 0 wszczecie postepowania w sprawie wydanej



przez Staroste decyzji o pozwoleniu na budowe. Podnidst, ze wyrazit zgode na
postawienie budynku przez sgsiada, jednakze nie wyzszego, niz budynek nalezgcy
do matzonkoéw J. W dniu 4 wrzesnia 2000 r. A. J. skierowata do Starosty W.
wniosek o0 wzruszenie decyzji o pozwoleniu na budowe, twierdzgc ze zgode na
budowe wyrazit tylko jej maz i to dla budynku nie wyzszego niz 4,2 m, a poza tym

zgoda dotyczyta G. B., a nie C.B..

W dniu 5 wrzesnia 2000 r. Naczelnik Wydziatu Architektury i Budownictwa
dziatajgcy z upowaznienia Starosty, uwzglednit powyzszy wniosek A. J. i wydat
postanowienie Nr 242b/00 o wstrzymaniu wykonania decyzji Nr 242/00 z 19

czerwca 2000 r.

Przez nastepne 9 lat, do sierpnia 2009 r., toczyto sie postepowanie
administracyjne, w przedmiocie powyzszego pozwolenia na budowe, w czasie
ktérego wielokrotnie zapadaty decyzje Starosty W., jako organu pierwszej instancji,
odmawiajgce uchylenia decyzji o pozwoleniu na budowe z 19 czerwca 2000 r. oraz
decyzje Wojewody [...], jako organu drugiej instancji, uchylajgce te decyzje i
odmawiajgce pozwolenia na budowe lub przekazujgce sprawe do ponownego
rozpoznania. Zapadt tez wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 21 listopada
2003 r. uchylajgcy decyzje Wojewody i poprzedzajgcg jg decyzje Starosty i
przekazujgcy sprawe Starostwu celem dalszego rozpoznania, ze wskazaniami co
do sposobu rozpoznania, a takze wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego z
29 wrzesnia 2008 r. uchylajgcy decyzje Wojewody z 29 wrzesnia 2006 r. uchylajgca
decyzje Starosty i odmawiajgcg wydania pozwolenia na budowe oraz uchylajgcy
decyzje Starosty z 2 czerwca 2006 r. W uzasadnieniu tego wyroku WSA wskazat
miedzy innymi, ze od 2005 r. wylgczona byla mozliwos¢ uchylenia decyzji o
pozwoleniu na budowe na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a., bowiem w tym roku
uptyngt w sprawie piecioletni termin przewidziany w art. 146 § 1 k.p.a. W dniu 30
kwietnia 2009 r. Wojewoda [...] uznat za uzasadniong skarge powoda na
przewlekto$¢ postepowania, ktére zakonczyto sie w sierpniu 2009 r. po
uprawomocnieniu sie decyzji Starosty z 24 czerwca 2009 r. stwierdzajgcej wydanie

z naruszeniem prawa decyzji z 19 czerwca 2000 r. o pozwoleniu na budowe.



Réwnolegle do postepowania prowadzonego przez Starostwo Powiatowe
w W., takze Powiatowy i Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego prowadzity
postepowanie w sprawie budowy C.B. i w 2000 r. wstrzymaty roboty budowlane. W
toku tego postepowania zapadto rowniez kilkadziesigt decyzji z uwagi na odwotania
stron. Decyzje te dotyczyty nakazu sporzgdzenia inwentaryzacji przez powoda,
nakazu rozbidrki budynku do wysokosci 5,3 m. Postepowanie w tym przedmiocie

toczyto sie do 2011 roku.

Na chwile wstrzymania budowy w dniu 5 wrzesnia 2000 r. zakonczono
budowe w stanie surowym zamknietym. Budynek byt zadaszony, zostata zrobiona
kanalizacja oraz stolarka drzwiowa i okienna. W sierpniu 2009 roku, na zadanie
powoda M. K. sporzgdzit kosztorys inwestorski, w ktorym oszacowat zakres prac

wykonanych na budowie i do wykonania na kwote 281.156,73 zt.

Wyrokiem z 8 stycznia 2008 roku Europejski Trybunat Praw Cziowieka
w Strasburgu uwzglednit skarge powoda uznajgc, ze czas trwania postepowania
w spornej sprawie jest zbyt dtugi i nie spetnia wymagania rozsgdnego terminu, tak
wiec doszto do naruszenia art. 6 § 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci. Trybunat przyznat powodowi kwote 1.800 Euro z tytutu
strat moralnych. Jednoczesnie, w toku postepowania Trybunat nie dopatrzyt sie
zwigzku pomiedzy naruszeniem art. 6 § 1 Konwencji, a szkodg materialng powoda

i odrzucit wniosek o odszkodowanie.

Powdd uzyskat pozwolenie na kontynuowanie robét, lecz nie podjat budowy

z uwagi na brak srodkéw finansowych.

W okresie od kwietnia 2001 roku do 20 lipca 2009 roku powdd mégt uzyskac

dochdd z piekarni, sklepu oraz wynajmu lokali w wysokosci 2.212.606 ztotych.

Sad Apelacyjny uznat za nieuzasadnione zarzuty apelacji naruszenia prawa
procesowego, W szczegolnosci odnoszgce sie do opinii biegtego oraz oceny
pozostatych przeprowadzonych dowoddw i przyjgt ustalenia faktyczne Sadu
pierwszej instancji za wiasne. Podzielit stanowisko tego Sadu, ze podstawg
odpowiedzialnosci strony pozwanej jest art. 417 § 1 k.c., w brzmieniu sprzed
nowelizacji obowigzujgcej od 1 wrzesnia 2004 r. Stwierdzit takze, ze Sgd Okregowy

prawidlowo nie uwzglednit zarzutu przedawnienia, odwotujgc sie do przebiegu



i zakonczenia postepowania administracyjnego. Powdd poszukiwat podstaw
odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa - Wojewody [...] w delikcie,
polegajgcym na przewlektym prowadzeniu postepowania administracyjnego, w toku
ktorego Wojewoda [...] dziatat jako organ drugiej instancji. Szkoda powoda
narastata z czasem, w toku postepowania administracyjnego, przechodzgcego w
postepowanie przewlekte. Zakonczyto sie ono dopiero w roku 2009, a pozew
wptyngt w roku 2010. Nie uptyngt zatem trzyletni termin przedawnienia

przewidziany w art. 442' § 1 k.c.

Odnoszac sie do zarzutu apelacji dotyczgcego znaczenia dla rozstrzygniecia
sprawy na gruncie art. 417 § 1 k.c. wyroku ETPCz w Strasburgu z 8 stycznia
2008 r., Sad Apelacyjny podkreslit, ze Sad Okregowy uwzglednit powyzszy wyrok
odnoszgc go wprost do przestanki bezprawnosci koniecznej do przyjecia
odpowiedzialnosci strony pozwanej, dokonat jednak tez wlasnych ustalen w tym
przedmiocie wskazujgc na naruszenie przepisow art. 7, 8, 12 i 35 k.p.a. Sad
drugiej instancji stwierdzit, ze ocena czy istniejg przestanki odpowiedzialno$ci jest
dokonywana przez sad samodzielnie i nie wymaga prejudykatu w postaci
orzeczenia ETPCz, ktoére jednak przy ocenie tej nie moze zosta¢ pominiete.
W granicach, w jakich orzeczenie Trybunatu ma moc wigzgcg, Panstwo nie moze
kontestowaC tego, ze do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji doszto. Organ,
ktérego jurysdykcje uznaje Panstwo Polskie orzekt o naruszeniu przepisu, ktory
W sposob prawem przewidziany zostat wigczony do polskiego porzgdku prawnego.
Naruszenie postanowien Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci przez przewidziany do tego Sad nalezy uznaé¢ za stwierdzenie
niezgodnego z prawem dziatania wtadzy publicznej. Natomiast dalszg przewlektosé
postepowania w okresie od marca 2008 r. do lipca 2009 r potwierdzit sam
Wojewoda uwzgledniajgc w tym zakresie skarge powoda.

Sad Apelacyjny nie podzielit tez stanowiska skarzgcego, ze Sgd Okregowy
miat obowigzek wskazacC konkretne, jednostkowe dziatania organu, ktére uznat
za bezprawne oraz zarzutu nieuwzglednienia uchybien organu pierwszej
instancji w zakwestionowanym postepowaniu administracyjnym. Dwuinstancyjne
postepowanie administracyjne stanowito bowiem cato$¢ i nie sposéb rozdzieli¢

wytgcznie dziatah organu drugiej instancji od dziatan organu pierwszej instancji.



Nie jest to tez uzasadnione zwazywszy, ze organ pierwszej instancji podejmowat
w wiekszosci i konsekwentnie decyzje korzystne dla powoda. Sgd podkreslit, ze
NSA juz w wyroku z 21 listopada 2003 r. wskazat, w jaki sposodb powinna by¢
rozstrzygnieta kwestia usytuowania budynku powoda przy granicy z sgsiadami,
a wwyroku z 25 stycznia 2008 r. jednoznacznie wskazat, ze juz w 2005 r. uptynat
ustawowy termin, w ktérym organy obu instancji mogly badaé sprawe

merytorycznie.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze trwajgce 9 lat postepowanie, wielokrotne
uchylanie wydawanych decyzji naruszyto prawa powoda do rozpatrzenia jego
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, a nadto naruszyto zasady postepowania
administracyjnego, okreslone w k.p.a. (art. 7, 8, 12, 35), powodujgc szkode
majgtkowg. Decyzja o zatwierdzeniu projektu i wydaniu pozwolenia na budowe
pawilonu handlowego z czescig mieszkalng i zaktadem piekarniczo - cukierniczym
uprawomochnita sie 17 lipca 2000 roku i powdd przystgpit do realizacji planu budowy,
a nastepnie- po wstrzymaniu prac - przez 9 lat nie mégt otrzymaé prawomocnej
decyzji, zezwalajgcej mu na realizowanie inwestycji, ktéra miata w zatozeniu
przynosi¢ wymierne korzysci majgtkowe, realne i mozliwe do osiggniecia wobec

zapotrzebowania rynku na pieczywo, ktére miato by¢ przez powoda produkowane.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, z punktu widzenia powoda nie jest ostatecznie
istotne kiedy i dlaczego doszto do stanu przewlektosci. Nawet przy ustaleniu,
ze w toku tego postepowania wszyscy podejmowali decyzje przewidziane
procedurg, to w Swietle okolicznosci sprawy przyjg¢ trzeba, ze procedura jest
nieprawidtowa, skoro przy jej prawidtowym stosowaniu organy panstwowe nie sg
w stanie procedowa¢ w rozsgdnym terminie i bez naruszania praw obywateli,

gwarantowanych prawem wewnetrznym i miedzynarodowym.

Sad drugiej instanciji stwierdzit bezzasadnos$¢ zarzutu naruszenia art. 417 § 1
k.c. w dawnym brzmieniu, przez pominiecie winy funkcjonariusza, przy ocenie
przestanek odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, wskazujgc w tym zakresie na
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 w sprawie SK 18/00, zgodnie
z ktérym wina funkcjonariusza nie stanowi przestanki odpowiedzialnosci Skarbu

Panstwa na podstawie art. 417 § 1 k.c., takze w jego pierwotnym brzmieniu.



Sad Apelacyjny wskazat, ze powdd wywodzi roszczenie odszkodowawcze
ze zdarzen powstatych zaréwno przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw,
jak i zdarzen pdzniejszych, dajgcych obraz przewlektego postepowania.
Odpowiedzialnos¢ wynikajgcg ze zdarzeh majgcych miejsce przed 17 czerwca
2004 roku nalezy ocenia¢ na podstawie art. 417 § 1 k.c. w brzmieniu sprzed
1 wrzesnia 2004 r., rozumianego jednak w ten sposéb, ze Skarb Panstwa ponosi
odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatanie
funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, czyli

Z pominieciem przestanki winy funkcjonariusza.

Sad drugiej instancji uznat rowniez za nieuzasadniony zarzut naruszenia art.
361 § 1 k.c. stwierdzajgc, ze szkoda rozumiana jako niemoznos¢ zakonczenia
inwestycji i uzyskania planowanych korzysci w planowanym terminie jest
normalnym nastepstwem ustalonego w sprawie bezprawnego dziatania organéw
administracji. Gdyby postepowanie administracyjne byto prowadzone sprawnie
i zapadaty prawidtowe decyzje powdd mogtby realizowaé swoje plany inwestycyjne.
Wstrzymanie realizacji inwestycji na okres 9 lat byto normalng konsekwencjg
prowadzonego przewlekle i nieprawidlowo postepowania administracyjnego.
A konsekwencjg wstrzymania inwestycji byta z kolei utrata planowanych korzy$ci,
ktére miaty by¢ uzyskane z tej inwestycji. Fakt, ze po zakonczeniu postepowania
inwestycja nie byta kontynuowana nie swiadczy w zaden sposéb o braku zwigzku

przyczynowego.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego nie doszito takze do naruszenia art. 362 k.c.,
bowiem wskazywane przez pozwanego okolicznosci i nieuprawnione przypisywanie
powodowi sfatszowania podpisu pod oswiadczeniem sgsiada o wyrazeniu zgody na
budowe nie dajg podstaw do przyjecia przyczynienia po stronie powoda,

W rozumieniu art. 362 k.c.

Sad Apelacyjny, uwzgledniajgc okolicznosci faktyczne powotane przez
powoda i ustalone w sprawie uznat jednak, ze postepowanie zainicjowane skargg J.
i A. J. w sierpniu 2000 roku w normalnym biegu zdarzen i tak trwatoby jakis czas i
nie od samego poczatku byto przewlekte. Zatem nie byto podstaw, by zasgdzic¢



odszkodowanie za caty okres, od ktérego miataby rozpoczg¢ dziatalnos¢ piekarnia.
Sad Apelacyjny uznat, ze w toku postepowania administracyjnego przy
prawidlowym podejmowaniu decyzji postepowanie administracyjne winien
zakonczy¢ wyrok NSA Osrodka Zamiejscowego w [...] z listopada 2003 roku i od
tego miesigca zasgdzit odszkodowanie na rzecz powoda, zgodnie z wysokoscig
utraconych dochoddéw, wyliczong przez biegtego i wskazang szczegotowo w
ramach ustalen faktycznych. tagcznie za czas od listopada 2003 r. do sierpnia 2009

r. szkoda powoda wyniosta 1.614.400 zitotych.

Sad drugiej instancji zasgdzit ustawowe odsetki od powyzszej kwoty zgodnie
z regutami przyjetymi w tym przedmiocie przez Sgd Okregowy, nie podzielit bowiem
zarzutow apelacji naruszenia art. 481 w zw. z art. 455 k.c. Stwierdzit, Ze
ustalenie wiasciwej wysokosci odszkodowania wigzato sie z koniecznoscig
podjecia zabiegdbw o charakterze organizacyjnym, jak i ewentualnego poniesienia
finansowych wydatkéw. Skarzgcy nie przeprowadzit zadnej analizy, na ile
zaskarzone orzeczenie oparto na wyliczeniu odszkodowania z niekorzyscig dla
niego, czyli o ile odszkodowanie byloby odmienne kwotowo, gdyby =zostato

wyliczone wedtug cen z innej daty.

Na gruncie niniejszej sprawy zatozy¢ nalezy, ze pozwany, co najmniej od
doreczenia odpisu pozwu, miat mozliwos¢ oszacowania i wyptaty odszkodowania,
ktérego wysokos$¢ odpowiadataby kwotom zasgdzonym przez Sad pierwszej
instancji. Odsetki za opdznienie nalezato zatem zasgdzi¢ od kwoty Zadanej
pierwotnie, od nastepnego dnia po doreczeniu odpisu pozwu, zas od pozostatej
czedci uwzglednionego roszczenia, od dnia nastepnego po rozszerzeniu

powodztwa.

W skardze kasacyjnej opartej na obu podstawach, pozwany w ramach
pierwszej podstawy zarzucit naruszenie: art. 417 § 1 k.c. w brzmieniu
obowigzujgcym przed 1 wrzesnia 2004 r. przez niewlasciwe zastosowanie i uznanie
dziatan pozwanego za bezprawe; art. 417 § 1 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym
przed 1 wrzesnia 2004 r. w zw. z art. 46 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem
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nr 2., ratyfikowanej przez Polske 2 pazdziernika 1992r. (Dz. U. Nr 85, poz. 427 -
dalej: "Konwencja"), przez niewtasciwe zastosowanie i uznanie, ze wyrok ETPCz
stanowi w niniejszej sprawie prejudykat wigzgcy Sgd co do zasady w zakresie
stwierdzenia bezprawnosci, natomiast uznanie go za niewigzgcy w zakresie
w jakim stwierdza brak zwigzku przyczynowego pomiedzy szkoda materialng
powoda a dziataniem pozwanego; art. 417 § 1 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym
przed 1 wrzesnia 2004 r., przez niewtasciwe zastosowanie polegajgce na
pominieciu i nie zbadaniu przestanek odpowiedzialno$ci organu | instancji
wydajgcego decyzje w postepowaniu administracyjnym i przyjecie przez Sad
jedynie odpowiedzialnosci organu Il instancji; art. 361 § 1 k.c., przez niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na uznaniu, ze pomiedzy przewlektym postepowaniem
administracyjnym, a doznang przez powoda szkodg zachodzi adekwatny zwigzek
przyczynowy, a W szczegolnosci, iz postepowanie to stanowi jej wytgczng
przyczyne; art. 362 k.c. przez jego niezastosowanie i pominiecie oceny dziatan
powoda majgcych wptyw na wysokos¢ szkody; art. 455 k.c. w zw. z art. 481 § 1 k.c.,
przez niewlasciwe zastosowanie polegajgce na zasgdzeniu ustawowych odsetek
od kwoty 448.000 zt od 5 lutego 2011 r., tj. od dnia nastepnego po dniu doreczenia
pozwu stronie pozwanej oraz od kwoty 1.764.606 zt od 29 stycznia 2015 r., tj. od
dnia nastepnego po dniu rozszerzenia powddztwa; art. 442 § 1 k.c. przez
niezastosowanie wskutek btednego przyjecia, ze roszczenia powoda nie ulegty
przedawnieniu, podczas gdy przy zatozeniu, ze przyczyng szkody powoda sg
uchybienia Wojewody [...], o ktérych powdd dowiedziat sie najpdzniej w dacie
doreczenia decyzji pozwanego z 29 wrzesnia 2006 r., nalezy przyjgc, ze

przedawnity sie z uptywem 3 lat od tej daty.

W ramach drugiej podstawy kasacyjnej skarzgcy zarzucit naruszenie:
art. 328 § 2 k.p.c. wzw. art. 391 § 1 k.p.c. przez nie wyjasnienie podstawy prawnej
wyroku odnosnie kwestii czy Sad jest zwigzany orzeczeniem ETPCz - stanowigcym
wedtug Sagdu prejudykat w przedmiotowej sprawie - w zakresie w jakim stwierdza
ono brak zwigzku przyczynowego pomiedzy szkodg powoda a dziataniem
pozwanego; art. 278 k.p.c. w zw. art. 391 § 1 k.p.c. przez jego niezastosowanie
I poczynienie ustalen wymagajgcych wiadomosci specjalnych, tj. zaawansowania

prac dotyczgcych wykonczenia budowanego obiektu jego wyposazenia, oceny
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terminu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez powoda, mozliwosci
rozpoczecia dziatalnosci od listopada 2003 r. oraz jego realnych i rzeczywistych
mozliwosci finansowych bez zastosowania $rodkéw dowodowych opartych
0 wiedze specjalistyczng tj. opinii biegtego lub instytutu naukowego oraz art. 207
§ 3k.p.c. wzw. z art. 207 § 6 k.p.c. w zw. art. 391 § 1 k.p.c. przez btedne przyjecie,
ze zgtoszenie przez powoda wnioskow dowodowych pismem z 18 kwietnia 2011 .
z naruszeniem siedmiodniowego terminu na zgtoszenie wszelkich wnioskow
dowodowych zakreslonego petnomocnikom stron zarzgdzeniem Sgdu Okregowego

w [...] z 29 marca 2011 r., nie byto spdznione.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozwazajgc w pierwszej kolejnosci zarzuty naruszenia prawa procesowego
nalezy stwierdzi¢, ze nie doszio do naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. w sposéb
wskazany przez skarzgcego. Sad Apelacyjny bowiem wyjasnit podstawe prawng
wyroku, wskazujgc przepisy prawa materialnego, ktére zastosowat w sprawie
i dokonujgc ich wyktadni, jak rowniez wyjasnit dlaczego miaty one zastosowanie do
ustalonego stanu faktycznego. Wbrew twierdzeniom skarzgcego przedstawit takze
swoje stanowisko w kwestii znaczenia w sprawie wyroku ETPCz z 8 stycznia
2008 r. wskazujgc, ze ocena, czy istniejg przestanki odpowiedzialnosci pozwanego
nie wymagata prejudykatu i zostata dokonana przez Sgdy samodzielnie, jednakze
wyrok ten byt wigzgcy w zakresie stwierdzenia naruszenia gwarantowanego
przez art. 6 ust.1 Konwencji prawa powoda do rozstrzygniecia jego sprawy
w postepowaniu administracyjnym bez nieuzasadnionej zwioki. Wskazat zatem
zakres zwigzania tym wyrokiem. Kwestia oceny czy naruszenie prawa wywotato
szkode majgtkowg powoda nalezy do zakresu prawa materialnego i nie moze by¢
skutecznie podnoszona w ramach procesowego zarzutu naruszenia art. 328 § 2

w zw. z art. 391 k.p.c.

Bezzasadny jest takze zarzut naruszenia art. 278 k.p.c., skoro pozwany nie
zdotat skutecznie zakwestionowac¢ w toku postepowania przed Sgdami obu instancji
ustalen faktycznych poczynionych w oparciu takze o opinie biegtego, wskazujgcych
od kiedy istniataby realna mozliwos¢ rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez
powoda, gdyby postepowanie administracyjne zakonczyto sie w stosowanym
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czasie tj. - jak przyjgt Sad Apelacyjny- w listopadzie 2003r. Obecne zarzuty w tym

przedmiocie sg spoznione w $wietle art. 398° § 3 k.p.c. i art. 398 § 2 k.p.c.

Nieuzasadnione sg réwniez zarzuty naruszenia art. 207 §.3 w zw. z art. 207
§ 6 w zw. z art. 391 k.p.c. Przede wszystkim zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy
z 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1381), w rozpoznawanej sprawie miat
zastosowanie art. 207 k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji, a zatem nie mogto
w niej dojs¢ do naruszenia art. 207 § 6 k.p.c., ktéry dodany zostat przez ustawe
nowelizujgcg. Po wtore, jak trafnie zauwazyt Sad Apelacyjny w wyroku
kasatoryjnym z 15 maja 2012 r., prekluzja dowodowa przewidziana w art. 207 § 3
k.p.c. oraz w nieobowigzujgcych juz art. 479'2 § 1 i art. 479** § 1 k.p.c. nie miata
i nie ma bezwzglednego charakteru. Sgd Najwyzszy wielokrotnie wskazywat, ze
przepis art. 207 § 3 k.p.c. musi by¢ wyktadany $cisle, jako wyjgtek od przewidzianej
w art. 217§ 1 k.p.c. zasady, iz strona moze az do zamkniecia rozprawy przytaczaé
okolicznosci faktyczne i zgtasza¢ dowody na uzasadnienie swych wnioskow. Na
gruncie tego przepisu oraz art. 4792 § 1 i art. 479 § 1 k.p.c. wyrazit tez
stanowisko, ze twierdzenia zgtaszane dopiero w toku postepowania ale stanowigce
rozwiniecie i sprecyzowanie twierdzen przedstawionych w pozwie i bedgce
adekwatng reakcjg na sposéb obrony strony przeciwnej w zasadzie nie mogg byc¢
uznane za spoOznione w rozumieniu tych przepiséw. O zaistnieniu potrzeby
pozniejszego zgtoszenia twierdzen decydujg okolicznosci konkretnej sprawy,
a przepisy o prekluzji dowodowej nie mogg by¢ stosowane w sposob
formalistyczny, kosztem merytorycznego rozpoznania sprawy (porownaj m.in.
wyroki z 5 wrzesnia 2009 r. | CSK 158/09, OSNC 2010/4/63, z 13 marca 2013 r.,
| CSK 377/12 i z 9 grudnia 2015 r., | CSK 928/14, nie publ.). Sad ma zatem
obowigzek kazdorazowego rozwazenia, czy zgtoszenie dowodow jest rzeczywiscie

spoznione oraz czy ich przeprowadzenie jest konieczne do nalezytego wyjasnienia
sprawy.

W sprawie niniejszej Sad Apelacyjny wszechstronnie rozwazyt wszystkie
okolicznosci zwigzane ze zgtoszeniem twierdzen i wnioskdw dowodowych przez
petnomocnika powoda w pismie z 18 kwietnia 2011 r. i trafnie uznat, ze po pierwsze

termin udzielony przez Sad pierwszej instancji na ich zgtoszenie byt zbyt krotki
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w okolicznosciach faktycznych sprawy, a po wtére twierdzenia te stanowity
rozwiniecie i uzupetnienie stanowiska zajetego w pozwie, jak rowniez byly
stosowng odpowiedzig na stanowisko zajete w sprawie przez pozwanego, a przede
wszystkim przeprowadzenie tych dowodow byto niezbedne do merytorycznego

rozpoznania sprawy. Nie doszto zatem do naruszenia art. 207 § 3 k.p.c.

Ocene zarzutéw opartych na pierwszej podstawie kasacyjnej nalezy

rozpoczgc¢ od zarzutu naruszenia art. 417 § 1 k.c.

Powdd jako zZrodto szkody wskazat przewlektos¢ postepowania
administracyjnego przed Wojewodg jako organem administracyjnym drugiej
instancji, ktéra wystgpita - jak trafnie przyjat Sgd Apelacyjny - w okresie od
listopada 2003 r. do sierpnia 2009 r. W tej sytuacji do oceny odpowiedzialnosci
pozwanego ma zastosowanie art. 417 § 1 k.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji
dokonanej ustawg z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692 - dalej "ustawa nowelizujgca
z 17 czerwca 2004r."), obowigzujgcej od 1 wrzesnia 2004r. Jak bowiem wskazat
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty siedmiu sedziéw z 19 maja 2009 r. Il CZP
139/08 ( OSNC 2009/11/144), zgodnie z art. 5 ustawy nowelizujgcej z 17 czerwca
2004 r., nowe i znowelizowane tg ustawg przepisy art. 417 i art. 417 k..
nie majg zastosowania do stanéw prawnych, ktére powstaty przed 1 wrzesnia
2004 r. i trwajg nadal po tej dacie. Stanowigce przyczyne odpowiedzialnosci
pozwanego nharuszenie art. 6 ust. 1 Konwencji przez przewlektos¢ postepowania
administracyjnego jest ,stanem prawnym”, w rozumieniu art. 5 ustawy nowelizujgcej
z 17 czerwca 2004 r., nie chodzi bowiem o to, czy i ktory organ administracyjny
naruszyt terminy poszczegdélnych czynnosci procesowych oraz czy wydat trafne
rozstrzygniecia, lecz o to, ze cate postepowanie trwato za dlugo. Zasadnie Sad
Apelacyjny przyjat, ze nawet gdyby kazda czynnos¢ byta podejmowana w terminie
i zgodnie z prawem, to sam fakt, ze przez 9 lat powdd nie médgt uzyskac
ostatecznej decyzji w sprawie pozwolenia na budowe, przesgdza o tym, ze cata
procedura uzyskiwania pozwolenia jest nieprawidtowa, sprzeczna z art. 6 ust. 1

Konwenciji.
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Nie ulega rowniez watpliwosci, ze w sSwietle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r. SK 18/00 (OTK 2001/8/256), przestankg
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na podstawie art. 417 § 1 k.c. w brzmieniu
sprzed powyzszej nowelizacji, za czyny niedozwolone popetnione po wejsciu
w zycie Konstytucji RP, jest wyrzgdzenie szkody przez niezgodne z prawem
dziatanie funkcjonariusza panstwowego, bez wzgledu na wine funkcjonariusza,

a zatem badanie w tej sytuacji przestanki winy w ogole nie wchodzi w gre.

Odpowiedzialnos¢ Skarbu Pastwa na podstawie art. 417 § 1 k.c. nie wymaga
réwniez zadnego prejudykatu, jak trafnie stwierdzit Sgd Apelacyjny. Prejudykat
wymagany jest tylko w przypadku odpowiedzialnosci na podstawie art. 417 § 1, 2
i 3 k.c. Nie ulega zatem watpliwosci, ze wyroku ETPCz z 8 stycznia 2008 r.
nie mozna ocenia¢ w kategoriach prejudykatu, a jedynie nalezy rozwazy¢ zwigzanie

nim Sadoéw w rozpoznawanej sprawie.

Kwestia, czy wyroki ETPCz sg wigzgce dla polskich sgdéw jest sporna
w literaturze i takze w orzecznictwie rozstrzygana jest niejednolicie. Generalnie nie
wigzg innych osob, niz strony postepowania przed ETPCz, a zatem nawet wyrok
stwierdzajgcy naruszenie okreslonych przepiséw Konwencji i nakazujgcy panstwu
usuniecie z prawa krajowego przepiséw, ktdre naruszajg Konwencje, wigze tylko
strony tego postepowania i nie jest wigzgcy ani nie moze by¢ prejudykatem
w sprawie innej osoby wystepujgcej przed sgdem polskim o odszkodowanie
przeciwko Skarbowi Panstwa za naruszenie jego praw wynikajgce z przepisow,
ktére Trybunat uznat za naruszajgce Konwencje; nie jest w takiej sprawie tozsamy
ze stwierdzeniem niezgodnosci okreslonego przepisu z Konwencjg (poréwnaj m.in.
wyroki Sgdu Najwyzszego z 14 czerwca 2012 r., | CSK 577/11 i z 6 maja 2016
| CSK 364/15, nie publ.).

Jednakze wyrok ETPCz wydany w indywidualnej sprawie ma moc wigzgcg
obejmujgcag sady krajowe, w tym Sad Najwyzszy, wobec czego zaden sad krajowy
nie moze przyjgc¢, ze dziatanie ocenione jako bezprawne w wyroku ETPCz byto
zgodne z prawem, jezeli kwestia ta pojawi sie w innym postepowaniu miedzy
tymi samymi stronami, w tym w postepowaniu w sprawie o naprawienie szkody

przeciwko Skarbowi Panstwa, jako podmiotowi zobowigzanemu wyrokiem ETPCz
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do okreslonego dziatania. Wyrok taki wigze zatem w postepowaniu
0 odszkodowanie wytoczonym przeciwko Skarbowi Panstwa przed sgadem
krajowym przez tego samego powoda, ktéry uzyskat stwierdzenie przez ETPCz

naruszenia przepisow Konwencji.

Nalezy bowiem w catosci podzieli¢ stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone
w wyroku z 28 listopada 2008 r., V CSK 271/08 (OSNC-ZD 2009/3/78) zapadtym
w sprawie o odszkodowanie przeciwko Skarbowi Panstwa za ograniczenie prawa
do sgdu przez odmowe zwolnienia od kosztow sgdowych, Ze sad polski jest
zwigzany wyrokiem ETPCz stwierdzajgcym na wniosek powoda, iz odmowa
zwolnienia go od kosztow sgdowych stanowita naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji.
Jest zwigzany dokonang przez Trybunat wyktadnig art. 6 ust. 1 Konwencji w tym
zakresie, ktéra oznaczata, ze zrédtem stwierdzonego naruszenia art. 6 ust. 1
Konwencji byto orzeczenie odmawiajgce zwolnienia od kosztéw sgdowych. Jak
wskazat Sgd Najwyzszy, wyrok ETPCz ze wzgledu na jego moc wigzgcg nalezy
w takiej sytuacji uzna¢ za rownoznaczny ze stwierdzeniem materialnoprawnej
przestanki bezprawnosci w rozumieniu art. 417 § 1 k.c. Zgodnie bowiem z art.
91 ust. 1 Konstytucji RP, Konwencja o ochronie praw cztowieka stanowi czesc
polskiego porzadku prawnego i jej przepisy mogg stanowi¢ bezposrednig podstawe
rozstrzygnie¢ saddéw krajowych. ETPCz powotany zostat do rozpoznawania
indywidualnych spraw dotyczgcych naruszenia przepisow Konwencji i obecnie
uznawanie jego jurysdykcji przez panstwa- strony Konwencji jest obligatoryjne.
Rzeczpospolita Polska ziozyta 7 kwietnia 1993 r. oswiadczenie o uznawaniu
jurysdykcji Trybunatu (Dz. U. Nr 61, poz. 286). Zgodnie z art. 46 Konwencji
ostateczny wyrok ETPCz uwzgledniajgcy skarge wigze panstwo, przeciwko
ktéremu zostata ona skierowana. Oznacza to, ze nie tylko musi ono wyrok taki
wykonac, ale réwniez nie moze kwestionowa¢ stwierdzonego tym wyrokiem
naruszenia praw gwarantowanych Konwencjg. Wyrokiem takim sg zwigzane

wszystkie wtadze tego panstwa: ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza.

Sady rozpoznajgce niniejszg sprawe sg zatem zwigzane wyrokiem ETPCz
z 8 stycznia 2008r. w zakresie stwierdzenia, ze doszlo do naruszenia art. 6 ust. 1
Konwencji w wyniku przewlektosci postepowania administracyjnego w sprawie

pozwolenia na budowe w okresie od 5 wrzesnia 2000 r do chwili wydania wyroku
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przez Trybunat, a wiec do stycznia 2008 r. Jest to rwnoznaczne ze stwierdzeniem
bezprawnosci dziatania organéw administracyjnych, w rozumieniu art. 417 § 1 k.c.
Sady nie miaty juz zatem obowigzku ustalania przestanki bezprawnosci dziatania
w tym okresie ani wskazywania, ktére konkretne dziatania lub zaniechania i ktérych
organow: pierwszej czy drugiej instancji, byly niezgodne z prawem oraz jakie
przepisy naruszaty. Wigzgcy wyrok ETPCz z 8 stycznia 2008 r. przesadzit bowiem,
ze sam fakt, iz postepowanie to trwato tak dtugo byt bezprawny w rozumieniu art. 6

ust. 1 Konwenciji, ktdra jest czescig polskiego systemu prawnego.

Prawidlowo zatem Sady przyjety bezprawnos$¢ dziatania pozwanego
wynikajgcg z przewlekiosci postepowania w okresie od listopada 2003 r.
do stycznia 2008 r., stwierdzong wyrokiem ETPCz, jak réwniez wynikajgca
z przewlektosci postepowania bezprawnos$¢ dziatania w pdzniejszym okresie
do lipca 2009 r., gdyz te ostatnig okolicznos¢ potwierdzit Wojewoda uwzgledniajgc

30 kwietnia 2009 r. skarge powoda na przewlektos¢ postepowania.

Natomiast Sgdy nie byly zwigzane wyrokiem ETPCz z 8 stycznia 2008 r.
w zakresie oddalajgcym zadanie powoda zasgdzenia odszkodowania wobec
nie stwierdzenia zwigzku przyczynowego miedzy ustalonym naruszeniem art. 6
ust. 1 Konwencji a poniesiong szkodg materialng. Z art. 46 Konwencji,
stanowigcego podstawe zwigzania wyrokami ETPCz, wynika bowiem, ze zwigzanie
to dotyczy tylko ostatecznych wyrokéw uwzgledniajgcych skarge, nie obejmuje
zatem wyrokéw oddalajgcych zgdanie. W tym zakresie nie istnieje takze zadna inna
norma prawna, z ktorej zwigzanie takimi orzeczeniami Trybunatu mozna bytoby
wyprowadzic¢. Podkresli¢ takze nalezy, ze o tym, czy za stwierdzone przez Trybunat
bezprawne dziatanie panstwa przystuguje stronie odszkodowanie decydujg
przepisy prawa krajowego i one tez okres$lajg przestanki takiego odszkodowania,
w tym zwigzek przyczynowy, ktérego istnienie lub brak jest kwestig ustalen
faktycznych oraz przyjetego w prawie krajowym zakresu odpowiedzialnosci

odszkodowawczej za bezprawne dziatania wtadzy publiczne;j.

Wbrew zarzutom skarzgcego w sprawie nie doszto do naruszenia art. 361
§ 1 k.c., ograniczajgcego odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg tylko do normalnych
nastepstw zdarzenia wywotujacego szkode. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
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istnieje normalny zwigzek przyczynowy pomiedzy stwierdzong przewlektoscig
postepowania administracyjnego o pozwolenie na budowe, a niemoznoscig
dokonczenia przez powoda budowy pawilonu i podjecia w nim okreslonej
dziatalnosci gospodarczej w okresie od listopada 2003 r. do lipca 2009 r.
i w zwigzku z tym nieosiggnieciem dochoddéw z produkcji i sprzedazy pieczywa
i wyrobéw cukierniczych oraz wynajmu lokali. Wskazana przez skarzgcego
okolicznos¢, ze powdd nie ukonczyt budowy po ustaniu przeszkod
administracyjnych z powodu braku srodkéw, nie ma wplywu na ocene istnienia
powyzszego zwigzku przyczynowego. Nie ma bowiem zadnych podstaw do
przyjecia, ze powodd nie miat srodkow na ukonczenie budowy w 2003 r., a w tym

wiasnie czasie powinno byto zakonczy¢ sie postepowanie administracyjne.

Nie jest skuteczny kasacyjny zarzut naruszenia art. 362 k.c. Pozwany
w skardze kasacyjnej wskazat, jako okolicznosci uzasadniajgce przyjecie
przyczynienia sie powoda do szkody fakt, ze toczyto sie postepowanie wyjasniajgce
w kwestii pomowienia powoda o sfatszowanie oswiadczenia sgsiada oraz
wniesienie przez powoda skargi do WSA odrzuconej z powodu nie uzupetnienia
brakéw formalnych. Nie wykazat jednak, zgodnie z art. 6 w zw. z art. 362 k.c., ze te
dwa wydarzenia miaty wptyw na przewlektos¢ postepowania administracyjnego i na
powstanie lub wysokos¢ szkody. W skardze kasacyjnej nie przedstawit zgdnych

argumentow w tym przedmiocie i w istocie nie uzasadnit tego zarzutu.

Przechodzac do oceny zarzutu naruszenia art. 442" § 1 k.c. nalezy
stwierdzi¢, ze z jego uzasadnienia wynika, iz chodzi o naruszenie normy zawartej
w zdaniu pierwszym, a wiec O naruszenie przewidzianego w tym przepisie
trzyletniego terminu biegngcego a tempore scientiae, bowiem zdaniem skarzgcego
powod juz z decyzji Wojewody [...] z 29 wrzesnia 2006 r. dowiedziat sie, ze
Wojewoda jest osobg obowigzang do naprawienia szkody, a zatem od tej daty
powinien by¢ liczony 3-letni termin przedawnienia, ktéry uptyngt przed wniesieniem
pozwu. Skarzgcy nie wyjasnit jednak, dlaczego wiasnie z tej decyzji powdd miat sie
dowiedzie¢ o osobie obowigzanej do naprawienia szkody, cho¢ decyzji Wojewody
uchylajgcych kolejne decyzje organu pierwszej instancji i odmawiajgcych wydania
pozwolenia na budowe byto kilka, a o bezprawnosci tej konkretnej decyzji powod

mogt dowiedzie¢ sie dopiero z wyroku WSA z 28 stycznia 2008 r. Niezaleznie od
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tego wadliwos¢ tej decyzji i ocena WSA o jej sprzecznosci z prawem nie wynikata
z bezczynnosci organu ani przewlektosci postepowania administracyjnego i nie
miata z nimi zwigzku, lecz byta uzasadniona naruszeniem art. 146 § 1 w zw. z art.
145 § 1 pkt 5 k.p.a., zas szkoda powoda dochodzona w niniejszej sprawie wynikata
nie z wydania decyzji sprzecznej z prawem, lecz z przewlektosci postepowania

administracyjnego.

Skarzgcy pomingt rowniez, ze, jak trafnie stwierdzity Sady obu instanciji,
szkoda powoda wynikajgca z przewlektosci postepowania administracyjnego
powstawata w sposob ciggty i narastajgcy i w catosci dopetnita sie dopiero z chwilg
zakonczenia tego postepowania. Zgodnie za$ z art. 441* § 1 zd. 1 k.c. date
wymagalnosci roszczenia o naprawienie szkody wyrzgdzonej czynem
niedozwolonym wyznacza uzyskanie wiadomosci tgcznie o dwoch faktach:
po pierwsze o szkodzie i po drugie o osobie obowigzanej do jej naprawienia, a wiec
w istocie o istnieniu zwigzku przyczynowego miedzy dziataniem lub zaniechaniem
okreslonej osoby a szkodg, przy czym w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
utrwalone jest stanowisko, iz "dowiedzenie sie o osobie obowigzanej do
naprawienia szkody", w rozumieniu art. 442> § 1 zd. 1 k.c. oznacza ustalenie
w sposéb pewny podmiotu majgcego by¢ pozwanym w sprawie (poréwnaj m.in.
wyrok z 3 marca 2005 r. Il CK 468/04, nie publ.).

Biorgc pod uwage wszystkie te przestanki nalezy stwierdzi¢, ze
w odniesieniu do szkody powstatej do stycznia 2008 r., powdd w sposéb pewny
dowiedziat sie o osobie obowigzanej do jej naprawienia dopiero z wyroku ETPCz
z8 stycznia 2008 r., ktéry przesadzit fakt przewlektosci postepowania
i odpowiedzialno$¢ za to Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode.
Natomiast w odniesieniu do szkody powstatej od stycznia 2008 r. do 20 lipca 2010 r.
powod o osobie obowigzanej do jej naprawienia dowiedziat sie dopiero z pisma
Wojewody z 30 kwietnia 2009 r., uznajgcego skarge na bezczynnos¢ organdéw za
uzasadniong. Pozew za$ zostat wniesiony 6 wrzesnia 2010 r., a zatem przed

uptywem trzech lat od kazdej z tych dat.

Nie jest rowniez uzasadniony kasacyjny zarzut naruszenia art. 455
w zw. 481 k.c.
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Sady obu instancji zasgdzity ustawowe odsetki od dochodzonej pozwem
kwoty 448 000zt od 5 lutego 2011 r., a wiec od daty doreczenia pozwu, natomiast
od pozostatej zasgdzonej kwoty od 29 stycznia 2015, tj. od nastepnego dnia po

rozszerzeniu powddztwa.

Zgodnie z art. 481 k.c. odsetki za opdznienie w spetnieniu Swiadczenia
pienieznego stanowig ryczattowo ujetg, minimalng rekompensate doznanego przez
wierzyciela uszczerbku wskutek pozbawienia go mozliwosci czerpania korzysci
z naleznego swiadczenia pienieznego, a zatem petnig funkcje odszkodowawcza.
Dtuznik obowigzany do zaptaty odszkodowania pienieznego popada w opdoznienie,
jezeli nie zaptaci odszkodowania w terminie ptatnosci. Odszkodowanie pieniezne,
takze za szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym, jest zazwyczaj ptatne
niezwtocznie po wezwaniu przez wierzyciela, tj. w terminie wynikajgcym z art. 455
in fine k.c. (poréwnaj m. in. wyrok Sgdu Najwyzszego z 30 marca 1998 r. III CKN
330/97, OSNC 1998/12/209). W razie nie otrzymania odszkodowania pienieznego
w terminie ptatnosci wierzycielowi nalezg sie od dtuznika odsetki za opdznienie,
zgodnie z art. 481 § 1 k.c., liczone od uptywu tego terminu, jezeli odszkodowanie

w zgdanej wysokosci rzeczywiscie mu sie w tym terminie nalezato.

Jednakze - jak wskazat Sgd Najwyzszy w wyroku z 16 kwietnia 2009 r.,
| CSK 524/08 (OSNC-ZD 2009/4/106) - zasada ta ulega modyfikacji ze wzgledu na
przyjeta w art. 363 § 2 k.c. regute, ze jezeli naprawienie szkody ma nastgpi¢
w pienigdzu, wysoko$¢ odszkodowania powinna by¢ ustalona wedtug cen z daty
ustalania odszkodowania, a odstepstwa od tej zasady sg mozliwe tylko wtedy, gdy
szczegolne okolicznosci wymagajg przyjecia za podstawe cen z innej chwili.
Zasada ustalania odszkodowania pienieznego wedtug cen z daty jego ustalania,
a wiec wyrokowania, ma zapewni¢ petne odszkodowanie i chroni poszkodowanego
przed skutkiem spadku wartosci pienigdza miedzy dniem wyrzgdzenia szkody

a chwilg wyrokowania.

Jezeli odszkodowanie ustalone zostato zgodnie z zasadg wyrazong
w art. 363 § 2 k.c., wedtug cen z daty wyrokowania, to nalezy sie ono dopiero od
tej wlasnie daty (jest wymagalne od tej daty), jezeli ceny, wedtug ktérych byto
ustalone byty wyzsze niz wystepujgce wczesniej, a wiec jezeli odszkodowanie jest
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wyzsze niz wyliczone wedtug cen wczesniejszych (np. z daty wniesienia lub
doreczenia pozwu). W takiej sytuacji ustawowe odsetki nalezg sie dopiero od daty
wyrokowania, chyba ze odszkodowanie wyliczone wedtug cen z daty wczesniejszej
(np. pozwu), tgcznie z odsetkami od tej daty byloby wyzsze od odszkodowania
zasgdzonego wedtug cen z daty wyrokowania. Chodzi bowiem o to, zeby
odszkodowanie wraz z odsetkami nie przewyzszato szkody, gdyz odsetki petnig
takze funkcje odszkodowawczg (poréwnaj m.in. uchwate Sgdu Najwyzszego
z 6 wrzesnia 1994 r., lll CZP 105/94, OSNC 1995/2/26 oraz wskazany wyzej wyrok
Z 16 kwietnia 2009 r. | CSK 524/08 i z 11 lutego 2010 r., | CSK 262/09).

W przedmiotowej sprawie Sady ustalily odszkodowanie w oparciu
0 opinie biegtego, ktory utracone dochody powoda wyliczyt za kazdy rok osobno
i zaktualizowat je na dzien 20 wrzesnia 2009 r., a wiec wyliczyt je w przyblizeniu
wedtug cen istniejgcych w chwili zakonczenia postepowania administracyjnego,
czyli zakonczenia zdarzenia wywotujgcego szkode. Sady zasgdzajgc
odszkodowanie wedtug cen z tej chwili odstgpity zatem od zasady wyrazonej
w art. 363 § 2 k.c., ze wysoko$¢ odszkodowania powinna by¢ ustalona wedtug cen
z daty wyrokowania i ustality jego wysokos$¢ wedtug cen z innej, wczesniejszej daty.
Poniewaz skarzgcy nie zarzucit naruszenia art. 363 § 2 k.c., nalezy uznaé, ze
przyjecie takiego sposobu ustalenia wysokosci szkody jest prawidtowe. W takiej zas
sytuacji nie ma podstaw do zasgdzenia ustawowych odsetek od daty wyrokowania,

jak wywodzi pozwany.

Skarzacy nie wykazat rowniez, ze przy ustaleniu wysokosci szkody wedtug
cen z 20 wrzesnia 2009 r. i zasgdzaniu przez Sad Apelacyjny ustawowych odsetek
od kwoty 448 000 zt od 5 lutego 2011 r. (daty doreczenia pozwu), a od pozostatej
kwoty 1 166 400 zt od 29 stycznia 2015 r. (chwili rozszerzenia powddztwa), kwota
zasgdzonego odszkodowania wraz z odsetkami przewyzsza szkode wynikajgca
z utraty przez powoda dochodéw w okresie od listopada 2003 r. do sierpnia 2009 r.
oraz naleznego w postaci odsetek odszkodowania za pozbawienie go mozliwosci

korzystania z przystugujgcego mu swiadczenia pienieznego za utrate dochodow.
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Biorac wszystko to pod uwage Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.
oddalit skarge kasacyjng i na podstawie art. 98 w zw. z art. 108 § 1, art. 391 § 1

i art. 398! orzekt o kosztach postepowania kasacyjnego.
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