Sygn. akt Il CSK 40/13

POSTANOWIENIE

Dnia 28 czerwca 2013 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Anna Koztowska

w sprawie z powodztwa W. W.

przeciwko Miastu P. i K. D.

0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym
oraz w sprawie z powodztwa W. W.

przeciwko Miastu P.

o zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 28 czerwca 2013 r.,
na skutek skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Okregowego w P.

z dnia 11 maja 2012 r., sygn. akt Il Ca [.. ],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. nie obcigza powoda kosztami postepowania kasacyjnego,

3. przyznaje adw. A. Z. od Skarbu Panstwa (Sadu Okregowego
w P.) kwote 1350 (jeden tysigc trzysta pieédziesigt) zi
podwyzszong o stawke podatku od towarow i ustug, tytutem
wynagrodzenia za pomoc prawng udzielong powodowi

w postepowaniu kasacyjnym.



UZASADNIENIE

W sprawie z powodztwa W. W. przeciwko Miastu P. i K. D. 0 usuniecie
niezgodnosci miedzy stanem prawnym ujawnionym w ksiedze wieczystej a stanem
rzeczywistym, Sad Okregowy w P. wyrokiem z dnia 11 maja 2012 r. oddalit
apelacje powoda od wyroku Sgdu Rejonowego w P. z dnia 31 pazdziernika 2011 r.
oddalajgcego powddztwo.

W skardze kasacyjnej od tego wyroku powod zarzucit naruszenie prawa
materialnego, to jest art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece, art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach
narodowych, art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1972 r. o terenach budownictwa
jednorodzinnego i zagrodowego oraz o podziale nieruchomosci w miastach
i osiedlach, art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu
przestrzennym, a takze naruszenie przepisow postepowania, to jest art. 233 § 1
k.p.c., art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 10 ust. 1 u.k.w.h. w zwigzku z art. 6 k.c.,
art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 6 ust. 1 u.k.w.h. w zwigzku z art. 6 k.c. oraz art.
192 pkt 3 k.p.c. We wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania skarzgcy podnidst,
ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, sprowadzajgce sie do
nastepujgcych pytahn: 1) czy dopuszczalne jest dalsze rozporzgdzanie prawem
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, w sytuacji gdy decyzja administracyjna
ustanawiajgca to prawo zostata prawomocnie uznana za niewazng, 2) czy
dopuszczalne jest przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
w sytuacji gdy decyzja administracyjna ustanawiajgca to prawo zostata
prawomocnie uznana za niewazng, 3) czy w przypadku przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci w toku postepowania o uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym zastosowanie znajduje art.
192 pkt 3 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Dokonywana w toku postepowania kasacyjnego ocena skarg kasacyjnych
w ramach tzw. przedsagdu ma na celu wybér takich spraw, ktére powinny zostaé
rozpoznane ze wzgledu na interes publiczny. Rozwigzanie to tgczy sie Scisle

z charakterem skargi kasacyjnej jako szczegdlnego sSrodka zaskarzenia,



uruchamianego nie w ramach instancyjnego toku sprawy, lecz jako nadzwyczajny
Srodek prawny stuzgcy do rozpatrzenia wytgcznie kwestii prawnych (materialnych
i procesowych) zwigzanych z wydanym przez sad drugiej instancji zaskarzonym
orzeczeniem. W zwigzku z tak uksztatowanym modelem zaskarzania
prawomocnych orzeczen, skarge kasacyjng poddano szczegdlnym rygorom tak
w zakresie podstaw na jakich moze by¢ oparta jak i przestanek, ktorych istnienie
przesadza o jej przyjeciu do rozpoznania. Powyzsze powoduje, ze Sgd Najwyzszy,
zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli
w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wykfadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci Ilub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Jezeli skarzacy, jako uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powotuje sie na przestanke przedsadu przewidziang w art. 398° § 1 pkt
1 k.p.c., powinien przedstawiC to zagadnienie nie tylko przez jego odpowiednie
sformutowanie, ale takze wskazacC przepisy prawa, na tle ktérych powstato,
przedstawiC wystepujgce na tym tle rozbiezne oceny prawne oraz wykazac, ze ma
ono tak istotny, powazny i uniwersalny charakter, iz wymaga zajecia stanowiska
przez Sad Najwyzszy, koniecznego nie tylko do prawidtowego rozstrzygniecia
sprawy, lecz przydatnego takze dla rozwoju judykatury (por. m. in. orzeczenia Sadu
Najwyzszego: z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11;
z dnia 7 czerwca 2005 r. V CSK 3/05, niepubl.). Analiza uzasadnienia wniosku
0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania prowadzi do oceny, ze nie spetnia
ono powyzszych wymagan. Niezaleznie od mankamentéw argumentacji uszio
uwadze skarzgcego, ze wypowiedz Sgdu Najwyzszego musi mie¢ znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy. Tymczasem, jak wynika z uzasadnienia zaskarzonego
wyroku, apelacja od wyroku oddalajgcego powodztwo zostata oddalona wobec
ustalenia, ze wpis w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci pozwanego K. D.
zostat dokonany na podstawie pozostajgcej w obrocie, niepodwazonej
we wiasciwym trybie, decyzji administracyjnej z dnia 9 czerwca 2009 r.
0 przeksztatceniu uzytkowania wieczystego we wtasnosé. Decyzjg administracyjng

sad powszechny jest zwigzany co oznacza, ze w postepowaniu przed sgdem



powszechnym nie mozna (poza wyjgtkami, ktére, jak wywiodt w uzasadnieniu
zaskarzonego orzeczenia sgd odwotawczy, nie majg w sprawie miejsca) badac
legalnosci takiej decyzji. Niepodwazona pozostaje réwniez, majgca charakter
decyzji administracyjnej, decyzja komunalizacja, na mocy ktérej miasto P. nabyto
wiasnosc¢ nieruchomosci, uprzednio stanowigcej wtasnosc¢ Skarbu Panstwa

Zdarzenia eksponowane w skardze kasacyjnej w postaci stwierdzenia w roku
1988 niewaznosci decyzji administracyjnej z dnia 19 pazdziernika 1978 r. o oddaniu
gruntu w uzytkowanie wieczyste, zdaniem skarzgcego, oddziatowujgce na prawo
wilasnosci wpisanego obecnie do ksiegi wieczystej pozwanego K.D.,
sg zdarzeniami z dalekiej przesztosci i wbrew stanowisku skarzgcego nie decydujg
o aktualnym stanie prawnym nieruchomosci. Uszio tez uwagi skarzgcego, ze
w orzecznictwie i literaturze przedmiotu nie budzi watpliwosci, iz uchylenie decyzji
administracyjnej, ktéra stanowita podstawe zawarcia umowy cywilnoprawnej,
nie powoduje niewaznosci umowy (por. uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej
zdnia 25 kwietnia 1964 r. 1l CO 12/64, OSNC 1964/12/244, wyrok z dnia
17 wrzeénia 1974 r. | CR 168/74, OSNC 1975/10-11/150). Z ustalen faktycznych
Sadu odwotawczego, ktorymi Sad Najwyzszy jest zwigzany (art.398%° § 2 k.p.c.)
wynikato, ze w wykonaniu decyzji z 19 pazdziernika 1978 r., w dniu 28 pazdziernika
1978 r. zostata zawarta w formie aktu notarialnego umowa o oddaniu gruntu
w uzytkowanie wieczyste, ktdére to prawo, jako prawo o charakterze cywilnym,
na przestrzeni kolejnych lat mogto podlega¢ i podlegato dalszemu obrotowi
i w Swietle tresci przytoczonych wyzej judykatéw, obrét ten, mimo upadku decyzji
z 19 pazdziernika 1978 r., byt skuteczny.

We wskazanej przeto sytuacji sformutowane zagadnienia prawne nie
wigzgce sie z przyczynami, ktdére zdecydowaly o treSci rozstrzygniecia, nie
uzasadniajg przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Dodatkowo mozna zauwazy¢, ze uzasadnienie podstaw skargi (art. 3984 §1
pkt 2 k.p.c.) oraz uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania (art. 3984
§ 2 k.p.c.) stanowig odrebne i niezalezne elementy skargi, petnigc w niej odmienng
role. Powinny byé przeto w skardze przedstawione oddzielnie, cho¢ nie mozna
wykluczy¢, ze podniesione w nich argumenty bedg sie czesciowo powtarzac

(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 12 grudnia 2000 r., V CKN 1780/00,



OSNC 2001, nr 3, poz. 52; z dnia 3 grudnia 2003 r., | CK 421/03, Prok. i Pr. 2004,
nr 2, poz. 38).

Z przedstawionych przyczyn, przy uwzglednieniu, ze w sprawie nie zachodzi
niewaznos¢ postepowania, ktérg — zgodnie z art. 398 § 1 k.p.c. — Sad Najwyzszy
bierze pod uwage z urzedu, nalezato odmowiC przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania (art. 398°§ 2 k.p.c.).

Zgodnie z § 2 ust. 3, § 6 pkt 6, § 7 pkt 8, § 13 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 461) przyznano
adw. A. Z. koszty pomocy prawnej udzielonej skarzgcemu w postepowaniu
kasacyjnym.

Ze wzgledu na sytuacje zyciowg imaterialng skarzgcego powoda, za
podstawe orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego poniesionych przez

pozwanych przyjeto przepisy art. 102 w zwigzku z art. 391 § 1 i art. 39821 k.p.c.
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