Sygn. akt Il CSK 393/16

POSTANOWIENIE

Dnia 21 grudnia 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Kazimierz Zawada

w sprawie z powoédztwa J. O., M. S.,

A. S.iW.B.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Naczelnikowi Urzedu Skarbowego

w L., Ministrowi Skarbu Panstwa i Prezesowi Rady Ministrow
o zaptate,
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 21 grudnia 2016 r.,
na skutek skargi kasacyjnej powodow
od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 23 pazdziernika 2015 r., sygn. akt | ACa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
i nie obcigza powodow kosztami zastepstwa procesowego

w postepowaniu kasacyjnym.



UZASADNIENIE

Wedtug art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi niewaznos¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Przepis ten
pozostaje w zgodzie z zaleceniami Rady Europy, dopuszczajgcymi wprowadzanie

srodkow ograniczajgcych dostep do sgdu najwyzszego szczebla.

Powodowie domagali sie odszkodowania w zwigzku z niewydaniem
przez Rade Ministrow rozporzadzenia wykonawczego do dekretu z dnia 28 czerwca
1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo od narodowosci w czasie wojny
1939-1945rr.

W skardze kasacyjnej zarzucili zaskarzonemu wyrokowi Sgdu Apelacyjnego
z dnia 23 pazdziernika 2015 r., oddalajgcemu ich apelacje od wyroku oddalajgcego
wytoczone przez nich powodztwo, naruszenie art. 385 i 328 § 2 k.p.c., naruszenie
art. 417* § 4 k.c. w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie
ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw oraz naruszenie art. 1

Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powodowie uzasadnili
wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego: jak w art. 5 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektoérych
innych ustaw nalezy rozumiec¢ terminy ,stan prawny” i ,zdarzenie prawne”. Zdaniem
powodow obowigzek wydania przepisow wykonawczych do dekretu z dnia
28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo od narodowosci
w czasie wojny 1939-1945 r. trwa nadal, a stan taki jest objety art. 5 wymienionej
ustawy, co uzasadnia wobec powodéw dochodzong pozwem odpowiedzialnosc

odszkodowawczg Skarbu Panstwa.

Ponadto powodowie powotali sie na oczywistg zasadnos¢ wniesionej skargi

kasacyjnej.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie objete podstawami kasacyjnymi donioste z punktu widzenia
rozstrzygniecia sprawy, nierozwigzane dotgd w orzecznictwie, ktdorego wyjasnienie
moze sie przyczyni¢ do rozwoju prawa.

Kwestia podniesiona w skardze kasacyjnej nie jest takim zagadnieniem.
Zostata ona juz jednoznacznie wyjasniona w powotanej w zaskarzonym wyroku
uchwale sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 19 maja 2009 r.,
Il CZP 139/08. Weditug tej uchwaty, Skarb Panstwa odpowiada za szkode
wyrzgdzong niewydaniem aktu normatywnego tylko wtedy, gdy obowigzek jego
wydania powstat po wejsciu w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
Zaskarzony wyrok jest zgodny z tym stanowiskiem.

Nie jest spetniona takze przestanka oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej.
W art. 398° §1 pkt 4 k.p.c., dotyczacym tej przestanki, chodzi o fatwo dostrzegalne,
mogace mieé istotny wptyw na wynik sprawy uchybienia przepisom prawa.
Wedtug utrwalonej linii orzecznictwa Sadu Najwyzszego, skarga kasacyjna
jest oczywiscie uzasadniona w rozumieniu art. 398° §1 pkt 4 k.p.c. tylko wtedy,
gdy wskazana w niej wadliwos¢ zaskarzonego orzeczenia jest dostrzegalna
bez potrzeby dokonywania gtebszej analizy (zob. np. postanowienia Sagdu
Najwyzszego z dnia 28 lutego 2011 r., | PK 237/10, 23 listopada 2011 r.,
Il PK 44/11, 24 lutego 2012 r., V CSK 225/11, 13 kwietnia 2016 r., V CSK
622/15). Przytoczone w skardze kasacyjnej okolicznosci powinny jednoznacznie
wskazywa¢ na to, ze w zasadniczym postepowaniu skarga kasacyjna zostanie
rozstrzygnieta na korzys¢ strony, ktéra jg wniosta W sprawie nie ma podstaw do
stwierdzenia takiego naruszenia Zzadnego z przepiséw powotanych w skardze
kasacyjnej powodow.

Z przedstawionych przyczyn, Sgd Najwyzszy odmowit przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania, a o kosztach postepowania kasacyjnego rozstrzygnat
zgodnie z art. 102 k.p.c.

jw



