Sygn. akt Il CSK 373/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 kwietnia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Mirostaw Baczyk (przewodniczacy)
SSN Antoni Gorski (sprawozdawca)
SSN Karol Weitz

w sprawie z powoddztwa S. L.

przeciwko Stadu Ogieréw Spofce z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w B.
z udziatem interwenienta ubocznego po stronie pozwanej Skarbu Panstwa

- Ministra Skarbu Panstwa

0 zobowigzanie do ztozenia oswiadczenia woli,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 7 kwietnia 2016 r.,

skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 10 grudnia 2014 r.,

oddala skarge kasacyjna;
odstepuje od obcigzenia powoda kosztami postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Wyrokiem z dnia 31 stycznia 2014 r., wydanym w sprawie z powddztwa L. C.,
S.L.iT.S. przeciwko S. w B. sp. z 0.0., przy udziale interwenienta ubocznego po

stronie pozwanej Skarbu Panstwa - Ministra Skarbu Panstwa, Sgd Okregowy w P:

1. zobowigzat strone pozwang S. Spotke z  ograniczong
odpowiedzialnoscig w B. do zlozenia oswiadczen woli w nastepujgcej tresci: ,S.
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w B., wpisana do rejestru
przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem [...] odwiadcza, iz w
celu realizacji uprawnien przystugujgcych powodom L. C., S. L., na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 roku o zmianie niektérych ustaw dotyczgcych
nabywania witasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2005 roku Nr 157 poz. 1315) w
zwigzku z przepisami ustawy z dnia 15 grudnia 2000 roku o zasadach zbywania
mieszkan bedacych wtasnoscig przedsiebiorstw panstwowych niektérych spoétek
handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych oséb prawnych oraz
niektorych mieszkan bedgcych wiasnoscig Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 4,
poz. 24 i Nr 102, poz. 1118 oraz z 2004 r. Nr 141, poz. 1492), w
dwukondygnacyjnym budynku mieszkalnym Nr [...], potozonym w B., na
nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 15/18, obreb P. B.,
gmina W., dla ktorej w Sadzie Rejonowym w P. prowadzona jest ksiega wieczysta o

numerze [...]

a) ustanawia odrebng wlasnos¢ samodzielnego lokalu mieszkalnego nr 2,
potozonego na parterze, oznaczonego literg ,B" w operacie wyodrebnienia
lokalu, o powierzchni 52,19 m? skladajgcego sie z dwdch pokoi, kuchni,
przedpokoju, tazienki i spizarni, wraz z pomieszczeniami przynaleznymi
W postaci pomieszczenia gospodarczego nr 1 w podwdrzu o powierzchni 16 m?,
pomieszczenia gospodarczego nr 3 w podwdrzu o powierzchni 16 m? i piwnicy nr 5
o powierzchni 13,00 m? szczegdlowo opisanego w zaswiadczeniu z dnia
20 kwietnia 2011 roku Starosty Powiatu P. nr .../2011 o samodzielnosci lokalu, w
dokumentacji Starostwa Powiatowego sygnatura [...] oraz w opinii biegtej A. K. z
dnia 21 kwietnia 2013 roku sporzadzonej w sprawie sygn. akt | C .../11 i sprzedaje

wilasnos¢ wyzej opisanego lokalu mieszkalnego, wraz z pomieszczeniami



przynaleznymi, jako odrebng wtasnos¢, tgcznie z udzialem wynoszgcym
9719/32316 we wspotwtasnosci czesci wspolnych budynku i jego urzadzen, ktére
nie stuzg do wytgcznego uzytku wiascicieli poszczegolnych lokali, oraz wraz z
udziatem wynoszgcym 9719/32316 czesci w prawie wtasnosci dziatki gruntu nr
15/18 obreb P. B., gmina W., o powierzchni 2869 m? dla ktérej w Sadzie
Rejonowym w P. prowadzona jest ksiega wieczysta o numerze [...], na ktorej
znajduje sie wyzej opisany budynek, na rzecz L. C., za cene wynoszgcg 4.884,20

ztotych (cztery tysigce osiemset osiemdziesigt cztery ztote dwadziescia groszy);

b) ustanawia odrebng wlasnos¢ samodzielnego lokalu mieszkalnego nr 4,
potozonego na pietrze, oznaczonego literg ,D" w operacie wyodrebnienia
lokalu, o powierzchni 52,19 m? sktadajagcego sie z dwoch pokoi, kuchni,
przedpokoju, tazienki, spizarni, wraz z pomieszczeniami przynaleznymi w postaci
pomieszczenia gospodarczego nr 5 w podworzu o powierzchni 18 m? i piwnicy nr 4
o powierzchni 8,95 m? szczegdtowo opisanego z zaswiadczeniu z dnia 20 kwietnia
2011 roku Starosty Powiatu P. nr .../2011 o samodzielnosci lokalu, w dokumentacji
Starostwa Powiatowego sygnatura [...] oraz w opinii biegtej A. K. z dnia 21 kwietnia
2013 roku sporzadzonej w sprawie sygn. akt | C .../11 i sprzedaje wtasnos$¢ wyzej
opisanego lokalu mieszkalnego, wraz z pomieszczeniami przynaleznymi, jako
odrebng wlasnosé, tgcznie z udziatem wynoszgcym 7914/32316 we wspotwlasnosci
czesci wspolnych budynku i jego urzadzen, ktore nie stuzg do wytgcznego uzytku
wiascicieli poszczegodlnych lokali, oraz wraz z udziatem wynoszgcym 7914/32316
w prawie wiasnosci dziatki gruntu nr 15/18 obreb P. B.,gmina W., o powierzchni
2869 m?, dla ktérej w Sadzie Rejonowym w P. prowadzona jest ksiega wieczysta o
numerze [...], na ktérej znajduje sie wyzej opisany lokal, na rzecz S. L., za cene
wynoszacg 4.706,60 ztotych (cztery tysigce siedemset sze$¢ ztotych szescdziesiat
groszy);

Ponadto Sad Okregowy umorzyt postepowanie co do powddki T. S. oraz

orzekt o kosztach postepowania.

W sprawie ustalono, ze powodowie L. C. oraz S. L. byli zatrudnieni w

przedsiebiorstwie S. Skarbu Panstwa w B. (poprzednik prawny pozwanego)



odpowiednio w okresie od 2 sierpnia 1976 r. do 28 lutego 1994 r. oraz od dnia 9
lipca 1990 r. do 28 lutego 1994 r.

Nastepnie na podstawie art. 23' k.p. zostali przejeci przez nowego
pracodawce S. w B. sp. z 0.0. Przez caly okres zatrudnienia powodka L. C.
zamieszkiwata w mieszkaniach zaktadowych przedsiebiorstwa. Obecnie powddka
zamieszkuje w lokalu potozonym wB. [...] oznaczonym nr ,B” , a powdd
zamieszkuje w lokalu potozonym w B. [...] oznaczonym nr ,D". Lokale mieszkalne,
oznaczone nr ,B" i ,D" zajmowane sg przez powoddéw na podstawie umow najmu

zawartych na czas nieokreslony.

W przesztosci powodowie dwukrotnie wystepowali z wnioskami o wykup na
wilasnos¢ wynajmowanych lokali do Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

(1999) oraz do Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa (2004).

W dniu 22 kwietnia 2008 roku Rada Ministrow przyjeta dokument ,Plan
prywatyzacji na lata 2008-2011", ktéry zaktadat przekazanie w prywatne rece 740
spétek Skarbu Panstwa dziatajgcych w kilkunastu sektorach gospodarki.
W dniu 10 lutego 2009 r. Rada Ministrow rozszerzyta plan do 802 spotek.
W wykazie spétek znalazta sie m.in. S. w B. sp. z 0.0. Po powzieciu informacji o
planowanej prywatyzacji sp. z 0.0. S. w B., powodowie pismem z dnia 28 grudnia
2010 r. wystgpili do Ministra Skarbu Panstwa z wnioskiem o wykup zajmowanych

przez nich mieszkan zaktadowych.

Pismem z dnia 28 marca 2011 r. zarzad pozwanej spoétki poinformowat
powodow, ze w zwigzku z nieotrzymaniem pozytywnej opinii co do sprzedazy
mieszkan w budynku nr [...] od komisji rewizyjnej spotki, sprzedaz nie moze dojsc
do skutku. W dniu 31 marca 2011 roku Skarb Panstwa sprzedat 100% udziatéw

w spétce S. w B. Przedsiebiorstwu J. sp. z 0.0. w P.

Pismami z dnia 10 maja 2011 roku powodowie ztozyli wnioski
0 przeniesienie wiasnos$ci lokali opisanych w pozwie. Pozwana w pismach z dnia

25 maja 2011 roku odmdéwita zawarcia uméw sprzedazy.



W oparciu o tak ustalony stan faktyczny Sad Okregowy uznat,
ze powodztwo L. C. i S. L. o zobowigzanie do ziozenia os$wiadczenia woli
zastuguje na uwzglednienie, gdyz powodowie spefili przestanki art. 5 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw dotyczacych
nabywania nieruchomosci (Dz. U. 2005, nr 157, poz. 1315), dalej: ,ustawa z dnia
7 lipca 2005 r.”. Powodowie sg ,0sobami uprawnionymi" w rozumieniu art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 roku o zasadach zbywania mieszkan bedgcych
wiasnoscig przedsiebiorstw panstwowych, niektérych spotek handlowych Skarbu
Panstwa, panstwowych os6b  prawnych oraz niektérych  mieszkan
bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24 ze zm.) w
brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 19 wrzednia 2005 roku, dalej: ,ustawa z
dnia 15 grudnia 2000 r.” .

Sad Okregowy wskazat takze, ze Skarb Panstwa, od chwili
przeksztatcenia przedsiebiorstwa ,S. w B." w spolke zograniczong
odpowiedzialnoscig az do marca 2011 roku byt jedynym udziatowcem tej spotki,
CO oznacza, iz zostat spetniony rowniez warunek bycia przez Skarb Panstwa
podmiotem dominujgcym w odniesieniu do tej spotki w okresie od 7 lutego
2001 do wrzes$nia 2005 roku.

Odnoszgc sie do tresci art. 5 ust 2 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.,
Sad Okregowy wuznat, ze w niniejszej sprawie powodowie nie otrzymali
pisemnej propozycji nabycia zajmowanych przez nich lokali mieszkalnych.
Powodom przystuguje zatem prawo zgdania ustanowienia odrebnej wlasnosci
przedmiotowego lokalu i przeniesienia witasnosci. W ocenie Sadu, argumentem
przemawiajgcym za tym stanowiskiem jest takze to, ze powodowie skfadali wnioski
o wykup lokali w 1999 roku i w 2004 roku. W konkluzji Sad Okregowy uznat,
ze powodowie mieli prawo do nabycia lokali po preferencyjnych cenach

na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 roku.

Apelacje od wyroku Sgdu Okregowego ztozyta strona pozwana S. sp. z 0.0.
w B. oraz interwenient uboczny po stronie pozwanej Skarb Panstwa - Minister

Skarbu Panstwa.



Wyrokiem z dnia 10 grudnia 2014 r. Sad Apelacyjny zmienit zaskarzony

wyrok w ten sposob, ze oddalit powddztwo L. C. i S. L.
i nie obcigzyt ich kosztami procesu.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, Sad Okregowy btednie przyjat jakoby
powodowie ztozyli wnioski o wykup spornych lokali w terminie wynikajgcym
z tresci art. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2008 roku. Przewidziany w powyzszym
przepisie trzyletni termin obejmowat okres od dnia 19 wrzesnia 2005 roku do dnia

19 wrzesnia 2008 roku.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. Sad Apelacyjny wskazat, ze warunkiem koniecznym do przyjecia, ze strona
pozwana jest zobligowana do sprzedazy powodom wynajmowanych lokali
jest ustalenie, iz Skarb Panstwa kiedykolwiek w okresie od dnia 7 lutego do dnia
18 wrzesnia 2005 roku byt w stosunku do pozwanej spotki podmiotem dominujgcym
W rozumieniu przepisbw o publicznym obrocie papierami wartosciowymi,
tj. obowigzujgcego w tamtym czasie art. 4 pkt. 16 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowym (Dz.U.2005.111.937 j.t.).

Z zatgczonych do akt sprawy dokumentdéw, m.in. z odpisu petnego z rejestru
przedsiebiorcow KRS, wynika w sposéb jednoznaczny, ze od momentu zawigzania
pozwanej spotki w dniu 7 lutego 1994 roku, jej jedynym udziatowcem byta Agencja
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zwana od 2010 roku Agencjg Nieruchomosci
Rolnych. Skarb Panstwa zostat natomiast jedynym udziatowcem pozwanej spofki

dopiero w 2010 roku.

W ocenie Sgadu Apelacyjnego, Sad | instancji btednie przyjat, ze Skarb
Panstwa byt podmiotem dominujgcym w stosunku do pozwanej spotki w okresie
poprzedzajgcym wejscie w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2005 roku o zmianie
niektorych ustaw dotyczgcych nabywania nieruchomosci. W rzeczywistosci taki
przymiot przypisa¢ mozna jedynie Agencji Wtasnosci Rolnej i Skarbu Panstwa,
ktéra w tamtym okresie byta jedynym udziatowcem w spétce S. w B. Podmiot ten
nie moze by¢ jednak utozsamiany ze Skarbem Panstwa, gdyz cechowata go

samodzielnos¢ w stosunkach zewnetrznych i odrebnos¢ organizacyjno-prawna.



Sad Apelacyjny nie podzielit oceny Sadu | instancji, ze w niniejszej sprawie
zostaty spetnione przestanki z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. Powodowie
wprawdzie nie otrzymali pisemnej propozycji nabycia lokali z pierwszenstwem
przed innymi nabywcami, jednakze w niniejszej sprawie nie wykazano, ze pozwana

spotka kiedykolwiek planowata sprzedaz rzeczonych lokali innym podmiotom.

Sad Apelacyjny podkreslit takze, ze art. 5 ust. 4 ustawy z 7 lipca 2005 r.
jednoznacznie zakresla ramy czasowe ziozenia wniosku o nabycie mieszkania
przewidzianego w ust. 1 art. 5 cytowanej ustawy i zawiera sankcje niezachowania
tego terminu w postaci wygasniecia uprawnienia powstatego z mocy art. 5 ust. 1.
Jednoczesnie jednak Sgad Apelacyjny wskazat, ze w jego ocenie art. 5 ust 4 tej
ustawy w ogdle nie znajdzie zastosowania w sprawie, gdyz, w odniesieniu do
pozwanej spotki Skarb Panstwa zyskat status podmiotu dominujgcego dopiero
w 2010 roku, a utracit go w dniu 21 marca 2011 roku, a wiec poza ramami
czasowymi zakreslonymi w art. 5 ust. 1 i 4 ustawy. W ocenie Sadu Apelacyjnego,
ustalenie to pozwala przyjaé, ze powotywane przez powoddw uprawnienie do
wykupienia wynajmowanych lokali w ich przypadku nigdy nie powstato, gdyz nie
zostata spetniona przestanka z art. 5 ust. 1 ustawy, tj. wystepowania Skarbu
Panstwa jako podmiotu dominujgcego w pozwanej spotce w okresie od 7 lutego
2001 roku do 18 wrzesnia 2005 roku.

Odnoszgc sie do ztozonych przez powodow wnioskéw o wykup lokalu, Sgd
Apelacyjny podnidst, ze ustawa z dnia 15 grudnia 2000 roku regulowata zasady
i tryb zbywania mieszkan wchodzacych w sktad budynkéw mieszkalnych bedacych
wiasnoscig wymienionych w jej tytule jednostek osobom uprawnionym
na warunkach preferencyjnych (art. 1). Ustawa ta w art. 3 i 4 stanowita jedynie
0 prawie pierwszenstwa w nabyciu mieszkania, w sytuacji przeznaczenia lokali do

sprzedazy.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, powodowie nie wykazali, ze przedmiotowe
lokale byty przeznaczone do sprzedazy, a zatem by wskazana ustawa z 2000 roku
znajdowata zastosowanie. Z akt sprawy wynika wrecz, ze zarzad spoétki i AWRSP

wykluczaty mozliwos¢ sprzedazy lokali ,poniewaz budynek jest potozony na terenie



Spétki, w samym jej centrum, bez mozliwosci wydzielenia drogi dojazdowej do
posesji" (k-381 oraz k-382).

Od wyroku Sadu Apelacyjnego skarge kasacyjng wniesli powodowie,
zaskarzajgc go w czesci, tj. w zakresie punktu Ill i IV. W skardze opartej na
pierwszej podstawie kasacyjnej zarzucili naruszenie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw dotyczgcych nabywania nieruchomosci
(Dz.U. z 2005 r. nr 157, poz. 1315) w zw. z art. 4 pkt 16 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi (Dz. U. z 2005 r., nr
111, poz. 937 ze zm.) oraz w zw. z art. 1 pkt 2 oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz.U. z 2012 r., poz. 1187 ze zm.); art. 5 ust. 1 i 2 w zw. z art. 5 ust. 4
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw dotyczgacych nabywania
nieruchomosci. Na tej podstawie wnosili o uchylenie zaskarzonego wyroku
w zaskarzonym zakresie i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu do
ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania. Ostatecznie do

rozpoznania zostata przyjeta skarga S. L.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W sprawie pozostajg sporne, takze na etapie postepowania kasacyjnego,
dwie zasadnicze kwestie prawne: czy powodowi przystugiwato roszczenie
o wykup zajmowanego lokalu, a jesli tak, to czy roszczenie to pozostaje aktualne,

czy tez wygasto.

Na pierwsze z tych pytan nalezy - wbrew stanowisku Sgdu Apelacyjnego -
odpowiedzie¢ pozytywnie. Artykut 5 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy zmieniajgcej
przyznaje bowiem wprost osobom uprawnionym prawo zgdania, a wiec roszczenie
o sprzedaz przez spoétke handlowg, w odniesieniu do ktérej Skarb Panstwa nie jest
podmiotem dominujgcym w rozumieniu przepisow o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi, mieszkania na zasadach preferencyjnych, o ktérych mowa w art. 6
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. W sprawie jest bezsporne, ze powdd jako
najemca mieszkania, nalezy do kregu os6b uprawnionych w rozumieniu tej ustawy.
Pozostaje zatem przesgdzic o istnieniu dalszych ustawowych przestanek

dochodzenia jego roszczenia. Pierwszg z nich jest niezaproponowanie mu w formie



pisemnej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r., prawa
pierwszenstwa w nabyciu mieszkania na zasadach i w trybie okreslonym w tej
ustawie w okresie, kiedy mu to prawo pierwszenstwa przystugiwato, tj. zanim
mieszkania te stalty sie wiasnoscig spotki handlowej, w odniesieniu do ktorej
Skarb Panstwa nie byt juz podmiotem dominujgcym. Wedtug art. 4 ust. 1
tejze ustawy, prawo pierwszenstwa przystugiwato osobom uprawnionym
w stosunku do ,mieszkan przeznaczonych przez zbywce na sprzedaz.” Warunkiem
skorzystania z tego prawa bylo wiec zgtoszenie przez spotke zamiaru zbycia
mieszkan. W sprawie jest bezsporne, ze pozwana spoétka nie zgtaszata mieszkan
do sprzedazy, zatem skorzystanie przez powoddw z prawa pierwszenstwa nie
wchodzito w gre. Okolicznos¢ ta otwierata powodowi mozliwo$¢ zgtoszenia
wniosku przewidzianego w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r o sprzedaz
zajmowanego mieszkania, a w razie odmowy, wystgpienia z roszczeniem do sgdu
0 zobowigzanie spotki do dokonanie takiej sprzedazy na warunkach
preferencyjnych przewidzianych w ustawie (art. 5 ust. 2 ustawy). Trzeba stwierdzic,
ze stanowisko Sgdu Apelacyjnego w tej kwestii prawnej nie jest do konhca jasne.
Jesliby je rozumiec tak, jak je odbiera skarzacy, czyli ze powodom przystugiwata
mozliwos$¢ wystgpienia z roszczeniem o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 tylko wowczas,
kiedy mieszkania zostaty przeznaczone przez spoétke na sprzedaz, to stanowisko
to jest nieusprawiedliwione, gdyz pozostaje w sprzeczno$ci z unormowaniem
zawartym w art. 5 ust. 2 ustawy i skutkuje uznaniem zasadnosci zarzutu skargi

kasacyjnej naruszenia tego przepisu.

Drugg z ustawowych przestanek roszczenia o sprzedaz mieszkania osobom
uprawnionym jest, aby Skarb Panstwa w okresie od dnia 7 lutego 2001 r. do dnia
poprzedzajgcego wejscie w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r., czyli do dnia
18 wrzesnia 2005 r. byt kiedykolwiek w stosunku do pozwanej spoétki podmiotem
dominujgcym w rozumieniu ustawy o publicznym obrocie papierow wartosciowych.
Skarzgcy trafnie podnosi, iz odmowa uznania przez Sad pozycji dominujgce;j
Skarbu Panstwa w stosunku do pozwanej spotki w tym okresie jest nieuzasadniona.
Sad motywuje to stanowisko argumentem, ze cato$¢ udziatdbw w spotce w tym
okresie nalezata do odrebnej osoby prawnej - Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa (pdzniejszej Agencji Nieruchomosci Rolnych), a nie do Skarbu Panstwa,
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a tym samym Skarb Panstwa nie byt i nie mégt by¢ podmiotem dominujgcym wobec
spotki. Poglad ten jest dyskusyjny juz z tej przyczyny, ze pomija powierniczy
charakter wladania przez Agencje mieniem przekazanym jej przez Skarb Panstwa,
wynikajgcy wprost z tresci art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (tekst jedn. Dz. U.
z 2012 r., poz. 11287, ze zm.). Niezaleznie jednak od tego, o dominujgcej pozycji
Skarbu Panstwa przesagdza art. 16 a w zw. z art. 16 b ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi (tekst jedn. Dz. U.
2005 r., Nr 111, poz. 937, ze zm.). Zgodnie z trescig tych przepiséw przez podmiot
dominujgcy rozumie sie podmiot, ktdéry uprawniony jest do powotywania lub
odwotywania wiekszosci cztonkéw organdéw zarzgdzajgcych innego podmiotu
(zaleznego). Z kolei przez podmiot zalezny rozumie sie podmiot, w stosunku do
ktérego inny podmiot jest podmiotem dominujgcym, przy czym wszystkie podmioty
zalezne od tego podmiotu zaleznego uwaza sie za zalezne tego podmiotu
zaleznego. Tres¢ art. 16 a ustawy przesadza o tym, ze status podmiotu zaleznego
mozliwy jest przy istnieniu zaleznosci ztozonej, o konstrukcji pietrowej, cechujgce;j
sie kolejng zaleznoscig podmiotow. Jezeli zatem kolejne podmioty sg zalezne od
podmiotu, ktory jest podmiotem dominujgcym w stosunku do pierwszego podmiotu
zaleznego, to,zgodnie z tym przepisem, nalezy przyjgC, ze wszystkie one sg
podmiotami zaleznymi wobec podmiotu dominujgcego. Z art. 9' ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa wynika, ze Prezesa
Agencji Nieruchomosci Rolnych powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na
wniosek wiasciwego ministra. Wedtug za$ art. 92 tej ustawy, wiceprezeséw Agendij
powotuje i odwotuje wtasciwy minister na wniosek Prezesa Agencji. Powotywanie
i odwotywanie kierownictwa Agencji nastepuje wiec przez naczelne organy
Skarbu Panstwa, co oznacza, ze spetnia to ustalong w art. 16 b ustawy - Prawo
0 publicznym obrocie papierami wartosciowymi przestanke dominacji tego podmiotu
nad Agencja, a tym samym, stosownie do art. 16 a tej ustawy, uzasadnia poglad,
ze Skarb Panstwa byt podmiotem dominujgcym takze w stosunku do pozwanej
spotki przed jej prywatyzacja.

Z powyzszego wynika, ze, wbrew stanowisku Sadu Apelacyjnego, powdd

spetit wszystkie ustawowe przestanki do zgtoszenia zgdania sprzedazy przez
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pozwang spoétke zajmowanego mieszkania. Ostatecznie jednak roszczenie jego nie
mogto zosta¢ uwzglednione, gdyz wygasto. Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r., uprawnienie do wystgpienia z tym roszczeniem wygasa, jezeli
wniosek o nabycie mieszkania nie zostanie ztozony w terminie 3 lat od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy, czyli do 19 wrzesnia 2008 r. Powodowie uchybili temu
terminowi o kilka lat, a zatem roszczenia ich nie mogty by¢é uwzglednione i stusznie
z tej przyczyny zostaty przez Sad oddalone. Kwestionowanie przez skarzgcego
tego rozstrzygniecia w tym przedmiocie opiera sie na propozycji takiej wyktadni
tego przepisu, ze nie ma on zastosowania do roszczeh zgtoszonych po dacie
19 wrzesnia 2008 r. Rozumiejgc motywacje natury stusznosciowej takiego
stanowiska, trzeba stwierdzi¢, ze jest to wykfladnia contra legem, zmierzajgca do
nadania tej normie znaczenia, ktére zupetnie nie wynika z tresci przepisu.
Z wyraznej woli ustawodawcy termin ten ma bowiem charakter prekluzyjny.
Proponowana przez skarzgcego prawotwoércza wyktadnia jest niedopuszczalna
i moze stanowi¢ jedynie propozycje de lege ferenda. W rezultacie skutkuje to
oddaleniem skargi, jako nieusprawiedliwionej, z odstgpieniem od obcigzania
powoda kosztami zastepstwa prawnego w instancji kasacyjnej, stosownie do
zasady rozstrzygniecia o kosztach przyjetej w instancji apelacyjnej (art. 398 w zw.
z art. 102 k.p.c.).
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