Sygn. akt Il CSK 364/14

POSTANOWIENIE

Dnia 18 grudnia 2014 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Tyczka-Rote

w sprawie z powodztwa Gminy L.

przeciwko E. S.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 18 grudnia 2014 r.,
na skutek skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 14 listopada 2013 r., sygn. akt | ACa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i
zasadza od powoddki na rzecz pozwanego kwote 1800 (jeden

tysigc osiemset) zt tytutem kosztéw postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Gmina L. wnosita o zasgdzenie od pozwanego E. S. kwoty 106 320,72 zt z
tytutu odszkodowania za nienalezyte wykonanie umowy. Powoddka zlecita
pozwanemu Swiadczenie na jej rzecz obstugi prawnej polegajgcej na udzielaniu
porad i konsultacji prawnych, sporzgdzaniu opinii prawnych, parafowaniu projektéw
aktow prawnych, wystepowaniu przed sgdami i urzedami w ramach zastepstwa
prawnego i procesowego. Powoddka podniosta, ze zwrdcita sie do pozwanego o
sprawdzenie i zaopiniowanie tresci projektu umowy, ktorej przedmiotem byto
opracowanie  dokumentow niezbednych dla realizacji inwestycji pn.:
~Skanalizowanie pétnocnej czesci gminy L.". W projekcie przewidziano, ze umowa
miata zostaé zawarta w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego o wartosci 137.000 Euro w trybie zapytania o cene,
zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (jedn.
tekst Dz.U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.). Pozwany sprawdzit ten projekt na
etapie wytaniania wykonawcéw i zaakceptowat sktadajgc swoj podpis oraz pieczec.
Po wytonieniu kontrahenta ponownie sprawdzit i zaakceptowat projekt umowy nr
10/2007, ktora nastepnie zostata zawarta z M. S. , jako zgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Realizacja umowy byta wspoffinansowana z dotacji udzielone;j
przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w zwigzku
z czym wydatki poniesione w zwigzku z tg umowg staty sie przedmiotem kontroli
tego Funduszu. W wyniku kontroli stwierdzono, ze umowa zawarta zostata z
naruszeniem przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych, poniewaz — zdaniem
kontrolujgcych - tryb zapytania o cene nie mogt by¢ zastosowany, ze wzgledu na to,
ze ustuga przygotowania dokumentacji nie stanowita ,ustugi powszechnie
dostepnej o ustalonych standardach jakosciowych", a tylko takie ustugi mogty byc¢
przedmiotem zamoéwienia w trybie zapytania o cene. W zwigzku z tym WFOSIGW
uznat kwote 25% dofinansowania (106.320,72 zt) za wydatek niekwalifikowany i
zobowigzat powodke do jej zwrotu, co tez nastgpito. W tych okolicznosciach
powodka wystgpita przeciwko pozwanemu z roszczeniem odszkodowawczym
odpowiadajgcym tej kwocie. Sad Okregowy w Z. oddalit powdédztwo, a Sad
Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia 14 listopada 2013 r. oddalit apelacje strony



powodowej od wyroku Sgdu Okregowego. Sad Apelacyjny uznat, ze roszczenie
ulegto przedawnieniu, poniewaz wigzato sie z dziatalno$cig gospodarczg
pozwanego a poczatek wymagalnosci roszczenia powodki wyznaczyt dzien
27 sierpnia 2007 r., kiedy pozwany sprawdzit umowe przed jej zawarciem
ze zleceniobiorcg, nie zas dzien zwrotu czesci dofinansowania przez powodke.
Niezaleznie od tego Sad Apelacyjny podzielit stanowisko Sgadu Okregowego,
ze pozwanemu nie mozna byto przypisaC niedotozenia nalezytej starannosci przy
sprawdzaniu projektu umowy, zas wyboru trybu udzielenia zamowienia publicznego
dokonata powddka nie konsultujgc sie z pozwanym. Nie zachodzit tez zwigzek

przyczynowy pomiedzy ewentualnym uchybieniem w sprawdzeniu umowy a szkoda.

W skardze kasacyjnej powodka zarzucita naruszenie art. 118 k.c., art. 120
§1k.c.iart. 70 p.z.p.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna uksztattowana zostata w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia, nakierowany na
ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa i jednolitosci
wyktadni oraz usuniecie z obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu
dotknietym niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogdlnie dostepny
srodek zaskarzenia orzeczen nie satysfakcjonujgcych stron. Koniecznej selekcji
skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja tzw. przedsadu, ustanowiona
w art. 398° k.p.c., w ramach ktdérej Sad Najwyzszy dokonuje wstepnej oceny sprawy
przedstawionej mu ze skargg kasacyjng. Zakres przeprowadzanego badania jest
ograniczony do kontroli, czy w sprawie ujawnity sie przewidziane w art. 398° § 1 pkt

1 - 4 k.p.c. okolicznosci przemawiajgce za przyjeciem skargi do rozpoznania.
Skarzacy powotat we wniosku przestanki z art. 398° § 1 pkt 1, 2 i 4 k.p.c.

Wskazat na potrzebe rozstrzygniecia, czy trzyletni okres przedawnienia,
o ktéorym mowa w art. 118 k.c. dotyczy roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej przez ,wierzyciela (powoda) czy/i dtuznika (pozwanego)”,
a takze na potrzebe dokonania w tym zakresie wyktadni art. 118 Kk.c.
Nadto stwierdzit, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona z uwagi na btedne

ustalenie przez Sad Apelacyjny momentu, z ktérym nalezy wigza¢ poczatek biegu



terminu przedawnienia roszczenia odszkodowawczego z tytutu nienalezytego

wykonania zobowigzania.

Zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego pogladem,
za istotne zagadnienie prawne w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. uznaje sie
zagadnienie nowe i dotychczas niewyjasnione, ktdrego rozstrzygniecie bedzie
miato znaczenie nie tylko dla oceny konkretnej, jednostkowej sprawy, ale takze dla
innych podobnych spraw (zob. postanowienie SN z dnia 22 grudnia 2008 r., Il CSK
285/08, ICBSN 2009, nr 4, s. 48). Przedstawienie istotnego zagadnienia prawnego
wymaga jego precyzyjnego sformutowania poprzez wskazanie przepisu prawa
materialnego lub procesowego, z ktérym jest zwigzane i wskazania argumentéw
prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen (zob. m. in. postanowienie SN
z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11).

Z kolei wykazujgc spetnienie przestanki okreslonej w art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c.
skarzgcy powinien nie tylko sprecyzowaé przepis wymagajagcy wyktadni, ale takze
wyjasnic¢, na czym polegajg powazne watpliwosci zwigzane ze stosowaniem tego
przepisu wraz z podaniem doktrynalnego lub orzeczniczego zrédta tych watpliwosci.
Konieczne jest przytoczenie argumentéw, ktére prowadzg do rozbieznych ocen
prawnych, a takze przedstawienie wtasnej propozycji interpretacyjnej. Jezeli za$
skarzgcy powotuje sie na rozbieznosci w orzecznictwie, to zobowigzany jest
przytoczyC rozbiezne orzeczenia sgdéw i poddac je analizie w celu wykazania, ze
wystepujgca w nich rozbiezno$¢ ma swoje zrodto w réznej wyktadni przepisu, bgdz
tez przytoczy¢ argumenty wskazujgce, ze wyktadnia przeprowadzona przez sad
drugiej instancji sprzeczna jest z jednolitym stanowiskiem doktryny lub
orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Ponadto, ze wzgledu na publiczne zadania jakie
ma do spetnienia rozpoznanie skargi kasacyjnej, skarzgcy powinien takze wykazac
celowos¢ dokonania wyktadni konkretnego przepisu przez Sad Najwyzszy
ze wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienie Sagdu Najwyzszego
z dnia 14 grudnia 2012 r., Ill SK 29/12, LEX nr 1238124).

Istotne zagadnienie prawne, ani potrzeba wyktadni przepiséw nie wystepuja, jezeli
Sad Najwyzszy w pewnej kwestii wyrazit poglad we wczesniejszym orzecznictwie,

a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego pogladu.



Niniejsza skarga kasacyjna nie zostata oparta na podstawie naruszenia
przepisow postepowania (art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c.), co oznacza, ze Sad Najwyzszy

jest zwigzany ustalonym w sprawie stanem faktycznym.

Wskazane przez skarzgcego zagadnienia zwigzane z wykfadnig art. 118 k.c.
zostaly juz dostatecznie wyjasnione w orzecznictwie (por. wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2001 r., Il CKN 28/01, nie publ., z dnia
10 pazdziernika 2002 r., Il CK 113/02, OSP 2004/11/141, czy z dnia 2 kwietnia
2008 r., 1ll CSK 302/07, OSN-ZD 2009/B/37), przy tym nie mialy one zasadniczego
znaczenia z punktu widzenia rozstrzygniecia sprawy, wiec nawet stwierdzenie,
ze roszczenie powodki nie ulegto przedawnieniu, nie miatoby bezposredniego
przetozenia na wynik sprawy. Sgd Apelacyjny wyjasnit bowiem, ze powddztwo
podlegato oddaleniu takze powodu niewykazania zwigzku przyczynowego miedzy
dziataniem (zaniechaniem) pozwanego a szkodg zaistniatg w majgtku powddki.
Po drugie, nie byto podstaw do stwierdzenia braku nalezytej starannos$ci po stronie
pozwanego. Z ustalen faktycznych wigzgcych Sad Najwyzszy wynika, ze pozwany
nie uczestniczyt w czynnosciach zwigzanych z wyborem trybu zamodwienia, nie

akceptowat go i nie opiniowat.

Na marginesie stwierdzi¢ nalezy, ze konstrukcja wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania, w ktorym z analogicznym uzasadnieniem powotano
przestanki z art. 398° § 1 pkt 1, 2 i 4 k.p.c. zawiera logiczng sprzeczno$é.
Jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, od ktérego wyjasnienia
zalezy prawidtowe rozstrzygniecie sprawy, to ewentualny bigd orzeczniczy
popetniony przez sad drugiej instancji nie moze mieC charakteru oczywistego
i podstawowego (zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 listopada
2013 r., | UK 2891/13, nie publ.; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
10 kwietnia 2013 r., Ill CSK 67/13, nie publ.).

Z tych przyczyn nalezy uznac¢, ze powotane we wniosku przestanki nie
zostaly wykazane. Okolicznosci sprawy nie wskazujg takze na wystepowanie
innych przestanek z art. 398° § 1 k.p.c.

Z przytoczonych wzgledow nalezato odmowi¢ przyjecia skargi kasacyjnej do

merytorycznego rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.).



Na wniosek pozwanego zawarty w odpowiedzi na skarge kasacyjng Sad
Najwyzszy orzekt o kosztach postepowania kasacyjnego na podstawie art. 98 § 1 i
3 k.p.c., art. 108 § 1 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 398%! k.p.c. oraz § 6 pkt 6
w zw. z § 12 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce

prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. z 2013 r., poz. 490).



