Sygn. akt Il CSK 320/14

POSTANOWIENIE

Dnia 26 listopada 2014 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Agnieszka Piotrowska

w sprawie z powodztwa M. A.

przeciwko Gminie D.

o ustalenie ,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 26 listopada 2014 r.,
na skutek skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 19 listopada 2013 r., sygn. akt | ACa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od powoda na rzecz pozwanej koszty
postepowania kasacyjnego w kwocie 1.800 (jeden tysiac

osiemset) ztotych.



UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng powoda M. A. od wyroku Sadu
Apelacyjnego w [...] z dnia 19 listopada 2013 r. oddalajgcego jego apelacje

od wyroku Sgdu Okregowego w .. podnies¢ nalezy, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia przystugujgcym
od prawomocnych orzeczen sagdu drugiej instancji, silnie nacechowanym
pierwiastkiem publicznoprawnym, a jej rolg nie jest korygowanie wszelkich
orzeczen sgdowych zawierajgcych ewentualne uchybienia, poniewaz te funkcje
realizujg zwyczajne srodki zaskarzenia i skarga o wznowienie postepowania.
Skarga kasacyjna stuzy ochronie interesu publicznego przez zapewnienie
jednolitosci wyktadni i stosowania prawa, wkiad Sgadu Najwyzszego w rozwdj
jurysprudencji i prawa pozytywnego oraz eliminowanie z obrotu prawnego orzeczen
wydanych w postepowaniu niewaznym lub orzeczen oczywiscie niezgodnych
z prawem. Taka konstrukcja i rola skargi kasacyjnej powoduje konieczno$c¢
poddania jej kontroli wstepnej pod katem spetniania kryteriow kwalifikujgcych do

przedstawienia skargi Sgdowi Najwyzszemu w celu merytorycznego rozpoznania.

Stosownie do 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania w razie wykazania przez strone, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wykfadni przepiséw prawnych, budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow,
zachodzi niewazno$¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie

uzasadniona.

Oparcie wniosku na pierwszej ze wskazanych wyzej przestanek obliguje
skarzgcego do sformuftowania istotnego zagadnienia prawnego, wskazania
argumentow prawnych prowadzacych do rozbieznych ocen prawnych oraz
przedstawienia wiasnego stanowiska. Wywodd ten powinien byé zblizony
do przyjetego przy przedstawianiu na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. Sgdowi
Najwyzszemu zagadnienia prawnego budzgcego powazne watpliwosci prawne,
ktére nasunety sie sagdowi odwotawczemu przy rozpoznawaniu apelacji

(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, niepubl.).



Teze, iz w sprawie wystepuje tego rodzaju kwestia prawna, uzna¢ nalezy za
zasadng wtedy, gdy nie zostata ona jeszcze rozstrzygnieta przez Sad Najwyzszy
lub istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie wynikajgce z odmiennej wyktadni
przepisow konstruujgcych to zagadnienie (por. niepublikowane postanowienia Sgdu
Najwyzszego z 10 marca 2010 r., Il UK 363/09 iz 12 marca 2010 r., Il UK 400/09).

Sformutowane przez skarzgcego w niniejszej sprawie istotne zagadnienie
prawne sprowadza sie do kwestii, czy zgdanie ustalenia, ze nieruchomos¢ nie
zostata oddana i zajeta pod droge publiczng wybudowang z udziatem czynu
spotecznego, istniejgcg w dniu 1 pazdziernika 1985 roku (art. 51 ust. 1 punkt 2
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych) moze stanowic
podstawe powddztwa z art. 189 k.p.c. jako Zzgdanie ustalenia faktu
prawotwoérczego. Tak sformutowane zagadnienie nie ma jednak waloru nowosci ani
istotnosci, albowiem dopuszczalno$¢ dochodzenia ustalenia tak zwanego faktu
prawotwérczego w drodze powddztwa opartego na art. 189 k.p.c. jest przedmiotem
szeregu orzeczen Sadu Najwyzszego oraz wypowiedzi nauki prawa cywilnego. Sgd
Najwyzszy wskazat w nich, ze w drodze powodztwa o ustalenie mozna dochodzi¢
jedynie ustalenia istnienia lub nieistnienia prawa lub stosunku prawnego, a nie
faktéw (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 1973 r., | PR 156/73,
OSNC 1973, nr 11, poz. 206 i z dnia 21 wrzesnia 1965 r., Il CR 265/65, OSPiKA
1966, nr 11, poz. 243). Powddztwo o ustalenie nie moze zmierza¢ do uzyskania
dowodow, ktdre miatyby by¢ wykorzystane w innym postepowaniu (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 23 lutego 1999 r., | PKN 597/98, OSNP 2000, nr 8, poz. 301),
jak réwniez nie moze zmierza¢ do ustalenia faktéw, w szczegodlnosci, ze okreslone
okolicznosci faktyczne nie mialy miejsca (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
17 grudnia 1997 r., | PKN 434/97, niepubl.). W orzecznictwie wyrazono poglgd
o mozliwosci dochodzenia w drodze takiego powddztwa jedynie tzw. faktow
prawotworczych, czyli faktoéw, z ktérych w sposéb bezposredni wynika istnienie lub
nieistnienie okreslonego stosunku prawnego lub prawa (por. uchwata SN (7)
z 30.12.1968 r., lll CZP 103/68, OSNC 1969, nr 5, poz. 85). Trzeba nadto wskazac,
ze w razie sporu o prawo wiasnosci gruntow, o ktérym mowa w art. 51 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 260 j.t.),

ustalenie prawa wiasnosci Panstwa do tych gruntéw i rozstrzygniecie



sporu nastepuje w postepowaniu cywilnym przed sgadem powszechnym
(por. uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 1994 r., Il CZP
108/94, OSNC 1995, nr 2, poz. 28). W tym stanie rzeczy wobec nie spetnienia sie
przewidzianej w art. 398%§ 1 punkt 1 k.p.c. przestanki przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania na podstawie art. 3983 § 2 k.p.c. Sad Najwyzszy orzekt jak
w sentencji. O kosztach postepowania kasacyjnego na rzecz pozwanego, ktory
wniost odpowiedz na skarge kasacyjng, rozstrzygnieto na podstawie art. 98 i art. 99
w zwigzku z art. 108 w zwigzku z art. 39821 i 391 § 1 k.p.c.

[aw]



