Sygn. akt Il CSK 312/20

POSTANOWIENIE

Dnia 17 marca 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marcin t.ochowski

w sprawie z powodztwa Gminy Miasta R.
przeciwko J. S.

o odszkodowanie,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 17 marca 2021 r.,

na skutek skargi kasacyjnej pozwanego

od wyroku Sadu Apelacyjnego w (...)

z dnia 24 stycznia 2020 r., sygn. akt | ACa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od J. S. na rzecz Gminy Miasta R. kwote 2700 (dwa
tysigce siedemset) zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Pozwany wniést skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...) z 24
stycznia 2020 r., zaskarzajgc go w catosci i wnoszgc o0 jego uchylenie oraz
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, ewentualnie o uchylenie takze
orzeczenia sgdu pierwszej instancji i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania, ewentualnie - uchylenie tego orzeczenia i oddalenie powodztwa

w catosci.



W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
pozwany powofat sie na oczywistg zasadnos¢ skargi w zwigzku z ustawowymi

przestankami wynikajgcymi z:

1) art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., tj. istnienie istotnego zagadnienie prawnego,
polegajgcego na uznaniu za zasadne powodztwa przez oparcie odpowiedzialnosci
pozwanego na art. 415 k.c., pomimo istnienia przepisu szczegdélnego w postaci
art. 1 w zw. z art. 5 ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci
majgtkowej funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenia prawa (t.j. Dz.U.

2016, poz. 1169 ze zm., dalej: u.odp.maj.);

2) art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., tj. potrzebe wykfadni przepiséw prawnych

budzgcych szczegdlne watpliwosci, a mianowicie:

- Czy okolicznos¢ wydania decyzji w trybie art. 67 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz.U. 2020 r., poz. 1333 ze zm.) na wniosek
witasciciela nieruchomosci zbywanej stanowi wade rzeczy w rozumieniu art. 556 § 1

k.c.?

- Czy przeniesienie wtasnosci nieruchomosci przez podmiot w stosunku do
ktérego wydano decyzje w trybie art. 67 prawa budowlanego w sytuacji wyrazenia
woli przeprowadzenia remontu budowlanego objetego tg decyzjg przez nabywce

powoduje wygasniecie decyzji z mocy samego prawa w trybie art. 162 § 1 k.p.a.?

- Czy zasadnym jest przypisanie pozwanemu odpowiedzialnosci za szkode
wywotang przez zachowanie bezprawne, tj. zgdanie zwrotu kosztow poniesionych
w zwigzku z wykonaniem prac polegajgcych na rozbiérce obiektu budowalnego bez
posiadania wymaganego prawem pozwolenia na budowe oraz bez zgtoszenia
zamiaru ich wykonania wtasciwym organom, a wiec wystepku spenalizowanego

w art. 90 prawa budowlanego;

3) art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c., tj. niewaznosci postepowania w rozumieniu art.
379 pkt 11 2 k.p.c. wobec wytoczenia powodztwa w imieniu gminy nie posiadajgce]
legitymacji procesowej czynnej, wobec istnienia przepisu szczegdlnego
tj. art. 7 ust. 3 i 4 u.odp.maj., z ktérego wynika, ze to wiasciwy miejscowo prokurator
okregowy byt organem wylgcznie wirtadnym zaréwno do przeprowadzenia

postepowania  wyjadniajgcego  zmierzajgcego do  ustalenia  przestanek



uzasadniajgcych wytoczenie powoddztwa o odszkodowanie na rzecz gminy,
jak réwniez do jego wytoczenia przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu z tytutu
szkody wyrzgdzonej przy wykonywaniu wtadzy publicznej z razgcym naruszeniem
prawa wzglednie do ewentualnego stwierdzenia odmowy wytoczenia powodztwa,

na podstawie art. 7 ust. 5 u.odp.maj;

4) art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., tj. oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej
w zakresie podniesionych zarzutéw naruszenia przepisdOw prawa materialnego
przez btedng wykfadnie, poniewaz w realiach sprawy nie doszto nigdy do ustalenia
przez Sad razgcego naruszenia prawa przez pozwanego w rozumieniu przepiséw
u.odp.maj., co w Swietle art. 5 w zw. z art. 6 tej ustawy, w ktérym ustawodawca
statuuje kumulatywnos¢ przestanek odpowiedzialnosci, oznacza niemoznos¢

przypisania odpowiedzialnosci pozwanemu.

W odpowiedzi na skarge powod wniost o odmowe przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania, wzglednie oddalenie skargi kasacyjnej oraz zasgdzenie

od pozwanego kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Ponadto
zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne skargi kasacyjnej,
skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do rozpoznania i jego
uzasadnienie. Wniosek o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej zostat oparty

na wszystkich czterech przestankach przesadu.

Odnoszgc sie w pierwszej kolejnosci do przestanki kasacyjnej opartej na
zarzucie niewaznosci postepowania, Sad Najwyzszy zauwaza, ze twierdzenia
skarzgcego sg na tej ptaszczyznie catkowicie chybione. Zdaniem skarzgcego,
w sprawie zachodzi niewaznos¢ postepowania w rozumieniu art. 379 pkt 1i 2 k.p.c.
(niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej, brak zdolnosci sgdowej lub procesowej strony)

z uwagi na wytoczenie powodztwa przez podmiot nieposiadajgcy legitymacii



procesowej. Tymczasem brak legitymacji procesowej w zadnym przypadku nie
moze prowadzi¢ do niewaznosci postepowania, a jedynie do oddalenia powodztwa.

Jest to bowiem przestanka merytoryczna determinujgca zasadnosé powodztwa.

Nie jest rowniez mozliwe jednoczesne wykazywanie, ze w sprawie istnieje
zagadnienie prawne dotyczgce wyktadni okreslonych przepisow prawa i ze skarga
oparta na naruszeniu tych przepisow jest oczywiscie uzasadniona. Albo jest tak,
ze wyktadnia danych przepisow jest prosta i w zwigzku z tym ich naruszenie jest
oczywiste, albo tak, ze wyktadnia ta rodzi watpliwosci, wobec czego naruszenie
przepisow nie moze by¢ oczywiste (por. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 29 lipca 2015 r., | CSK 980/14). To co ma swiadczy¢ o oczywistej zasadnosci
skargi nie moze by¢ jednoczesnie ujmowane jako podstawa przedsadu z art. 398°
§ 1 pkt 1 k.p.c., gdyz jezeli wystepuje istotne zagadnienie prawne, to nie mozna
jednoczesnie twierdzi¢, ze z tych samych przyczyn skarga jest oczywiscie
uzasadniona, jako ze twierdzenie o oczywistej zasadnosci skargi pozostaje
woéwczas w kolizji z problemami prawnymi warunkujgcymi pierwszg podstawe
przedsadu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 lipca 2012 r., | UK 118/12).
Zatem nie do pogodzenia z oczywistoscig skargi jest stawianie w niej zagadnien
prawnych, wymagajgcych rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy

(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14 kwietnia 2011 r., Il UK 24/11).

Skarzacy nie przytoczyt przy tym argumentacji wskazujgcej na watpliwosci
co do stosowania art. 415 k.c. w zakresie nie objetym przepisami u.odp.maj.,
a wiec gdy chodzi o odpowiedzialnos¢ funkcjonariusza publicznego, ktora nie tgczy
sie z wykonywaniem wifadzy publicznej (art. 1 u.odp.maj.). Wprost przeciwnie,
oczywiste jest, ze funkcjonariusz publiczny, ktéry wyrzgdzit szkode nie przy
wykonywaniu wtadzy publicznej ponosi wobec podmiotu, w ktdérego imieniu dziatat,
odpowiedzialnos¢ na zasadach ogodlnych, skoro przepisy u.odp.maj. takiej

odpowiedzialnosci nie reguluja.

Co wiecej, skarzgcy nie wskazat, ktore - jego zdaniem - przepisy wymagajg
dokonania wyktadni, ograniczajgc sie do sformutowania w ramach tej przestanki
(art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) pytan dotyczgcych sprawy, w ktorej zostata wniesiona

skarga kasacyjna. Jest to oczywiscie btedna forma zredagowania powotanej



przestanki. Niezaleznie jednak od tego postepowanie kasacyjne nie polega na
udzieleniu stronie skarzgcej wskazowek i odpowiedzi na nurtujgce jg watpliwosci
odnosnie do sposobu prowadzenia postepowania w konkretnej sprawie.
WYybor drogi prawnej dochodzenia swoich racji w stanie faktycznym sprawy nalezy
do profesjonalnego petnomocnika, jesli wystepuje w sprawie lub do strony, a ich
wyobrazenie o stanie prawa i jego wykfadni w konkretnej sprawie podlega
weryfikacji przez sgd w toku instancji. Wniesienie skargi kasacyjnej oznacza
skorzystanie ze szczegdlnego sSrodka prawnego, przystugujgcego od
prawomocnego orzeczenia sgdowego i ma na uwadze gtownie cel publiczny,
to znaczy przez dokonanie wyktadni watpliwych przepiséw oraz istotnych
zagadnien prawnych ma prowadzi¢ do ujednolicania stosowania prawa (por.

postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 kwietnia 2019 r., IV CSK 467/18).

Powazne zastrzezenia budzi réwniez tgczenie przestanki oczywistej
zasadnosci skargi z potrzebg dokonania wyktadni przepiséw budzgcych watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie. Jednoczesne uzasadnienie
wniosku o przyjecie skargi wystepujgcymi w sprawie watpliwosciami prawnymi
generalnie wyklucza mozliwos¢ oczywistej zasadnosci skargi. Trudno sobie bowiem
wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej wyrok jest oczywiscie wadliwy, a jednoczesnie
w sprawie wystepuje tak powazna watpliwos¢ prawna, ze wymaga interwencji
i rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 18 listopada 2020 r., Ill PK 192/19).

Natomiast oczywista zasadno$¢ skargi, przewidziana w art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c., zachodzi woéwczas, gdy z jej tresci, bez potrzeby gilebszej analizy oraz
szczegotowych rozwazan, wynika, ze doszto do kwalifilkowanego naruszenia
przepisow prawa materialnego lub procesowego (postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 5 grudnia 2013 r., Ill SK 19/13; z 3 grudnia 2014 r., lll PK 75/14),
a przytoczone  podstawy kasacyjne uzasadniajg uwzglednienie  skargi
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 5 pazdziernika 2007 r., Il CSK 216/07;
z 20 marca 2014 r., | CSK 18/14).

Przestankg przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest zatem

oczywiste naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego,



lecz sytuacja, w ktorej naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie
nieprawidtowego orzeczenia. Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego)
okreslonego przepisu (przepisdw) nie prowadzi wprost do oceny, ze skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02; z 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07; z 11 kwietnia
2008 r., I UK 46/08 i z 9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08). Skarzagcy musi wiec
wykazac, ze nastepstwa wytknietej w skardze wadliwosci postepowania i orzekania
byty tego rodzaju (badz skali), ze ksztattowaty one Iub wspdtksztattowaty
tresSC kwestionowanego w sprawie orzeczenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 10 lutego 1997 r., | CKN 57/96; z 24 pazdziernika 2006 r., Il PK 38/06 oraz wyroki
Sadu Najwyzszego: z 17 marca 2006 r., | CSK 63/05; z 5 grudnia 2007 r., Il PK
103/07; z 16 czerwca 2011 r., lll UK 213/10).

Skarzacy nie spetnit réwniez tego wymogu przedsgdu. Skoro w zaskarzonym
wyroku Sad Apelacyjny przyjat, ze pozwany ponosi odpowiedzialnosé podstawie art.
415 k.c., to oczywiste jest, ze nie odwotywat sie do przestanek odpowiedzialnosci
przewidzianych w przepisach u.odp.maj. Niezastosowanie przez ten Sad art. 5

w zw. z art. 6 u.odp.maj. nie moze wiec dowodzi¢ oczywistej zasadnosci skargi.

Sad Najwyzszy zwraca tez uwage, ze tres¢ skargi kasacyjnej w zakresie,
w jakim odnosi sie ona do przestanek przedsadu, zostat sfomutowania w sposob
nieprawidtowy i niezrozumiaty. Skarzgcy powotujgc sie na czwartg przestanke
przedsadu (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) upatruje jej istnienia w wystgpieniu trzech
pozostatych przestanek, a przy tym z tresci jego wywodu wynika, ze oczywista
zasadnosc¢ skargi kasacyjnej wynika z tego, ze zachodzi oczywista zasadnosé
skargi kasacyjnej w zakresie podniesionych zarzutow naruszenia przepisow prawa
materialnego. Taka konstrukcja wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania

uniemozliwia jego uwzglednienie.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 1 k.p.c. odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania oraz zgodnie z art. 98 § 1i 3 k.p.c. w zw.
art. 99 k.p.c. oraz § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 2 pkt 6 rozporzgdzenia Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci



radcow prawnych (tj. Dz.U. 2018, poz. 265) zasadzit od pozwanego na rzecz

powoda kwote 2700 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.
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