Sygn. akt [l CSK 288/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 czerwca 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Henryk Pietrzkowski (przewodniczacy)
SSN Grzegorz Misiurek

SSN Roman Trzaskowski (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa L. B.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezydentowi Miasta L. i Miastu t.
0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w |zbie Cywilnej w dniu 19 czerwca 2019 r.,

skargi kasacyjnej powodki

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt | ACa (...),

oddala skarge kasacyjng i nie obcigza powédki kosztami

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 15 marca 2012 r. L. B. domagata sie zasgdzenia na swojg
rzecz solidarnie od Skarbu Panstwa i Gminy Miasta t. (dalej - ,Gmina”),

reprezentowanym przez Prezydenta Miasta t., kwoty 10.000.000 zt wraz z



odsetkami ustawowymi od dnia wytoczenia powodztwa do dnia zaptaty, z tytutu
odszkodowania za niemoznos¢ korzystania z (utrate) nieruchomosci potozonej w L.
przy ul. G. (dalej - ,Nieruchomosc¢”), spowodowang wydaniem wadliwych decyzji
administracyjnych, tj. decyzji Terenowego Oddziatu Likwidacyjnego z dnia 18
grudnia 1953 r. o uznaniu Nieruchomosci za mienie opuszczone oraz decyzji
Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 24 pazdziernika 1967 r. o stwierdzeniu

przejscia wtasnosci Nieruchomosci z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa.

Wyrokiem z dnia 8 listopada 2016 r. Sad Okregowy w L. oddalit powddztwo,
a wyrokiem z dnia 7 listopada 2017 r. Sad Apelacyjny w (...) oddalit apelacje
powodki.

W sprawie zostato ustalone m.in., ze w dniu 21 grudnia 1946 r. A. iJ. W.
nabyli od M. K. wkasnos¢ Nieruchomosci, a w dniu 16 kwietnia 1947 r. zwrdcili sie
do Okregowego Urzedu Likwidacyjnego w L. o przywrécenie jej posiadania, jako
pozostajgcej pod zarzgdem panstwowym. Postanowieniem tego Urzedu z dnia 8
lipca 1947 r. posiadanie zostato przywrocone matzonkom W., zas w dniu 29

grudnia 1947 r. wprowadzono A. W. w posiadanie Nieruchomosci.

W dniu 18 grudnia 1953 r. Terenowy Oddziat Likwidacyjny w t. wydat na
podstawie art. 7 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych
i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 ze zm.; dalej - ,Dekret”) decyzje o uznaniu
Nieruchomosci, znajdujgcej sie w Zarzgdzie Miejskiego Zarzadu Budynkéw
Mieszkaniowych, za majatek opuszczony w rozumieniu Dekretu (dalej - ,Decyzja z
1953 r.”).

Orzeczeniem 2z dnia 24 pazdziernika 1967 r. Minister Gospodarki
Komunalne] na podstawie art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 25 lutego 1958 r.
0 uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajgcego pod zarzgdem panstwowym
(Dz.U. Nr 11, poz. 37; dalej — ,Ustawa”) stwierdzit przejscie na wtasnos¢ Skarbu

Panstwa bez odszkodowania Nieruchomosci (dalej — ,Decyzja z 1967 r.”).

Pismem 2z dnia 27 sierpnia 2001 r. petnomocnik powodki wniost

o stwierdzenie niewaznosci Decyzji z 1953 r. iz 1967 r.

Decyzjg z dnia 30 pazdziernika 2002 r. Prezes Urzedu Mieszkalnictwa

i Rozwoju Miast stwierdzit niewaznosé Decyzji z 1953 r., wskazujac, iz zostata ona



wydana z oczywistym naruszeniem przepisow Dekretu, a decyzjg z dnia 5 lutego

2003 r. utrzymat w mocy wiasng decyzje z dnia 30 pazdziernika 2002 r.

Wskutek skargi Gminy Wojewoddzki Sgd Administracyjny w W., wyrokiem z
dnia 7 maja 2004 r. stwierdzit niewaznosS¢ obu decyzji Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, wskazujgc, ze zostaty one wydane z naruszeniem
przepisOw o wiasciwosci rzeczowej, gdyz organem wyzszego stopnia w stosunku
do Terenowego Urzedu Likwidacyjnego jest aktualnie Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze. Wyrokiem z dnia 6 listopada 2008 r., | OSK [...] (nie publ.) Naczelny
Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng od tego wyroku.

Decyzjg z dnia 15 czerwca 2009 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
stwierdzito, ze Decyzja z 1953 r. zostata wydana z naruszeniem prawa, lecz
odmowit stwierdzenia jej niewaznosci z uwagi na to, ze wywotata nieodwracalne
skutki prawne. Po ponownym rozpatrzeniu sprawy, w dniu 3 wrzesnia 2009 r.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze podtrzymato swe stanowisko.

Wskutek skargi powodki wyrokiem z dnia 22 stycznia 2010 r. Wojewddzki
Sad Administracyjny w L. uchylit obie decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w L., wyjasniajgc, ze Decyzja z 1953 r. zostata wydana z razgcym
naruszeniem przepisow Dekretu, a wyrokiem z dnia 23 marca 2011 r., | OSK [...]

(nie publ.) Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng od tego wyroku.

Ponownie rozpatrujgc sprawe, Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w t.
decyzjg z dnia 27 grudnia 2011 r. stwierdzito niewaznos¢ Decyzji z 1953 r.,
wskazujgc w uzasadnieniu m.in., ze wylgcznym skutkiem prawnym tej Decyzji
byto wydanie na jej podstawie nastepczego aktu administracyjnego w postaci
Decyzji z 1967 r. i ze skutek ten jest odwracalny, skoro istnieje tryb postepowania

administracyjnego w ramach ktérego moze zostaé usuniety.

Decyzjami Urzedu Wojewodzkiego w L. z dnia 15 grudnia 1992 r. i z dnia 7
lipca 1994 r. stwierdzono nabycie Nieruchomosci z mocy prawa, nieodptatnie przez

Gmine, ktoérej prawo zostato ujawnione w ksiedze wieczyste;j.

W latach 1989 - 2000 Miasto t. dokonato wyodrebnienia na spornej
nieruchomosci os$miu samodzielnych lokali mieszkalnych i ich sprzedazy

najemcom.



Powddka wniosta takze o stwierdzenie niewaznosci Decyzji z 1967 r.,

jednakze postepowanie administracyjne w tym przedmiocie zostato zawieszone.

Wartos¢ Nieruchomosci wedtug stanu na dzien 18 grudnia 1953 r.
i 24 pazdziernika 1967 r. bez obcigzen w postaci obligatoryjnych uméw najmu
wynosi 1.497.721 zt, a z uwzglednieniem tych obcigzen wedtug stanu na 18 grudnia
1953 r. wynosi 1.102.654 zt, zas wedlug stanu na 24 pazdziernika 1967 r. -
1.081.090 zt.

Spadek po J. W., zmartej w dniu 2 lutego 1989 r. w S. na podstawie
testamentu z dnia 27 marca 1984 r. i po A. W., zmartym w dniu 17 wrzesnia 1989 r.
w Z., na podstawie testamentu z dnia 27 marca 1984 r., nabyta wnuczka L. P. w

catosci.

W dniu 6 kwietnia 1991 r. L. P. zawarta zwigzek matzenski z A. B.
Matzenstwo zostato rozwigzane przez rozwdéd mocg wyroku Sgdu Wojewddzkiego
w S. z dnia 26 lutego 1998 r.

Oceniajgc zgdanie powddki, Sady obu instancji zgodnie uznaty, ze dochodzi
ona odszkodowania za szkode spowodowang wydaniem wadliwych decyzji
administracyjnych z 1953 r. i z 1967 r., w zwigzku z czym ewentualng podstawg

prawng jej roszczenia sg przepisy art. 160§ 1, 2, 316 k.p.a.

Zgadzatly sie tez co do tego, ze NieruchomosC¢ nie byta nieruchomoscig
opuszczong w rozumieniu Dekretu i ze w zwigzku z tym wadliwe byto zaréwno
wydanie Decyzji z 1953 r., jak i Decyzji z 1967 r. O ile jednak ostateczng decyzjg
Samorzgdowego Kolegium Odwoftawczego w L. z dnia 27 grudnia 2011 r.
stwierdzono niewaznos¢ Decyzji z 1953 r., o tyle nadal pozostaje w obrocie
prawnym Decyzja z 1967 r., ktora stanowita podstawe prawng ujawnienia prawa
wiasnosci Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej, a postepowanie w przedmiocie

stwierdzenia jej niewaznosci jest obecnie zawieszone.

Sady uznaly to za istotne, zwracajgc uwage, ze Decyzja z 1953 r. nie
wywotata zadnych skutkdw prawnorzeczowych, nie miata znaczenia dla tytutu
prawnego powodki do Nieruchomosci ani nie wptyneta na zakres mozliwoSci
korzystania z niej, a jedynie przesgdzita o jej kwalifikacji jako opuszczonej celem

zabezpieczenia. Skutkiem stwierdzenia niewaznosci ww. Decyzji byto zniesienie tej



kwalifikacji z mocg wsteczng. W konsekwencji przyjety, ze miedzy wydaniem
Decyzji z 1953 r., a powstaniem po stronie powodki szkody polegajgcej
na pozbawieniu jej prawa wiasnosci Nieruchomosci, nie zachodzi adekwatny
zwigzek przyczynowy. Skutek w postaci utraty prawa nastgpit z mocy prawa
z dniem 8 marca 1958 r. i zostat potwierdzony Decyzjg z 1967 r., ktéra stanowita
podstawe ujawnienia prawa wiasnosci Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej. To
zatem ta Decyzja moze by¢ zrodiem ewentualnej szkody powddki. Jednakze mimo

niewatpliwej wadliwosci takze tej Decyzji, Sad jest nig zwigzany.

Zdarzeniem, ktére skutkuje mozliwoscig Zzgdania odszkodowania, jest
dopiero wydanie prawomocnej decyzji nadzorczej. Bez wydania decyzji nadzorczej
nie powstaje mozliwos¢ uruchomienia jakiegokolwiek postepowania, skoro nie
ma prejudykatu umozliwiajgcego dochodzenie roszczen odszkodowawczych.
In casu decyzja o charakterze prejudykatu nie zostata wydana, nie wiadomo,

czy i kiedy bedzie wydana, ani jaka bedzie tresc tej decyz;ji.

Mimo to Sad Apelacyjny nie dopatrzyt sie podstaw do zawieszenia
postepowania, przyjmujgc, ze dopiero stwierdzenie niewaznosci Decyzji z 1967 r.

otworzy droge do wszczecia postepowania cywilnego o odszkodowanie.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego wniosta powddka,
zaskarzajgc go w czesci oddalajgcej jej apelacje. Zarzucita naruszenie art. 2, art. 7,
art. 8§1i§2,art.21§1i2,art. 4581, art. 648§1i2,art. 77§ 1i§ 2, art. 87 § 1,
art. 173 i art. 177 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez art. 1 i 2 k.p.c.
w zwigzku z art. 16 k.p.a. w zwigzku z art. 45 Konstytucji RP, art. 417 § 1
w zwigzku z art. 417* § 1 k.c., art. 232 zd. 1 k.p.c. w zwigzku z art. 6 k.c., art. 361
§ 1i2k.c. wzwigzku z art. 160 § 1, 2 i 3 k.p.a. oraz nierozpoznanie istoty sprawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzucane w skardze naruszenie art. 2, art. 7, art. 8§1i§2art. 21§11 2,
art. 45§ 1, art. 64 8§1i2,art. 77§ 1i§ 2 art. 87 § 1, art. 173, art. 177 Konstytuciji
RP miato polega¢ na ich niezastosowaniu i w konsekwencji uznaniu, ze mimo
przewidzianych w tych przepisach gwarancji ochrony wiasnosci i prawa do
odszkodowania za jej pozbawienie oraz prawa do rozpoznania jego sprawy przez

sad powszechny, obywatel moze zosta¢ pozbawiony prawa do merytorycznego



rozpoznania sprawy o odszkodowanie za mienie, ktérego zostat pozbawiony
w wyniku wydania decyzji administracyjnych, wytacznie z uwagi na 17-letnie
zaniechanie organdéw administracji publicznej Rzeczypospolitej Polskiej
w rozpoznaniu wniosku o stwierdzenie jej niewaznosci, w sytuacji, w ktorej Skarb
Panstwa reprezentowany poprzez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej jest strong pozwang w postepowaniu o zaptate odszkodowania. W sytuacii,
w ktérej Panstwo Polskie jest w stanie zablokowaC merytoryczne rozpoznanie
sprawy, nie rozpoznajgc wniosku o stwierdzenie niewaznosci Decyzji z 1967 r.,
ktéra - w uzasadnionej ocenie Sadow — jest ,niewatpliwie wadliwa”, zachodzi
wyjatkowo mozliwos¢ samodzielnego stwierdzenia przez Sgdy niewaznosci tej
Decyzji jako ,bezwzglednie niewaznej” czy tez ,nieistniejgcej”. Odmienne
stanowisko prowadzitoby - zdaniem powddki - do sytuacji, w ktorej mozliwe
bytoby zablokowanie obywatelowi prawa do dochodzenia roszczenia przed sgdem
powszechnym ,ad calendas Graecas”, powodujgc, ze gwarancje konstytucyjne
stajg sie iluzoryczne. 17-letnie zaniechanie organu wiladzy publicznej
W rozpoznaniu nalezy uzna¢ za swiadome i celowe dziatanie wtadzy publicznej,
ktéra w ten sposob chce pozbawi¢ obywatela przystugujgcego mu prawa do
wystgpienia z roszczeniami cywilnymi przed sgdem powszechnym. W tej sytuacji,
przyjmujgc swe zwigzanie Decyzjg z 1967 r. oraz odmawiajgc samodzielnego
ustalenia jej niewaznosci - cho¢ byta to decyzja ,bezwzglednie niewazna”
(,nieistniejgca) — jak réwniez nie uwzgledniajgc, ze Decyzja z 1967 r. nie mogtaby
zosta¢ wydana bez Decyzji z 1953 r., Sad Apelacyjny naruszyt tez art. 1 i 2 k.p.c.
w zwigzku z art. 16 k.p.a. w zwigzku z art. 45 Konstytucji RP. Wigze sie z tym takze
zarzut naruszenia art. 417 § 1 w zwigzku z art. 417 §1 k.c., przez przyjecie, ze nie
byto podstaw do uznania odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pozwanego
w zwigzku z naruszeniem przez organy witadzy publicznej przepiséw kodeksu
postepowania  administracyjnego, regulujgcych przebieg postepowania
administracyjnego, w tym w szczegolnosci art. 7, art. 8, art. 9i art. 10 k.p.a., a takze
innych przepisow k.p.a., zwigzanych w szczegdlnosci koniecznoscig podejmowania
przez organy prowadzgce postepowanie administracyjne z urzedu dziatan
pogtebiajgcych zaufanie obywateli do organéw Panstwa i dziatania w granicach

prawa. Zwazywszy, ze wniosek o stwierdzenie niewaznosci Decyzji z 1967 r. zostat



ztozony 17 lat temu, ze w toku tego postepowania ,sktadano liczne wnioski
0 nadanie sprawie biegu i skargi na bezczynno$¢ organow witadzy publicznej”,
ze organy wyraznie wskazywaty na Scistg zaleznos¢ obu Decyzji, wyjasniajac,
ze Decyzje z 1967 r. wydano jako akt nastepczy wzgledem Decyzji z 1953 r., ktorej
niewaznos¢ stwierdzono, ze bez Decyzji z 1953 r. Decyzja z 1967 r. nigdy nie
zostataby wydana, Sgd meriti powinien — w ocenie powddki - stwierdzi¢ dla celow
postepowania cywilnego i ze skutkami dla tego postepowania, bezwzgledng
niewaznos¢ Decyzji z 1967 r., bez koniecznosci jej stwierdzenia w drodze
postepowania nadzorczego, a w konsekwencji przyjgé odpowiedzialnos¢

odszkodowawczg pozwanego i zasgdzi¢ odszkodowanie na rzecz powddki.

Z uzasadnienia przedstawionych zarzutdow wynika, ze Zzaden z nich nie
zmierza do wywiedzenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej bezposrednio
z ewentualnego faktu wieloletniego zaniechania w zakresie postepowania
w sprawie o stwierdzenie niewaznosci Decyzji z 1967 r. - w Swietle
dotychczasowego stanowiska powddki (w postepowaniu przed Sadami obu
instancji nie formutowata takiej podstawy faktycznej zadania) bytloby to
rownoznaczne z niedopuszczalng w postepowaniu kasacyjnym (podobnie
jak apelacyjnym - por. art. 383 k.p.c.) zmiang przedmiotowg powddztwa
(por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2004 r., V CK
246/04, nie publ., wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2008 r., Il CSK 102/08,
nie publ.) - lecz wyrazajg tgcznie dgzenie do wykazania, iz Sgdy meriti mogty
i powinny przestankowo ustali¢ wadliwos¢ Decyzji z 1967 r. i w zwigzku z tym
uznac zgdanie pozwu za uzasadnione na podstawie art. 417 § 1 k.c. (jak sie wydaje
w zwigzku z art. 417 § 3 k.c., gdyz w Swietle uzasadnienia zarzut naruszenia art.
417 § 1 k.c. wydaje sie omytkg). Z wywoddw skarzgcej wynika, ze ze wzgledu na
szczegolne okolicznosci sprawy (,17-letnie zaniechanie” w zakresie postepowania
nadzorczego) dostrzega ona potrzebe poszerzenia wyjatku od zasady

niedopuszczalnosci badania przez sgd prawidtowosci decyzji administracyjne;.

Zgodnie bowiem z utrwalonym orzecznictwem, w postepowaniu cywilnym
sad nie jest uprawniony do kwestionowania prawidtowosci i skutkow decyzji
administracyjnej, choéby w jego ocenie byta wadliwa, z wyjgtkiem decyzji

dotknietych tzw. bezwzgledng niewaznoscig (nieistniejgcych), tzn. wydanych przez



wladze oczywiscie niewlasciwg lub bez zachowania jakichkolwiek przepisow
postepowania albo bez podstawy materialnoprawnej, przy czym ,brak podstawy
materialnoprawnej” nie oznacza merytorycznej wadliwosci, lecz tylko brak
materialnoprawnego  uregulowania przedmiotu, co do ktérego organ
administracyjny orzekt w decyzji (por. uchwate skfadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2007 r., Il CZP 46/07, OSNC 2008 nr 3, poz.
30, respektowang w pozniejszym orzecznictwie, por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego
z dnia 16 grudnia 2009 r., | CSK 175/09, OSNC 2010, nr 7-8, poz. 115, z dnia
19 maja 2011 r., I CSK 332/10, OSNC-zZD 2012, z. vw B, poz. 35, z dnia
19 maja 2011 r., | CSK 202/11, nie publ. oraz z dnia 19 maja 2011 r., | CSK 332/10,
OSNC-ZD 2012, nr B, poz. 35z dnia 16 listopada 2016 r., | CSK 754/15, nie publ. i
z dnia 10 sierpnia 2017 r., | CSK 30/17, nie publ., postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2015 r., IV CSK 575/15, nie publ., z dnia
21 lipca 2016 r., Il CSK 660/15, nie publ., z dnia 10 lutego 2017 r., V CSK 296/16,
nie publ., z dnia 25 maja 2018 r., | CSK 448/17, nie publ., z dnia 20 grudnia 2018 r.,
Il CSK 736/17, nie publ.).

Przytoczone przez skarzgcg racje majgce przemawiaé za zaliczeniem
Decyzji z 1967 r. do kategorii decyzji bezwzglednie niewaznych czy nieistniejgcych
nie sg przekonywajgce. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, ze zasadzajg sie
one czesciowo na faktach, ktére nie sg objete ustaleniami faktycznymi, podczas
gdy w postepowaniu kasacyjnym powotywanie nowych faktow jest niedopuszczalne
(por. art. 39812 § 2 k.p.c.). Z poczynionych bowiem w sprawie ustalen wynika
jedynie, ze postepowanie administracyjne w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
Decyzji z 1967 r. zostato zawieszone, a uzasadnienie dopuszczonego jako dowod
postanowienia Ministra Infrastruktury z dnia 21 stycznia 2011 r. wskazuje, iz
nastgpito to ze wzgledu na prejudycjalne znaczenie postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci Decyzji z 1953 r. (k. 105-106). Okolicznos¢ w postaci
zawieszenia postepowania zostata przy tym przywotana w odpowiedzi na pozew i
ustalona na podstawie powotanego w niej dowodu (por. k. 102). Powoddka nie
wywodzita z tego zadnych konsekwencji i nie roztrzgsata dalszych loséw tego
postepowania. Dopiero w skardze kasacyjnej powotata sie na to, ze w jego toku

,Sktadano liczne wnioski o nadanie sprawie biegu i skargi na bezczynnos¢ organéw



wiadzy publicznej’, nie precyzujac zresztg ani dat ani trybu, w ktérym to nastgpito.
Jest to wyrazem czesciowej zmiany strategii argumentacyjnej, gdyz jeszcze w
apelacji wywodzita, ze to Decyzja z 1953 r. ,bezposrednio prowadzita do przejscia
przedmiotowej nieruchomosci na wtasnos¢ Panstwa z mocy samego prawa w dniu
8 marca 1958 r.”, natomiast Decyzja z 1967 r. ,stanowita jedynie potwierdzenie
stanu prawnego o zmianie prawa wiasnosci” i ,pozostaje bez znaczenia prawnego
dla powstania skutku przejscia prawa wtasnosci przedmiotowej nieruchomosci na
Panstwo i tym samym nie wptywa bezposrednio na mozliwos¢ podnoszenia przez
powodke roszczen odszkodowawczych” (k. 795). W konsekwencji skarzgca w
ogole nie kwestionowata zwigzania Sgdu meriti Decyzjg z 1967 r. (por. k. 709-800),
a jedynie ,z ostroznosci procesowej” zarzucata naruszenie art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c.
przez brak zawieszenia postepowania do czasu rozstrzygniecia postepowania w
sprawie stwierdzenia niewaznosci Decyzji z 1967 r. (por. k. 796 i 804). W tej
sytuacji zamieszczone w skardze wywody co do ,$wiadomego i celowego”
.blokowania” przez Panstwo Polskie ,merytorycznego rozpoznania sprawy” w celu
pozbawienia obywatela przystugujgcego mu prawa do wystgpienia z roszczeniami
cywilnymi przed sgdem powszechnym, nalezy uznac in concreto za gotostowne, a
in abstracto - przynajmniej co do zasady - nie przekonujgce, gdyz pomijajg one
catkowicie przewidziane w prawie polskim instrumenty umozliwiajgce stronie
przeciwdziatanie przewlektosci postepowania administracyjnego, obejmujgce
oprécz ponaglenia (por. art. 37 w zwigzku z art. 35 k.p.a.), takze mozliwos¢
wniesienia do sgdu administracyjnego skargi na bezczynnos$¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania (por. art. 3 § 2 pkt 8 i art. 50 i n., art. 149, art. 154 k.p.a.
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(obecnie tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.). Wykorzystanie tych
instrumentéw warunkuje mozliwo$¢ dochodzenia naprawienia szkody wyrzgdzone;j
przez niewydanie decyzji (por. art. 417* § 3 k.c.).

Zwazywszy, ze 17-letnie zaniechanie powddka liczy od daty ztozenia
wniosku o stwierdzenie niewaznosci Decyzji z 1953 r. i z 1967 r. warto tez zwrdcic
uwage, iz czas trwania postepowania dotyczgcego Decyzji z 1953 r. byt w znacznej
mierze uwarunkowany powaznymi watpliwosciami co do wiasciwosci organdw

w postepowaniu nadzorczym. O watpliwosciach tych Swiadczy takze chwiejne
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orzecznictwo Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktory w pézniejszym wzgledem
wyroku z dnia 6 listopada 2008 r., | OSK 1160/08 (nie publ.) - dotyczacego Decyzji
z 1953 r. - postanowieniu z dnia 28 lutego 2013 r., | OW 218/12 (nie publ.)
stwierdzit w odniesieniu do takich decyzji, ze po wejsciu w zycie ustawy z dnia
20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wikadzy panstwowej (Dz. U.
z 1950 r. Nr 14, poz. 130 ze zm.) i na podstawie aktow wykonawczych do niej
sprawy majatkdw opuszczonych i poniemieckich — nalezgce uprzednio do
wtasciwosci rejonowych urzedow likwidacyjnych, jako organow pierwszej instanciji i
okregowych urzeddéw likwidacyjnych, jako organdéw drugiej instancji (por. art. 7
Dekretu) - zostaly przekazane do wilasciwosci samodzielnych referatow
likwidacyjnych funkcjonujgcych w ramach wydziatéw finansowych odpowiednio
prezydiow powiatowych rad narodowych (I instancja) i wojewddzkich rad
narodowych (Il instancja) i ze ze wzgledu na szczegdlne usytuowanie organdéw
funkcjonujgcych w W. w miescie t., ktére miaty pozycje terenowych organow
wiadzy panstwowej szczebla wojewddzkiego (art. 38 ust. 2 ustawy z 20 marca 1950
r. o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej), Terenowy Oddziat
Likwidacyjny w t. byt organem stopnia wojewddzkiego, podlegtym wiasciwemu
ministrowi. W zwigzku z tym, rozstrzygajgc spor kompetencyjny, Sad uznat, ze
witasciwy do rozpoznania wniosku jest Minister Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej a nie Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze.

W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze in casu nie byto zadnych podstaw do
odstgpienia od utrwalonego stanowiska Sgdu Najwyzszego, wylgczajgcego
mozliwos¢ kontrolowania przez sady prawidtowosci decyzji administracyjnych. Sady
nie moglty zatem stwierdzi¢, chocby tylko przestankowo, niewaznosci Decyzji
z 1967 r. (por. juz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 listopada 1963 r.,
| CR 906/62, OSNPG 1964, nr 8, poz. 54).

Niezaleznie od zarzutow zmierzajgcych do wykazania dopuszczalnosci
przestankowego stwierdzenia przez Sad meriti niewaznosci Decyzji z 1967 r.,
skarzgca wytkneta uchybienia zwigzane z przyjeciem, ze Decyzja z 1953 r. nie
prowadzita do powstania jej szkody w postaci pozbawienia jej prawa
Nieruchomosci, cho¢ ,bezposrednio prowadzita do przejscia przedmiotowej

nieruchomosci na wilasnos¢ Panstwa z mocy samego prawa w dniu 8 marca



11

1958 r.” (zachodzi tu adekwatny zwigzek przyczynowy), a Decyzja z 1967 r.
stanowita jedynie potwierdzenie tego stanu i nie wptywata na date przejscia prawa
wiasnosci (zarzut nierozpoznania istoty sprawy, naruszenia art. 232 zd. 1 k.p.c.
w zwigzku z art. 6 k.c. oraz art. 361 § 1 i 2 k.c. w zwigzku z art. 160 § 1, 2 i 3
k.p.a.).

W kontekscie tych zarzutdéw nalezy przede wszystkim przypomniec,
ze Decyzja z 1953 r. zostata wydana przez Terenowy Oddziat Likwidacyjny w L. i
orzekata o uznaniu, ze Nieruchomos¢ stanowi majgtek opuszczony w rozumieniu
przepisow Dekretu. W zatozeniu éwczesnego ustawodawcy decyzja taka nie
miata wywotywac¢ zadnych bezposrednich zmian w statusie prawnorzeczowym
Nieruchomosci - Dekret bowiem nie miat by¢é aktem nacjonalizacyjnym
(por. uchwata catej Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 24 maja 1956 r., 1 CO
9/56, OSN 1957, nr 1, poz. 1) - lecz stanowi¢ podstawe jej objecia w ,nadzor
zabezpieczajgcy”, kontroli nad nig i oddawania jej w najem i dzierzawe
albo w zarzad i uzytkowanie przez wtasciwe witadze publiczne (por. art. 7 ust. 2 pkt
1, art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 2, art. 13 Dekretu w zwigzku z uchwatg sktadu siedmiu
sedzibw Sgdu Najwyzszego z 7 lutego 1959 r., | CO 32/58, OSN 1960, nr 3,
poz. 61), z poszanowaniem praw 0sob, ktére mogty domagac sie przywrocenia jej
posiadania (por. art. 12 ust. 4, art. 15 i n. Dekretu). Do orzekania w sprawie
przywrocenia posiadania byly wiasciwe organy administracyjne (por. § 8 i § 20
rozporzgdzenia Ministrow Skarbu i Ziem Odzyskanych z dnia 23 grudnia 1948 r.
0 zakresie dziatania i organizacji urzedéw likwidacyjnych, Dz. U. Nr 62, poz. 485
ze zm. - dalej ,Rozporzgdzenie” - w zwigzku z art. 19 Dekretu) albo sady (por. art.
20 i n. Dekretu), a przywrocone w ten sposob posiadanie mogto by¢ podstawg
nabycia nieruchomosci przez ,przedawnienie (zasiedzenie) 10-letnie”, stwierdzane
przez sad w drodze postepowania niespornego (por. art. 33 Dekretu).

Uznanie majgtku za opuszczony miato tez takie znaczenie, ze mogto by¢
podstawg nabycia nieruchomosci z mocy prawa przez Skarb Panstwa (inng
wiasciwg instytucje czy organizacje) przez 10-letnie przemilczenie (por. art. 34
Dekretu), liczone od konca roku kalendarzowego, w ktérym wojna zostata
ukonczona, tj. od dnia 31 grudnia 1945 r. (por. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia
25 lutego 1987 r., Il CZP 2/87, OSNCP 1988, nr 4, poz. 46). Rowniez orzekanie



12

w tym przedmiocie nalezato do wtasciwosci sgddéw (por. uchwata catej |zby Cywilnej
Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1956 r., 1 CO 9/56, uchwaty Sgdu Najwyzszego
z dnia 25 lutego 1987 r., lll CZP 2/87 i z dnia 5 grudnia 2014 r., Il CZP 98/14,
OSNC 2015, nr 10, poz. 115). Jednakze w orzecznictwie mozliwo$¢ nabycia
nieruchomosci przez przemilczenie byta ujmowana bardzo wagsko, przyjmowano
bowiem, ze wniosek o przywrocenie posiadania albo Zzgdanie wydania rzeczy
przerywaty, w razie uwzglednienia, jego bieg (por. uchwata catej Izby Cywilnej Sgdu
Najwyzszego z dnia 24 maja 1956 r., 1 CO 9/56, por. tez uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2016 r., Il CZP 28/16, OSNC 2017, nr 4, poz. 43
i postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2015 r., | CSK 85/14, nie publ.),
podobnie jak wyrazenie przez wiasciciela woli odzyskania swego prawa i jej
zrealizowanie przez wejscie w posiadanie przedmiotu swej wiasnosci, chocby
przez jednostronne zawtadniecie (por. por. uchwata catej Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego z dnia 24 maja 1956 r., 1 CO 9/56), przy czym ostatecznie
w orzecznictwie zwyciezyt poglad, ze raz przerwany bieg przemilczenia nie mogt
rozpoczaC sie na nowo (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 20 maja 1965 r.,
I CR 138/65, nie publ.), w zwigzku z czym w rachube wchodzito jedynie nabycie
nieruchomos$ci przez zasiedzenie na zasadach ogdélnych (por. uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 28 lutego 1994 r., Il CZP 10/94, nie publ., wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 19 wrzesnia 2002 r., Il CK 51/02, OSNC 2003, nr 12, poz. 167
oraz postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 21 marca 2013 r., Ill CSK 204/12,
nie publ. i z dnia 16 grudnia 2014 r., Il CSK 42/14, nie publ.).

Co wiecej, w orzecznictwie wyjasniono, ze uznanie przez organy
likwidacyjne (finansowe), iz nieruchomos¢ jest mieniem opuszczonym, nie wytgcza
mozno$ci ustalenia przez Sad, ze nieruchomos¢ ta w rzeczywistosci nie stanowi
majatku opuszczonego w rozumieniu Dekretu (por. wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 17 wrzesnia 1965 r., | CR 4/65, nie publ.), co pozostawato w zgodzie z § 6
Rozporzadzenia, ktory stanowit, iz ,Do ustalania, czy dany majgtek jest opuszczony
lub poniemiecki, powotane sg wytgcznie urzedy likwidacyjne. Ustalenie to nie
narusza uprawnien oséb zainteresowanych do dochodzenia swych roszczen
w drodze sgdowej” (por. uchwata sktadu siedmiu sedzidow Sgdu Najwyzszego
z 7 lutego 1959r., | CO 32/58).
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Zastosowanie przedstawionych regut w okolicznosciach niniejszej sprawy
oznacza, ze wydanie Decyzji z 1953 r. nie tylko nie mogto prowadzi¢ do utraty
przez wiascicieli witasnosci Nieruchomosci ani bezposrednio, gdyz takiego
skutku Dekret w ogodle nie przewidywat w odniesieniu do ogdlnej kategorii majgtkéw
opuszczonych, ani posrednio, wskutek przemilczenia. Postanowienie Okregowego
Urzedu Likwidacyjnego z dnia 8 lipca 1947 r., przywracajgce matzonkom W.
posiadanie Nieruchomosci, i wprowadzenie A. W. w jej posiadanie w dniu 29
grudnia 1947 r. niewatpliwie bowiem wylgczaty mozliwos¢ jej nabycia na wtasnos¢
przez Skarb Panstwa w trybie art. 34 Dekretu. Wydanie Decyzji z 1953 r. nic w tej
kwestii nie zmieniato, skoro nie byto wigzgce dla sgdow orzekajgcych w sprawie
nabycia nieruchomosci przez przemilczenie. W okolicznosciach sprawy nie doszto
tez zresztg do stwierdzenia nabycia przez Skarb Panstwa Nieruchomosci z dniem 1
stycznia 1956 r. na podstawie art. 34 Dekretu.

W tej sytuacji Decyzja z 1953 r. miata tylko to znaczenie, Zze mogta stanowi¢
de facto pozorng (nie wigzgcg w postepowaniu cywilnym) podstawe wyzucia
poprzednikdw prawnych powddki z wiadztwa nad rzeczg - czego w istocie
w sprawie stanowczo nie ustalono (moze to wynika¢ — co najwyzej - implicite z
uzasadnienia Decyzji z 1967 r., wskazano tam bowiem, Ze Nieruchomosc¢
pozostawata w dniu 8 marca 1958 r. w faktycznym wiadaniu Prezydium Rady
Narodowej m. L. od 1953 r.) - co otwieratoby droge do jej zasiedzenia na zasadach
ogolnych, przy czym stosownie do stanowiska Sgdu Najwyzszego bieg zasiedzenia
mogt sie rozpoczgé dopiero z dniem 1 stycznia 1956 r. (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika 1998 r., Ill CKN 644/97, OSNC 1999, nr 4, poz.
76 i wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 19 wrzesnia 2002 r., I| CK 51/02).

Whbrew twierdzeniom powddki nie mozna tez przyjgc, ze Decyzja z 1953 r.
.bezposrednio prowadzita do przejscia przedmiotowej nieruchomosci na wtasnosc
Panstwa z mocy samego prawa w dniu 8 marca 1958 r.”, a wiec w dniu wejscia
w zycie art. 17 pkt 2 lit. b Ustawy, ktdéry rozciggat przewidziany w art. 2 Dekretu -
wzgledem przedsiebiorstw pozostajgcych pod zarzgdem panstwowym - skutek
nacjonalizacyjny takze na inne mienie, ktérego wtadanie osoby uprawnione utracity
w okresie do dnia 31 grudnia 1954 r. i ktére pozostawato w faktycznym wiadaniu

panstwowych jednostek organizacyjnych, jednakze z wytgczeniem przypadkéw,
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w ktérych wtadanie opierato sie na tytule prawnym wynikajgcym z przepisow
szczegolnych. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, ze juz w 6wczesnym orzecznictwie
przyjmowano, iz zarzgd wykonywany na podstawie Dekretu byt ,tytutem prawnym”
wytgczajgcym zastosowanie art. 17 pkt 2 lit. b Ustawy (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 23 grudnia 1962 r., lll CR 566/61, nie publ.). W uchwale sktadu
siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 1959 r., | CO 32/58 wyjasniono
przy tym - co szczegolnie istotne w okolicznosci niniejszej sprawy - ze sprzeczne z
rzeczywistym stanem zakwalifikowanie przez organy likwidacyjne objetego przez
nie mienia jako opuszczonego nie podwaza wniosku, iz w wypadku takim nastgpito
.lymczasowe objecie mienia na podstawie” Dekretu przez wtasciwe wiadze
i w zakresie ich kompetencji, co wylgcza zastosowanie w stosunku do tego mienia
przepisu art. 17 pkt 2 Ustawy, a dla oceny kwestii przejscia tego mienia na
wilasnos¢ Panstwa lub innych podmiotow albo zwrotu mienia oraz dla oceny
zasadnosci innych roszczenh i trybu ich dochodzenia wiasciwe bytyby przepisy
Dekretu i Rozporzgdzenia (por. tez wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 8 maja 2007 r., | OSK 40/07, nie publ., z dnia 10 pazdziernika 2006 r., | OSK
1304/05, nie publ. i z dnia 14 lipca 2017 r., | OSK 2657/15, nie publ.).

Z wywodéw tych wynika, ze odmiennie niz to zaktada skarzgca, wydanie
Decyzji z 1953 r. i ewentualne objecie jej we wiadztwo na tej podstawie nie
stanowito - takze wtedy, gdy Decyzja byta nieprawidtowa - podstawy nacjonalizacji
Nieruchomosci wskutek zastosowania art. 17 pkt 2 lit. b Ustawy, lecz przeciwnie
immunizowato jg przed niekorzystnym dla niej skutkiem.

Wszystko to oznacza, ze Decyzja z 1953 r. nie tylko nie skutkowata
bezposrednio pozbawieniem poprzednikbw prawnych powddki wtasnosci
Nieruchomosci i nie mogta prowadzi¢ do tego posrednio wskutek przemilczenia
przewidzianego w art. 34 Dekretu (ze wzgledu na przywrdcenie im posiadania
i wprowadzenie ich w posiadanie), ale w ogodle nie mogta prowadzi¢ do utraty prawa
wtasnosci. Jezeli wydanie tej Decyzji nie byto podstawg objecia Nieruchomosci we
wladztwo panstwowe, nie mogta prowadzi¢ ani do zasiedzenia na zasadach
ogolnych ani do nacjonalizacji na podstawie art. 17 pkt 2 lit. b Ustawy. Jezeli za$
byto - wladztwo to ,opierato sie na tytule prawnym” w rozumieniu tego przepisu,

co rowniez wykluczato te nacjonalizacje.
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Tym niemniej, jak dlugo Decyzja z 1967 r. nie zostata podwazona
w postepowaniu nadzorczym, tak dtugo sad nie moze wywiesS¢ z jej wadliwosci
konsekwencji takze w kontekscie odpowiedzialnosci odszkodowawcze;j.

Nawet jednak gdyby okazato sie, ze zastosowanie art. 17 pkt 2 lit. b Ustawy
do Nieruchomosci bylo uzasadnione, nie mozna by uznaé, iz przyczyng utraty
wiasnosci Nieruchomosci przez poprzednikdw powddki byta Decyzja z 1953 r.
W dacie bowiem wydania tej Decyzji Ustawa w ogdle jeszcze nie obowigzywata,
w zwigzku z czym skutek nacjonalizacyjny przewidziany w art. 17 pkt 2 lit. b Ustawy
nie mogtby zostaC uznany za pozostajgcy w adekwatnym zwigzku przyczynowym
z wydaniem tej Decyzji. Skutek ten nalezatoby postrzega¢ jako wynikajgcy
Z pozniejszego wzgledem Decyzji, przypadkowego zdarzenia, ktore moze rodzi¢
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg tylko w przypadkach szczegdlnych (por. np. art.
225 zd. 2 i art. 478 k.c.).

W konsekwencji zarzuty zasadzajgce sie na stanowisku, ze Decyzja z 1953 r.
prowadzita do powstania szkody po stronie powddki w postaci pozbawienia jej
prawa Nieruchomosci, nalezato uzna¢ za bezzasadne.

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 3984 k.p.c. oraz - co do kosztéw -

art. 102 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.
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