Sygn. akt [ CSK 287/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 czerwca 2019 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Henryk Pietrzkowski (przewodniczgcy)
SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)

SSN Roman Trzaskowski

w sprawie z powodztwa Towarzystwa [...] w L.
przeciwko Miastu t.

o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w |zbie Cywilnej w dniu 19 czerwca 2019 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Okregowego w t.

z dnia 20 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il Ca [...],

| uchyla zaskarzony wyrok w czesci zasadzajgcej od strony
powodowej na rzecz strony pozwanej kwote 3.600,00 (trzy tysigce
szeséset) zt tytutem zwrotu czesci kosztéw procesu za pierwsza
instancje (pkt | ppkt 2) i nie obcigza strony powodowej tymi
kosztami;

Il oddala skarge kasacyjng w pozostatej czesci i nie obcigza
strony powodowej kosztami postepowania kasacyjnego;

lll przyznaje adwokatowi P. S. od Skarbu Panstwa - Sadu
Okregowego w L. kwote 1.800,00 (tysigc osiemset) zi,



powiekszong o nalezny podatek od towaréw i ustug, tytutem
kosztow nieopltaconej pomocy prawnej udzielonej stronie

powodowej z urzedu w postepowaniu kasacyjnym.



UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w t.. wyrokiem z dnia 22 maja 2017 r. zasadzit od pozwanego
Miasta L. na rzecz powoda Towarzystwa [...] w L. kwote 56.720 zt z odsetkami
ustawowymi kapitatowymi oraz za opdznienie od sktadajgcych sie na te naleznos¢
okreslonych kwot, liczonymi za wskazane konkretnie okresy, poczgwszy
od dnia 1 lutego 2013 r. i orzekt o kosztach procesu, przyjmujgc za podstawe

rozstrzygniecia nastepujgce ustalenia i wnioski.

Powodowe Towarzystwo jest stowarzyszeniem, ktére w ramach celow
statutowych prowadzi placowki dla oséb niepetnosprawnych, nieporadnych zyciowo
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Decyzjg z dnia 1 pazdziernika 1993 r.
Wojewddzki Zespdt Pomocy Spotecznej w [...] skierowat V. K. do Domu Pomocy
Spotecznej ,[...]” przy ul. [...] w L.; odptatno$¢ za pobyt w placowce zostata
okres$lona w wysokosci 200% najnizszej emerytury, nie wiecej niz 70% dochodu
podopiecznej. Decyzjg Prezydenta Miasta t. z dnia 16 sierpnia 2010 r. ustalono, iz
od dnia 1 marca 2010 r. miesieczna odptatnos¢ za pobyt V. K. w Domu Pomocy
Spotecznej bedzie wynosi¢ 70% dochodu netto, nie wiecej niz 200% kryterium

ustawowego, tj. 368,12 zi.

W dniu 20 stycznia 2009 r. strony zawarty umowe, na podstawie ktorej
strona pozwana zlecita stronie powodowej realizacje zadania z zakresu pomocy
spotecznej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (jedn. tekst: Dz.U. z 2018 r.,, poz. 1508 ze zm., dalej ,u.p.s.”).
W ramach realizacji tego zadania zleceniobiorca byt zobowigzany do zaspokajania
potrzeb bytowych, opiekuhczych, wspomagajgcych, edukacyjnych mieszkancéw na
poziomie obowigzujgcego standardu. Na mocy aneksu nr 8 do umowy § 1 ust. 9 pkt
a) otrzymat brzmienie: ,za osoby, o ktérych mowa w § 1 ust. 5 - kwota dotacji
w wysokos$ci nie wyzszej niz Srednia miesieczna wojewoddzka kwota dotacji za
kazdg osobe skierowang do Domu ujetg w sprawozdaniu, o ktérym mowa w § 2
ust. 3 umowy, stanowigcg od czerwca kwote 1.418,00 z{”. W dniu 23 sierpnia

2010 r. umowa ta zostata rozwigzana przez strone pozwang ze skutkiem na dzien



30 wrzesnia 2010 r. w zwigzku z nienalezytym jej wykonywaniem przez powodowe

Towarzystwo.

Decyzjg nr [...] z dnia 25 maja 2010 r. orzeczono o cofnieciu Towarzystwu
[...] przy ul. [...] w L. zezwolenia warunkowego na prowadzenie domu pomocy
spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie pod nazwg ,[...]".
Na skutek odwotania od powyzszego orzeczenia, decyzjg Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 wrzes$nia 2010 r. utrzymano zaskarzong decyzje w mocy.
W wyniku skargi na powyzszg decyzje, wyrokiem z dnia 8 lipca 2011 r. uchylono

decyzje z dnia 25 maja 2010 r. i stwierdzono, ze decyzja ta nie podlega wykonaniu.

Pobyt V. K. w powodowym Towarzystwie do czasu rozwigzania umowy,
t. do dnia 30 wrzesnia 2010 r., optacat pozwany. Wobec stwierdzenia
nieprawidtowosci w wykonywaniu umowy, zostata ona rozwigzana a wyptata
Srodkdbw wstrzymana. V. K. nadal pozostaje podopieczng powodowego
Towarzystwa. Przed 2010 r. placéwka potrgcata 70% renty na pokrycie kosztow

pobytu, reszta tych kosztow byta pokrywana z dotacji strony pozwane;.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy uznat powddztwo za
zasadne na podstawie art. 417 § 1 k.c. Wskazal, ze strona pozwana jest
zobowigzana do ponoszenia odptatnosci za podopiecznych skierowanych do domu
pomocy spotecznej Towarzystwa [...] niezaleznie od tego, czy taczy jg z tym
podmiotem wazna umowa w przedmiocie realizacje zadania z zakresu pomocy
spotecznej. Tak dtugo, jak decyzja o skierowaniu do wyzej wymienionej placéwki
pozostaje w mocy, gmina jest zobowigzana do ponoszenia odpowiednich optat. W
nastepstwie zaniechania uiszczania tych optat powdd doznat szkody, ponoszgc
koszty pobytu V. K. w swojej placéwce; pozostaje to w adekwatnym zwigzku

przyczynowym z bezprawnym zaniechaniem strony (art. 361 § 1 k.c.).

Sad Okregowy w L., na skutek apelacji strony pozwanej, wyrokiem
zaskarzonym skargg kasacyjng zmienit wyrok Sgdu Rejonowego w ten sposoéb,
ze oddalit powddztwo i orzekt o kosztach procesu.

Sad ten uzupetniajgco ustalit, Ze na mocy decyzji warunkowej z dnia
27 kwietnia 2001 r., [...], wydanej przez [...] Urzad Wojewddzki w [...], powodowe

Towarzystwo otrzymato zezwolenie na prowadzenie Domu Pomocy Spoteczne;j



dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, mieszacego sie w t.
przy ul. [...]. Zgodnie z § 1 ust. 9a umowy zawartej przez strony w dniu 20 stycznia
2009 r., nalezne stronie powodowej wynagrodzenie byto ptatne miesiecznie, a
podstawe jego ustalenia stanowita - w odniesieniu do osoby, o ktérej mowa w § 1
ust. 5 umowy (skierowanej w drodze decyzji administracyjnej wydanej przed dniem
1 stycznia 2004 r.) - kwota nie wyzsza niz srednia miesieczna wojewddzka kwota
dotacji za kazdg osobe skierowang do domu, ujetg w sprawozdaniu, o ktdérym
mowa w § 2 ust. 3, tj. sprawozdaniu z informacjg o Domu Pomocy Spotecznej
przekazywanym wojewodzie [...] do dnia 5 kazdego miesigca, stanowigca w dniu
zawarcia umowy kwote 1.435.62 zt. Sad Okregowy ustalit rowniez, ze decyzja
warunkowa na prowadzenie Domu Pomocy Spotecznej przez strone powodowg
wygasta z mocy prawa z dniem 31 grudnia 2012 r., oraz ze umowa tgczgca strony
zostata rozwigzana przez strone pozwang. Uznat jednak, ze powodowe
Towarzystwo nie wykazato nie tylko wysokosci szkody, ale przede wszystkim faktu
jej poniesienia. Skoro bowiem szkodg jest roznica pomiedzy kosztami utrzymania
V. K. a kwotg realnie przeznaczong na ten cel przez strone powodowg ze srodkéw
wiasnych, zas wartosci te w ogole nie zostaty w sprawie wykazane, nie mozna

przyjac, ze szkoda w ogdle zaistniata.

W skardze kasacyjnej, opartej na obu podstawach okreslonych w art.
3983§ 1 pkt 1 i 2 k.p.c., strona powodowa wniosta o uchylenie wyroku Sgdu
Okregowego i oddalenie apelacji pozwanego w catosci, ewentualnie od tego
orzeczenia i przekazanie sprawy Sagdowi Okregowemu w t. do ponownego

rozpoznania oraz orzeczenie o kosztach procesu.

W ramach pierwszej podstawy kasacyjnej skarzgcy zarzucit naruszenie art.
77 ust. 1 Konstytucji RP, art. 417 § 1 k.c. w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 16 i art. 60,
61 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 65 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej w zwigzku z art. 16 § 1 kp.a., art. 361 § 1 i 2 k.c.
w zwigzku z art. 65 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
w zwigzku z art. 87 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (jedn. tekst: Dz.U. z 2014 r., poz.1115 ze zm,
dalej: ,d.j.s.t.”)iart. 5 k.c.



Drugg podstawe kasacyjng skarzgcy wypeit zarzutami naruszenia art. 328
§ 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., art. 322 k.p.c., art. 102 k.p.c. w zwigzku
z art. 328 § 2 k.p.c.

Pozwany w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniost o jej oddalenie

I zasgdzenie na jego rzecz od skarzgcego kosztéw postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odnoszgc sie w pierwszej kolejnosci do zarzutéw podniesionych w ramach
podstawy kasacyjnej naruszenia przepisow postepowania, nalezy stwierdzic, ze nie

zastugiwaty one na uwzglednienie.

Za oczywiscie bezzasadny nalezato uzna¢ zarzut naruszenia art. 322 k.p.c.
Dokonanie przez Sad drugiej instancji ustalen faktycznych niezgodnych
z oczekiwaniami skarzgcego nie usprawiedliwia zarzutu obrazy wymienionego

przepisu.

Zamierzonego skutku nie mogt wywrze¢ rowniez zarzut naruszenia art. 328
§ 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
zostato juz wyjasnione, ze wadliwos¢ uzasadnienia orzeczenia sgdu drugiej
instancji moze stanowi¢ usprawiedliwiong podstawe skargi kasacyjnej tylko
wtedy, gdy uzasadnienie to nie zawiera wszystkich koniecznych elementéw,
badz zawiera tak kardynalne braki, ktore uniemozliwiajg kontrole kasacyjna.
Sad Okregowy w sposéb klarowny - z uwzglednieniem wskazan zawartych w art.
328 § 2 k.p.c. - wyjasnit motywy podjetego rozstrzygniecia; Tres¢ uzasadnienia

zaskarzonego wyroku nie uniemozliwia poddania go kontroli kasacyjne;j.

Za chybione nalezy uzna¢ zarzuty wypetniajgce podstawe naruszenia prawa

materialnego.

Zgodnie z trescig art. 77 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do
wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzgdzona przez niezgodne z prawem
dziatanie organu wiadzy publicznej. Stosownie za$ do art. 417 § 1 k.c. za szkode
wyrzagdzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy

wykonywaniu wtadzy publicznej ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa lub



jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujgca te wtadze

Z mocy prawa.

Skarzgca wskazata jako zdarzenie powodujgce szkode zaniechanie
przez strone pozwang wyptaty w okresie objetym pozwem, tj. poczgwszy od
dnia 1lutego 2013 r., kwot po 1418 2zt miesiecznie na pokrycie kosztéw
utrzymania V. K. w powodowej placowce. Ocena zasadnosci dochodzonego
roszczenia wymagata zatem rozwazenia, czy strona pozwana, ktory nie pokrywata
tych kosztow byta do tego zobowigzana, a tym samym czy dziatata
bezprawnie w swietle przepisow wskazanych w skardze kasacyjnej w ramach

podstawy naruszenia prawa materialnego.

Umieszczenie konkretnej osoby w domu pomocy spotecznej wymaga
podjecia dwéch odrebnych rozstrzygnie¢ - orzeczenia o umieszczeniu w domu
pomocy spotecznej osoby, ktdéra spetnia ku temu ustawowe kryteria oraz
rozstrzygniecie dotyczgcego odptatnosci za pobyt (zob. wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 25 Ilutego 2014 r., | OSK 41/13, nie publ.).
W dacie wydania decyzji o skierowaniu V. K. do domu pomocy spotecznej ,[...]", do
zadan wojewody w zakresie pomocy spotecznej nalezata organizacja i
finansowanie domow pomocy spotecznej i osrodkéw opiekunczych o zasiegu
ponadlokalnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych opieki (art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. z 1998 r. Nr 64,
poz. 414 z p6zn. zm.; dalej: ,ustawa z 1990 r.").

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z 1990 r. do domdéw pomocy spotecznej
mogty byC kierowane osoby, ktére z uwagi na wiek, sytuacje zyciowag, warunki
rodzinne, mieszkaniowe, materialne kwalifikowaty sie do korzystania z tej formy
pomocy, a takze osoby przewlekle chore, ktérych stan zdrowia nie wymagat
leczenia szpitalnego, natomiast uzasadniat potrzebe statej opieki. Art. 35 regulowat
zasady odptatnosci za pobyt pensjonariusza w domu pomocy spotecznej,
natomiast art. 48 stanowit, ze do wykonywania zadan z zakresu pomocy spotecznej
wojewoda powotuje bezposrednio sobie podlegtg wyodrebniong jednostke
budzetowg - wojewddzki zespot pomocy spotecznej. Przepisy powotanego
w decyzji z dnia 1 pazdziernika 1993 r. wydanej przez Wojewddzki Zespdt Pomocy

Spotecznej w [...] - kierujgcej V. K. do domu pomocy spotecznej ,[...]" -



rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 kwietnia 1991 r. w
sprawie typow domdéw pomocy spotecznej, zasad ich funkcjonowania, zasad
ustalania opfat za pobyt w tych domach oraz sposobu i trybu pobierania odptatnosci.
(Dz.U. nr 33, poz. 45) przewidywatly, ze domy pomocy spotecznej dziatajg na
podstawie statutu nadanego przez wojewode, w ktorym okresla sie typ domu i
szczegotowe zasady jego funkcjonowania.

Jak wynika z ustalen poczynionych w sprawie, w dniu wydania powotanej
decyzji wobec V. K. powodowe Towarzystwo prowadzito dom pomocy spotecznej
dla osob uposledzonych umystowo. Kolejne decyzje regulowaty wysoko$¢ optat za
pobyt V. K. oraz innych oséb skierowanych i przebywajgcych w DPS ,[...]" oraz
zasady ich pokrywania ze srodkéw publicznych, przy uwzglednieniu zaréwno
statusu placéwki Towarzystwa jako domu pomocy spotecznej, jak i kolejnych zmian
stanu prawnego.

W chwili wejscia w zycie nowej ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej powodowe Towarzystwo nadal prowadzito dom pomocy spotecznej
o charakterze niepublicznym. Zgodnie z art. 149 ust. 1 i ust. 3 u.p.s., decyzje
wydane na podstawie ustawy z 1990 r. przestaty obowigzywac¢ od dnia wejscia
w zycie tej regulacji, to jest z dniem 1 maja 2004 r., z wyjatkiem uprzednio
wydanych decyzji o skierowaniu i umieszczeniu okreslonych oséb fizycznych
w domach pomocy spotecznej.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 u.p.s. pobyt w domu pomocy spotecznej jest
odptatny do wysokos$ci $redniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca,
uszczegodtowionego w kolejnych jednostkach redakcyjnych tego przepisu. Z art. 61
ust. 2 pkt 3 u.p.s. wynika, Zze optate za pobyt w domu pomocy spotecznej
wnosi gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej,
w wysokos$ci roznicy miedzy Srednim kosztem utrzymania w domu pomocy
spotecznej a optatami wnoszonymi przez osoby, o ktérych mowa w pkt 1 i 2.
Stosownie do art. 57 ust. 1 u.p.s. domy pomocy spotecznej mogg prowadzic,
po uzyskaniu zezwolenia wojewody: 1) jednostki samorzgdu terytorialnego;
2) Koscidét Katolicki, inne koScioty, zwigzki wyznaniowe oraz organizacje spoteczne,
fundacje istowarzyszenia; 3) inne osoby prawne oraz 4) osoby fizyczne.

Zgodnie z art. 65 ust. 1 u.p.s. do domoéw pomocy spotecznej prowadzonych



przez podmioty niepubliczne, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2 - 4, jezeli nie
sg one prowadzone na zlecenie organu jednostki samorzadu terytorialnego,
nie stosuje sie art. 59 - 64b. Wedtug art. 65 ust. 2 u.p.s., w przypadku braku miejsc
w domu pomocy spotecznej o zasiegu gminnym lub powiatowym gmina moze
kierowa¢ osoby tego wymagajgce do domu pomocy spotecznej, ktory nie jest
prowadzony na zlecenie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub starosty; stosuje
sie wtedy odpowiednio art. 61 - 64b, z tym, ze wysoko$¢ optaty za pobyt w takim
domu okresla umowa zawarta przez gmine z podmiotem prowadzgcym dom.

Sad Okregowy prawidiowo uznat, ze utrata przez placéwke powodowego
Towarzystwa statusu prawnego domu pomocy spotecznej w rozumieniu u.p.s.
wylgczyta mozliwosci domagania sie pokrycia kosztow pobytu w niej - w okresie
objetym Zzadaniem pozwu - podopiecznej V. K. przez strone pozwang. Nalezy
podkresli¢, ze - zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 16 u.p.s. - do zadan witasnych gminy o
charakterze obowigzkowym nalezy kierowanie o0s6b, spetniajgcych kryteria
ustalone w ustawie i przepisach wykonawczych, do domu pomocy spotecznej i
ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu. W przepisie tym
jest mowa wytgcznie o domu pomocy spotecznej, a nie o jakiekolwiek innej
placowce pobytowej Swiadczgcej ustugi na rzecz przebywajgcych w niej osob
fizycznych.

Skarzacy nie wykazatl, ze w okresie objetym zgdaniem pozwu prowadzit
niepubliczny dom pomocy spotecznej, ujety w prowadzonym przez wojewode
rejestrze domdéw pomocy spotecznej, a w konsekwencji - ze pozwana Gmina byta
zobowigzana do uiszczania na rzecz jego rzecz dochodzonych naleznoSci.
Powddztwo o naprawienie szkody w majgtku w majgtku strony powodowej nie
mogto zatem zosta¢ uwzglednione, skoro powodowe Towarzystwo nie wykazato
bezprawnosci podejmowanych przez strone pozwang aktéw wiadzy publiczne;.
Z uwagi na powyzsze oczekiwanego skutku nie mogt wywrzeC zarzut naruszenia
art. 361 § 112 k.c. wzwigzku z art. 65 ust. 2 u.p.s. i art. 87 d.j.s.t.

Sad Okregowy nie stwierdzit, iz decyzja z dnia 1 pazdziernika 1993 r.
nie ma mocy obowigzujgcej, lecz przyjat ze nie stanowi ona podstawy formutowania
roszczenia odszkodowawczego dochodzonego pozwem. Nie doszto zatem

do naruszenia art. 16 § 1 k.p.a., zgodnie z ktéorym decyzje, od ktérych nie



10

stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, sg ostateczne, za$ uchylenie lub zmiana takich decyzji,
stwierdzenie ich niewaznosci oraz wznowienie postepowania moze nastgpic
tylko w przypadkach przewidzianych w kodeksie lub ustawach szczegodlnych.

Nietrafny byt wreszcie =zarzut naruszenia art. 5 k.c. przez jego
niezastosowanie. Skuteczne powotanie sie na ten przepis jest jednak mozliwe tylko
w przypadku ,czynienia uzytku ze swego prawa". Norma ta stuzy wytgcznie
ochronie osoby zobowigzanej; nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawg nabycia
praw podmiotowych, gdyz te wywodzg sie ze stanowigcych je norm prawa
materialnego (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2018 r.,
Il CSK 160/17, nie publ. oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2015 r.,
IV CSK 549/14, nie publ.).
Nie mozna natomiast odmowicC racji zarzutowi strony skarzgcej podwazajgcemu
trafnos¢ rozstrzygniecia o kosztach procesu za pierwszg instancje.
Argumenty, ktére przywotat Sgd Okregowy odstepujgc od obcigzenia strony
powodowe] kosztami postepowania apelacyjnego, w szczegdélnosci wzglad na
spoteczny charakter jej dziatalnosci, usprawiedliwiaty podjecie analogicznego
rozstrzygniecia o kosztach za pierwszg instancje.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy na podstawie art. 3984 i art. 39816 k.p.c.

orzekt, jak w sentenciji.

jw



