Sygn. akt Il CSK 255/18

POSTANOWIENIE

Dnia 7 grudnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Pawet Grzegorczyk

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta K

przy uczestnictwie A. K. i innych

przy udziale Z. C. - nastepczyni prawnej A. F. i M. S.

0 zasiedzenie,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 7 grudnia 2018 r.,

na skutek skargi kasacyjnej uczestnikow postepowania M. K. i innych
od postanowienia Sgdu Okregowego w K.

z dnia 11 grudnia 2014 r., sygn. akt Il Ca (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. nie obcigza skarzacych kosztami postgepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Przepis ten

odpowiada charakterowi skargi kasacyjnej, jako nadzwyczajnego $rodka



zaskarzenia, o dominujgcym publicznoprawnym charakterze, przystugujacego od
orzeczen wydanych po przeprowadzeniu dwuinstancyjnego postepowania
sgdowego, w ktorym sad pierwszej i drugiej instancji dysponuje petng kognicjg
w zakresie faktow i dowodéw. W powigzaniu z art. 3984 § 2 k.p.c. oznacza to,
ze w skardze kasacyjnej nieodzowne jest powofanie i uzasadnienie okolicznosci
o charakterze publicznoprawnym, ktore stanowig wytgczng podstawe oceny pod

katem przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Wnoszgc o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej od postanowienia
Sadu Okregowego w K. z dnia 11 grudnia 2014 r. skarzgcy powotali sie tgcznie na
przyczyny kasacyjne wyszczegolnione w art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c. Wskazali, ze w
sprawie doszto do niewaznosci postepowania, poniewaz spadkobiercy
wspotwiasciciela S. F. zostali wykluczeni z udzialu w postepowaniu. W ocenie
skarzgcych w sprawie wystgpito ponadto istotne zagadnienie prawne dotyczgce
mozliwosci biegu zasiedzenia co do nieruchomosci stanowigcej budynek
wielomieszkaniowy, od 1945 r., na rzecz jego administratora, czy na rzecz
poszczegolnych lokatoréw, okreslenia daty rozpoczecia biegu zasiedzenia oraz ,(...)
czy w czasie jego biegu nastgpito, w ktorym$ okresie jego zawieszenie.”.
Rozbieznosci w orzecznictwie skarzgcy powigzali z oceng ,(...) mozliwosci
kwestionowania sposobu postepowania Panstwa i oponowaniu przeciwko
dziataniom Panstwowym” w kontekscie uchwaty petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Il CZP 30/07, OSNC 2008, nr 5, poz.
43, a oczywistg zasadnos¢ skargi - ze sposobem sporzgdzenia uzasadnienia przez

Sad drugiej instancji.

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem orzecznictwa niewziecie udziatu przez
zainteresowanego w sprawie rozpoznawanej w trybie nieprocesowym nie powoduje
niewaznosci postepowania (por. uchwate Sgdu Najwyzszego (zasada prawna)
z dnia 20 kwietnia 2010 r., Il CZP 112/09, OSNC 2010, nr 7-8, poz. 98), a podstaw
prawnych dla ochrony interesu oséb, ktére nie wziety udzialu w postepowaniu,
ze skutkiem w postaci naruszenia ich praw, trzeba poszukiwa¢ w instytucjach
specyficznych dla postepowania nieprocesowego. Nalezg do nich w szczegdlnosci
mozliwosS¢ zaskarzenia zazaleniem postanowienia sgdu pierwszej instancji

0 odmowie dopuszczenia do udziatu w postepowaniu (art. 510 § 1 zdanie trzecie



k.p.c.), a takze - w zaleznosci od okolicznosci sprawy - skarga o wznowienie
postepowania oparta na art. 524 § 2 k.p.c. (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 13 pazdziernika 2017 r., | CZ 92/17, niepubl.). Twierdzenie skarzgcych,
ze okreslone osoby, ich zdaniem zainteresowane wynikiem postepowania, nie braty
w nim udziatu, nie mogto zatem uzasadnia¢ niewaznosci postepowania w sprawie,
aco za tym idzie przesgdza¢ o istnieniu przyczyny kasacyjnej, o ktérej mowa
w art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c.

Przechodzgc do dalszych przyczyn kasacyjnych, powofanie sie na istotne
zagadnienie prawne, jako przyczyne przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), wymaga sformutowania problemu prawnego
i uzasadnienia, ze ma on znaczenie dla rozwoju prawa lub precedensowy charakter.
Problem ten powinien odnosi¢ sie do konkretnych, powotanych we wniosku
przepisow prawa, zostaC ujety w sposob abstrakcyjny, a zarazem wigzac sie
zrozpoznawang sprawg. Konieczne jest przy tym wskazanie argumentow,
ktére prowadzg do jego rozbieznych ocen (por. postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11, z dnia 11 stycznia
2002 r., Il CKN 570/01, OSNC 2002, nr 12, poz. 151, z dnia 13 lipca 2007 r.
[l CSK 180/07, niepubl., z dnia 10 kwietnia 2014 r., IV CSK 623/13, niepubl.,
z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, niepubl. i z dnia 9 kwietnia 2015 r., V CSK
547/14, niepubl.).

Potrzeba wyktadni przepiséow budzgcych powazne watpliwosci (art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c.) wymaga natomiast wykazania, w drodze stosownego jurydycznego
wywodu, na czym owe watpliwosci polegajg, a takze ze majg one powazny
i rzeczywisty charakter, a ich rozstrzygniecie jest istotne z punktu widzenia wyniku
postepowania i publicznoprawnych funkcji skargi kasacyjnej. Jezeli konkretny
przepis byt juz przedmiotem wyktadni w judykaturze, a interpretacja ta jest w ocenie
skarzgcego nieuzasadniona, nieodzowne jest réwniez przedstawienie racji,
ktére przemawiajg za zmiang dotychczasowej linii orzeczniczej (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2015 r., Il CSK 269/15, niepubl., i z dnia
20 maja 2016 r., V CSK 692/15, niepubl.).



Blizsza analiza wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania

nie pozwalata stwierdzi¢, aby skarzgcy wykazali powotane przyczyny kasacyjne.

Sformutowane we wniosku zagadnienie prawne odrywato sie od okolicznosci
sprawy, a ponadto nie spetniato wymagania abstrakcyjnego charakteru. W swietle
ustalen faktycznych Sgdéw meriti, ktorymi Sgd Najwyzszy jest zwigzany (art. 39813
§ 2 k.p.c.), poprzednicy prawni skarzgcych, po nabyciu udziatu we wiasnosci
nieruchomosci, nie odzyskali posiadania spornej czesci nieruchomosci gruntowej,
ktéra nastepnie zostata objeta w posiadanie celem zabudowy z inicjatywy Miejskigj
Rady Narodowej Miasta K. Niezrozumiata byla w tym kontekscie proba
konstruowania zagadnienia prawnego na bazie alternatywy miedzy biegiem
zasiedzenia wobec ,administratora budynku”, wzglednie wobec ,lokatorow”.
Dodac trzeba, ze posadowienie na nieruchomosci budynku wielomieszkaniowego
nie stoi per se na przeszkodzie, co oczywiste, biegowi zasiedzenia na rzecz Skarbu
Panstwa, pod warunkiem, ze posiadanie ma samoistny charakter (art. 172 k.c.).
Nie wyklucza tego takze sytuacja, w ktorej lokale w budynku powstatym po objeciu
nieruchomosci w posiadanie przez Skarb Panstwa, byly objete publiczng
gospodarkg lokalami (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lutego
2010 r., Il CSK 129/09, niepubl., z dnia 17 pazdziernika 2012 r., lll CSK 343/12,
niepubl. i z dnia 28 listopada 2014 r., | CSK 658/13, niepubl.). Termin zasiedzenia
rozpoczyna bieg z chwilg objecia nieruchomosci w posiadanie, a kwestia jego
ewentualnego zawieszenia wymaga zawsze oceny okolicznosci konkretnej sprawy
(art. 175 w zwigzku z art. 121 k.c.) i nie jest mozliwa do rozstrzygniecia w sposob

abstrakcyjny.

Argumentacja wniosku nie wskazywata réwniez na istnienie rozbieznosci
w orzecznictwie w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. Wielokierunkowosé
sgdowego stosowania prawa, zwigzana z roznorodnos$cig stanow faktycznych, nie
stanowi przyczyny kasacyjnej, o ktdérej mowa w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2015 r., Ill CSK 59/15,
OSNC 2016, nr 2, poz. 29). W tezie powotanej juz uchwaty Sadu Najwyzszego
z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Il CZP 30/07, nie przyjeto, wbrew twierdzeniom
skarzgcych, ze ,okres poprzedniego ustroju byt stanem zawieszenia wymiaru

sprawiedliwosci” - przeciwnie - uznano, iz wtadanie cudzg nieruchomoscig przez



Skarb Panstwa, uzyskane w ramach sprawowania wtadztwa publicznego, moze byc¢
posiadaniem samoistnym prowadzgcym do zasiedzenia, zasiedzenie nie biegto
jednak, jezeli wtasciciel nie moégt skutecznie dochodzi¢ wydania nieruchomosci
(art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.). Niemoznos$¢ ta, jak wynika z samego
charakteru tej okolicznosci jako tamujgcej bieg zasiedzenia, wymaga

kazdorazowego zbadania okolicznosci konkretnej sprawy.

Pomijajac, ze w swietle wywoddw Sadoéw meriti objecie posiadania przez
Skarb Panstwa nie nastgpito in casu w ramach acta de iure imperii, zréznicowany
rezultat tej oceny w poszczegdlnych sprawach, wymagajgcej zawsze uwzglednienia
zindywidualizowanych okolicznosci, nie moze by¢ utozsamiany z rozbieznosciami
w orzecznictwie, o ktérych mowa w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. Wywody wniosku
0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania sktaniaty sie istocie ku ogdélnemu
zatozeniu o niemoznosci dochodzenia przez wiascicieli roszczen windykacyjnych
w okresie poprzedzajgcym rok 1989, co stanowi kierunek przeciwny do uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Il CZP 30/07, a zarazem
nie niosty zadnych nowych argumentéw, ktére mogtyby uzasadnia¢ odejscie od
wyrazonego w tej uchwale i utrwalonego w poOzniejszym orzecznictwie

zapatrywania.

Nietrafnie takze skarzgcy usitowali poszukiwaé sprzecznosci miedzy
praktykg opartg na stosowaniu uchwaty Sagdu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika
2007 r., lll CZP 30/07, a dotyczgcg innego problemu uchwatg Sgd Najwyzszego
z dnia 31 marca 2011 r., Il CZP 112/10, OSNC 2011, nr 7-8, poz. 75.

We wniosku nie wykazano réwniez oczywistej zasadnosci skargi, ktora
zaktada ewidentng, widoczng juz prima vista dla kazdego przecietnego prawnika,
wadliwo$¢ zaskarzonego rozstrzygniecia (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 12 grudnia 2000 r., V CKN 1780/00, OSNC 2001, nr 3, poz. 52, i z dnia
z 22 marca 2001 r., V CZ 131/00, OSNC 2001, nr 10, poz. 156). Nie chodzi przy
tym o wskazanie naruszenia prawa, choéby oczywistego, lecz o to, by wykazane
uchybienia skutkowaly oczywistg - w przedstawionym rozumieniu - zasadnoscig

skargi kasacyjnej (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2003 r.,



| PK 227/02, OSNP 2004, nr 13, poz. 230, z dnia 21 kwietnia 2017 r., | CSK 660/16,
niepubl. i z dnia 29 wrzes$nia 2017 r., V CSK 162/17, niepubl.).

Przepis art. 328 § 2 k.p.c. stosuje sie w postepowaniu apelacyjnym w sposob
odpowiedni (art. 391 § 1 k.p.c.), totez powinnosci Sgdu drugiej instancji w zakresie
uzasadnienia rozstrzygniecia nie sg w kazdym przypadku takie same i muszg by¢
oceniane m.in. z uwzglednieniem ewentualnych dodatkowych ustalen
dokonywanych w postepowaniu apelacyjnym i kierunku rozstrzygniecia
w przedmiocie apelacji. W okolicznosciach sprawy, nie negujgc lakonicznosci
wywodu prawnego Sagdu Okregowego, sposéb sporzgdzenia uzasadnienia nie
uniemozliwiat oceny motywow zaskarzonego rozstrzygniecia (por. wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 13 maja 1997 r., Il CKN 112/97, niepubl., z dnia 11 maja
2000 r., I CKN 272/00, niepubl., z dnia 20 lutego 2003 r., | CKN 65/01, niepubl.,
i zdnia 15 kwietnia 2016 r., | CSK 278/15, niepubl. oraz postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 22 maja 2013 r., Il CSK 293/12, OSNC 2013, nr 12, poz. 148).

Z tych wzgledow, na podstawie art. 398° § 2 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.
oraz art. 102 w zwigzku z art. 391 § 1, art. 39821 i art. 13 § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy

orzekt, jak w sentenciji.
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