Sygn. akt Il CSK 254/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 marca 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Strzelczyk (przewodniczacy)
SSN Maria Szulc (sprawozdawca)
SSN Karol Weitz

w sprawie z powddztwa E. G.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prokuratorowi Okregowemu [...]
i Szefowi Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego

o zado$c¢uczynienie i odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 20 marca 2015r.,

skargi kasacyjnej powodki

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 6 grudnia 2013 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny oddalit apelacje powddki od wyroku
Sadu Okregowego , ktory oddalit powddztwo skierowane przeciwko Skarbowi
Panstwa reprezentowanemu przez Prokuratora Okregowego i Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego o zasgdzenie odszkodowania i zados¢uczynienia z

tytutu naruszenia dobr osobistych.

Sad Apelacyjny akceptujgc ustalenia faktyczne dokonane przez Sad
pierwszej instancji ustalit, ze powddka pracowata w charakterze funkcjonariusza
celnego w Posterunku Celnym w [...]. Postanowieniem z dnia 23 listopada 2001 r.
zostato wszczete dochodzenie na podstawie art. 87 § 1 kodeksu karnego
skarbowego. Postepowanie przygotowawcze prowadzita Prokuratura Okregowa a
czynnosci dokonywali rowniez w znacznej czesci funkcjonariusze z Delegatury
UOP w [...], a nastepnie ABW Delegatury w [...]. Gtéwni podejrzani R. S. i P. U.
zeznali w dniach 30 sierpnia 2002 r., 23 wrzesnia 2002 r. i 8 pazdziernika 2002 r.,
ze powodka oraz inne wymienione osoby przyjmowaty od nich niewielkie kwoty
pieniedzy za nieutrudnianie odpraw i wiedziaty, ze sg to pienigdze z tapéwek. W
dniu 29 listopada 2002 r. byli przestuchiwani przez kpr. J. Z. z Delegatury ABW w
[...]. i wich zeznaniach znajduje sie identyczny 1,5 stronnicowy fragment zeznan,
ktéry w czesci odnoszgcej sie do powddki dotyczy czynnosci wykonywanych przez
nig na posterunku. W dniu 25 wrzesnia 2002 r. zostato wydane postanowienie o
przeszukaniu mieszkania powddki, jej zatrzymaniu i przymusowym doprowadzeniu
a w dniu 15 pazdziernika o zabezpieczeniu na jej mieniu grozgcej kary poprzez
zajecie ruchomosci i nieruchomosci, ktore zostato uchylone w dniu 13 pazdziernika
2004 r. Wnioski powodki o konfrontacje z gtdwnymi podejrzanymi oraz o umorzenie
postepowania na podstawie art. 17 § 1i 322 § 1 k.p.k. nie zostaty uwzglednione. W
dniu 30 kwietnia 2003 r. prokurator ztozyt akt oskarzenia przeciwko powoddce
i dziewietnastu innym osobom o czyny z art. 228 § 3i 5 k.k. w zw. z art. 271 § 3, 11
§2i12 k.k.

W zwigzku z postawieniem powoddce zarzutdw postepowaniu karnym

powodka z dniem 30 wrzesnia 2002 r. zostata bezterminowo zawieszona



w wykonywaniu obowigzkow stuzbowych z obnizeniem wynagrodzenia o 50%
a zdniem 31 sierpnia 2003 r. zwolniona ze stuzby celnej. Do stuzby zostata
przywrécona z dniem 1 stycznia 2012 r. ale odmdwiono jej sprostowania

Swiadectwa pracy.

Wyrokiem z dnia 3 wrzesnia 2004 r. Sad Rejonowy w R. w sprawie ... /03
uznat powodke za winng zarzucanego czynu, lecz zostat on w stosunku do niegj i
czterech innych os6b zostat uchylony. Kolejny wyrok skazujgcy Sad Rejonowy
wydat w dniu 25 kwietnia 2008 sygn. .../06 i ponownie zostat on uchylony przez
Sad drugiej instancji. Prawomocnym, z uwagi na cofniecie przez prokuratora
apelacji w dniu 15 listopada 2002 r., wyrokiem z dnia 10 listopada 2010 r. sygn. ...
/10 Sad Rejonowy uniewinnit powodke i pozostate osoby od zarzucanych im
czynéw. Sad ten oceniajgc zeznania dwdch gtéwnych oskarzonych wskazat na ich
watpliwg wiarygodnos¢ w zakresie udzialu w popetnieniu zarzucanego
przestepstwa pieciu oskarzonych osob. Zakwestionowat w szczegdlnosci protokoty
zeznan z dnia 29 listopada 2002 r. wskazujgc na ich tozsamos¢ w znacznej czesci,
co wynika z zastosowania opcji kopiuj - wklej. W jego ocenie nie mozna w ogole
ustali¢, czy zeznania te zostaly w catosci nakreslone przez przestuchujgcego, czy
tez ztozyt je jeden z oskarzonych i nastepnie przekopiowano je do protokotu
przestuchania  drugiego oskarzonego. Fakt sfatszowania tych protokotow i
podpisania sie pod nimi oskarzonych podwaza wiarogodnos¢ wszystkich ich
zeznan, zwlaszcza ze starali sie oni skorzysta¢ z instytucji obligatoryjnego

nadzwyczajnego ztagodzenia kary okreslonego w art. 60 k.k.

W ocenie Sgdu Okregowego dziatania pozwanych nie nosity znamion
bezprawnosci, bo zakwestionowane protokoty przestuchan z dnia 29 listopada
zostaty podpisane przez oskarzonych jako zgodne z ich wyjasnieniami, a w sprawie
cywilnej zaprzeczyli nieprawdziwosci ich tresci. Ponadto nie byly one decydujgce
dla postawienia powodki w stan oskarzenia, za$ wywieranie presji przez
pozwanych na gtéwnych oskarzonych nie zostato wykazane. Dwukrotne uchylenie
wyrokéw wskazuje na niejednoznacznos¢ w ocenie faktow, stgd aktualna wiedza,
ze dowody nie byly wystarczajgce do uzyskania wyroku skazujgcego, nie moze

prowadzi¢ do stwierdzenia bezprawnosci dziatania pozwanych.



Sad Apelacyjny podzielit powyzszy poglad z tym zastrzezeniem, ze przyjat
bezprawnosé dziatania funkcjonariusza przy sporzadzaniu protokotow z dnia
29 listopada 2002 r. lecz uznat, ze powodka nie wykazata dalszych przestanek
odpowiedzialnosci pozwanego. Zeznania zawarte w tych protokotach nie zawierajg
bowiem Zzadnego sformutowania sugerujgcego zwigzek powodki z procederem
przestepczym i nie mogly mie¢ wptywu na ocene materialu dowodowego,
jako niewiarygodne juz na etapie postepowania przygotowawczego - brak wiec
zwigzku przyczynowego pomiedzy decyzjg oskarzyciela a postawieniem powddki
w stan oskarzenia. Powoddka nie wykazata tez drugiej podstawy faktycznej
odpowiedzialnosci pozwanego w zakresie twierdzenia, ze materiat dowodowy
zgromadzony w postepowaniu przygotowawczym nie uzasadniat objecia jej aktem
oskarzenia. Powodka wniosta o przeprowadzenie okreslonych dowodéw a do
takiego ustalenia konieczna bytaby analiza catego materialtu dowodowego
zgromadzonego w postepowaniu przygotowawczym. Stwierdzit réwniez,
ze zwigzanie wyrokiem Sgdu Rejonowego w R. dotyczy tylko ustalen zawartych w
sentencji tego wyroku, a nie ustalen zawartych w jego uzasadnieniu. Wydanie
wyroku uniewinniajgcego nie przesadza o niezgodnosci dziatania z prawem
organdw scigania, zwlaszcza ze podwazenie wiarygodnosci dowoddéw nastgpito
dopiero w 2010 r. Odmowa przeprowadzenia konfrontacji oraz umorzenie
postepowania karnego nie stanowity naruszenia prawa, bo jawna formuta

postepowania data powddce mozliwos¢ ztozenia wyjasnien.

W skardze kasacyjnej powodka wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu
ewentualnie o jego uchylenie i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez
uwzglednienie powodztwa. Zarzucita naruszenie prawa materialnego przez
niewtasciwg wyktadnie art. 23 i 24 k.c., niewtasciwe zastosowanie art. 361 § 1 k.c.,
btedng wyktadnie art. 6 k.c. w zw. z art. 417 k.c. i art. 24 k.c. w zw. z art. 448 k.c.

oraz 6 k.c. w zw. z art. 361 k.c., jak réwniez art. 417 § 1 k.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Powoddka wywodzi odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkode majgtkowg
i niemajatkowa, ktérej zrodtem byto dziatanie funkcjonariuszy pozwanych jednostek
organdw Scigania w toku postepowania przygotowawczego i karnego zaréwno
przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., jak i po tej dacie. Zastosowanie ma wiec art. 417
§ 1 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym przed nowelizacjg ustawg z dnia 17 czerwca
2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
162, poz. 1692 ze zm.) i ustalonym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4
grudnia 2001 r., SK 18/00 (OTK z 2001 r., Nr 8, poz. 256), oraz w brzmieniu
obowigzujgcym po dacie ustawy nowelizacyjnej. W obu wypadkach przestankag
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa jest bezprawnosc¢ dziatania lub zaniechania
rozumiana scisle, zgodnie z konstytucyjnym ujeciem zrodet prawa w art. 87 - 94
Konstytucji, jako niezgodnosc¢ dziatania lub zaniechania z prawem, a wiec w sposob
wezszy, niz tradycyjne ujecie pojecia bezprawnosci na gruncie prawa cywilnego.
Pojecie bezprawnosci w rozumieniu art. 417 § 1 k.c. byto wielokrotnie przedmiotem
wypowiedzi Sgdu Najwyzszego, ktéry wyjasnit, ze nieprawidlowos¢ w dziataniu
wiadzy publicznej moze przybrac postac naruszen konstytucyjnych praw i wolnosci,
konstytucyjnych zasad funkcjonowania wtadzy publicznej, uchybien wymaganiom
okreslonym w ustawach zwyktych, aktach wykonawczych oraz uchybien normom
pozaprawnym ( wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2011 r., IV CSK 290/10,
z dnia 13 czerwca 2013 r., V CSK 348/12 i z dnia 21 marca 2013 r., IV CSK 380/13
- nie publ.). Utrwalony jest rowniez poglad, ze uchylenie w sprawie karnej wyrokéw
skazujacych i zakohczenie jej wyrokiem uniewinniajgcym nie przesadza, co do
zasady, o bezprawnosci czynnos$ci organdw $cigania zwigzanych z wypetnianiem
obowigzkéw ustawowych. Dokonanie ustalenia bezprawnosci dziatania
funkcjonariusza lub dziatania przy wykonywaniu wiadzy publicznej zawsze
nastepuje in casu i wymaga uwzglednienia okolicznosci zwigzanych z przebiegiem
konkretnego postepowania. Obowigzek naprawienia szkody wyrzgdzonej
przez niezgodne z prawem wykonywanie wiadzy publicznej obejmuje takze
wynikajgcg z naruszenia dobr osobistych szkode niemajgtkowg - krzywde w ujeciu
art. 448 k.c., ztym ze zasada oparcia odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa

na przestance bezprawnosci eliminuje element winy (uchwata siedmiu sedziéw



Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2011 r., [Il CZP 25/11, OSNC z 2012 r.,
nr 2, poz. 15).

Powddka dochodzita zarowno odszkodowania za szkode majgtkowa, jak
i zadosCuczynienia za szkode niemajgtkowg, a wiec podstawy odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa — art. 417 § 1 k.c. i art. 24 k.c. w zw. z art. 448 k.c. determinujg
rozktad ciezaru dowodu. Do naruszenia art. 6 k.c. dochodzi wéwczas, gdy sad
orzekajgcy przypisuje obowigzek dowodu innej stronie, niz ta, ktéra z okreslonego
faktu wywodzi skutki prawne. Sad drugiej instancji nie dokonat rozréznienia
w zakresie obowigzku dowodzenia faktéw, ktére obcigzaty strony procesu
w zakresie poszczegolnych roszczeh. W zakresie roszczenia wywodzonego
w naruszenia dobr osobistych powodke obcigza obowigzek wykazania faktu
naruszenia dobra osobistego, natomiast brak bezprawnosci dziatania ma
obowigzek wykazac¢ pozwany. Sgd Apelacyjny pomingt ustanowione w art. 24 k.c.
domniemanie bezprawnosci dziatania naruszyciela tych dobr i obcigzyt powodke
obowigzkiem udowodnienia, ze prokurator w sposob bezprawny postawit powddke
w stan oskarzenia, wskazujgc na niedostateczny, w jego ocenie, materiat

dowodowy przez nig zgtoszony.

Zakres obowigzkow dowodowych stron wigze sie z oceng wyroku w sprawie
karnej, w ktorej wydano wyrok uniewinniajgcy powddke, jako dowodu w niniejszym
postepowaniu cywilnym. Prawidtowo wskazat wprawdzie Sad Apelacyjny,
ze w postepowaniu cywilnym sgd zwigzany jest jedynie ustaleniami zawartymi
w sentencji wyroku karnego i nie wigzg go ustalenia zawarte w jego uzasadnieniu
(art. 11 k.p.c.), ale pominat tre$¢ zaréwno art. 244 § 1 k.p.c., jak i art. 252 k.p.c.
Zgodnie z art. 244 § 1 k.p.c. dokumenty urzedowe, sporzadzone w przepisanej
formie przez powotane do tego organy panstwowe, stanowig dowdd tego,
co zostato w nich urzedowo zaswiadczone. Dokumenty urzedowe korzystajg
z domniemania prawdziwosci tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone,
a w orzeczeniu sgdowym objete sg nim tre$¢ rozstrzygniecia i motywy, jakimi
kierowat sie sad, ktory je wydat. Domniemanie to nie obejmuje natomiast
prawdziwosci ustalen faktycznych, ktére byly objete podstawg rozstrzygniecia
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 1974 r., Il CR 46/74, OSPIiKA z 1975 r.,

nr 3, poz. 14, uchwata sktadu siedmiu sedziéw z dnia 22 pazdziernika 1974 r.,



I PZP, 20/74, OSNCP z 1975 r., nr 2, poz. 17, postanowienie z dnia 28 kwietnia
2004 r., V CK 388/2-3, nie publ.). Wyrok uniewinniajgcy w sprawie karnej jest
niewatpliwie dokumentem urzedowym korzystajgcym z domniemania prawdziwosci
i jego tresc¢ stanowi dowdd tego, co zostato w nim urzedowo zaswiadczone, a wiec
uniewinnienia powddki oraz tego, ze sad karny w okreslony sposéb ustalit i ocenit
fakty i moc dowodowg poszczegélnych dowodoéw. Domniemanie to jest
domniemaniem wzruszalnym a ciezar jego obalenia, zgodnie z art. 252 k.p.c.,

spoczywa na tej stronie, ktora zaprzecza prawdziwosci dokumentu.

Umkneto uwadze Sadu drugiej instancji, ze domniemaniem prawdziwosci
byto objete stwierdzenie przez Sad w sprawie karnej, ze wadliwos¢ sporzgdzenia
protokotow przestuchan dwoch gtownych oskarzonych z dnia 29 listopada 2002 r.
czyni niewiarygodnymi ich zeznania ztozone wczes$niej, ktére wobec tego nie moga
i nie mogty stanowi¢ podstawy przypisania powodce popetnienia zarzucanego jej
czynu. Pozbawiona wiec znaczenia jest tres¢ tych protokotéw w odniesieniu do
powddki, natomiast znaczenie ich sporzgdzenia polega na wykluczeniu jako
wiarygodnych pozostatych zeznan tych oskarzonych. Tymczasem Sad Apelacyjny
stwierdzajgc bezprawnos¢ dziatania funkcjonariusza w tym zakresie wskazat,
ze kwestionowane przez powodke zeznania nie mogty mie¢ wptywu na ocene
materiatu dowodowego, jako niewiarygodne juz na etapie postepowania
przygotowawczego i pominagt wynikajgcg z uzasadnienia wyroku karnego przyczyne
oceny wszystkich zeznan tych swiadkéw wykluczajgcg w ogdle ich wiarygodnosg,
jak rowniez pomingt stwierdzenie braku jakichkolwiek innych dowodow.
Konsekwencjg tego stanowiska byto btedne przyjecie braku zwigzku
przyczynowego pomiedzy faktem  sporzgdzenia  wadliwych  protokotéw
a wniesieniem aktu oskarzenia opartego na zeznaniach dwoch gtéwnych
oskarzonych i jego popieraniem w toku postepowania karnego. Taka sytuacja
procesowa istniata jeszcze przed wniesieniem aktu oskarzenia, a watpliwosci
sagdéw odwotawczych dwukrotnie uchylajgcych wyroki skazujgce to potwierdzaja.
Wplyw sporzagdzenia wadliwych protokotéw nie wigze sie, jak to nieprawidtowo
stwierdzit Sgd Apelacyjny z ich trescig, ale z bezprawnoscig ich sporzgdzenia
wykluczajgcg uznanie za wiarygodne pozostatych zeznan tych swiadkow juz na

etapie postepowania przygotowawczego. Btad sgdu karnego pierwszej instanciji



polegajgcy na niedostrzezeniu razgcego uchybienia przepisom postepowania
karnego przez organy prowadzgce postepowanie przygotowawcze nie sanuje

skutkow tego uchybienia.

Przyjecie odmiennego pogladu przez Sad drugiej instancji nie pozwala na
odparcie zarzutéw podniesionych w skardze kasacyjnej, z tym zastrzezeniem,
ze nie mozna podzieli¢ pogladu skarzgcego, ze stwierdzenie bezprawnosci
dziatania przy wykonywaniu wtadzy publicznej jest wystarczajgce do przyjecia
odpowiedzialnosci w oparciu o art. 417 § 1 k.c., wykazania wymagajg bowiem
przestanki zarowno szkody, jak i zwigzku przyczynowego pomiedzy bezprawnym
dziataniem a szkodg. Na marginesie jedynie trzeba wskazac, ze w takim samym
stanie faktycznym i prawnym zapadto przed tym samym Sgadem odwotawczym
rozstrzygniecie w innej sprawie o odmiennej tresci, co do ktérego Sad Najwyzszy

podzielit poglad prawny Sgdu Apelacyjnego.

Z tych wzgledéw orzeczono jak w sentencji na podstawie art. 398" k.p.c.



