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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 pazdziernika 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Karol Weitz (przewodniczgcy)
SSN Agnieszka Piotrowska

SSN Krzysztof Strzelczyk (sprawozdawca)

w sprawie z powddztwa J. K.

przeciwko Wojewddztwu [...]

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 26 pazdziernika 2017 r.,
skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 26 sierpnia 2016 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania, pozostawiajac
temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

J.K. wniést o zasgdzenie od pozwanego Wojewddztwa [...] kwoty 1.197.600
ztotych tytutem dofinansowania projektu zrealizowanego na podstawie umowy
zawartej w dniu 22 czerwca 2009 r. o dofinansowanie projektu pt. ,Zwiekszenie
konkurencyjnosci przedsiebiorstwa GMP J.K. przez zakup innowacyjnej maszyny
CNCV” realizowanej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa [...] na lata 2007 — 2013.

Wyrokiem z dnia 22 grudnia 2015 r. Sagd Okregowy w [...] oddalit w catosci

powddztwo opierajgc sie na nastepujgcych ustaleniach:

Powdd prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrobki metali
wynajmowat pomieszczenia od S. Spotki z 0.0. Spoétki komandytowej w [...], na
ktoérej rzecz wykonywat ustugi zwigzane z obrobkg elementéw metalowych. W dniu
12 listopada 2008 r. powdd ztozyt w instytucji posredniczacej — Centrum Obstugi
Przedsiebiorcy (COP) Wojewddztwa [...] wniosek o dofinansowanie projektu pod
wskazanym wyzej tytutem. Whniosek obejmowat zakup konkretnych maszyn —
poziomych centrow obrobczych MAZAK HCN 6000, MAZAK HCN 6000 II i
innowacyjnej maszyny do obrébki skrawaniem sterowanej numerycznie CNC, typ
Mazatech Fh-680 wraz z komputerem SolidWorks CAD/CAM z innowacyjnym
oprogramowaniem, stuzgcym do obstugi centrow obrobczych. Zgodnie z wnioskiem,
zakup miat by¢ dokonany z wolnej reki ze wzgledu na fakt, ze istnieje tylko jeden
dostawca maszyn planowanych do zakupu. Wartos¢ projektu powod okreslit na
2.435.120 ziotych, zas$ dofinansowania na 1.197.600 ziotych. We wniosku
deklarowat skokowe zwiekszenie mocy produkcyjnych, wprowadzenie nowych
produktdw na rynek, stworzenie szesciu nowych miejsc pracy, utrzymanie trwatosci
projektu w okresie trzech lat, zorganizowanie trzech spotkan informacyjnych i
szkolen dla firm kooperujgcych, a takze utworzenie laboratorium badawczo -

rozwojowego i nawigzanie wspotpracy z Politechnikg [...].

Po zakonczeniu procedury kwalifikacyjnej w dniu 22 czerwca 2009 r. strony
podpisaty umowe na dofinansowanie projektu, w ktérej powdd zobowigzat sie do

osiggniecia zatozonych celow i wskaznikdéw projektu oraz do stosowania przepiséw



0 zamowieniach publicznych w zakresie, w jakim ma ona zastosowanie
do powoda i projektu. W umowie strony zdefiniowaty pojecie ,zasad” miedzy
innymi, jako dokumenty wydane przez Instytucje Posredniczagcg obowigzujgce od
dnia ich ogtoszenia na stronie internetowej, a takze okreslity obowigzki
beneficjenta niepodlegajgcego przepisom ustawy Prawo zamowieh publicznych,
m.in.: uwzglednienie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie i jakosciowo,
przestrzeganie prawa w zakresie zasad przejrzystosci i jawnosci ochrony
konsumentow, rownosci szans wykonawcow. Majgcy udzieli¢ dofinansowania
zastrzegt sobie, na wypadek niespetnienia przez powoda wymogow i zasad
udzielania zamoéwieh publicznych, prawo wstrzymania dofinansowania do czasu
usuniecia stwierdzonych usterek, a w razie definitywnego niespetnienia przez
powoda wymagan umowa przewidywata uprawnienie po stronie pozwanej do

rozwigzania umowy.

W dniu 14 lipca 2009 r. na stronie internetowej [...] opublikowane zostaty
.Zasady udzielania zamoéwien, w stosunku, do ktorych beneficjenci nie sg
zobowigzani do stosowania ustawy prawo zamoéwien publicznych” przewidujgce po
stronie wykonawcy projektu obowigzek upublicznienia dokonanego wyboru oferty
oraz sporzadzenie raportu z udzielenia zamowienia. Na opublikowane w internecie
zaproszenie do sktadania ofert, powod otrzymat pie¢ ofert sprzedazy maszyn do
obrobki skrawaniem, w tym oferte spotki S.. Powdd wybrat najtanszg oferte tej
spotki. W dniu 12 pazdziernika 2009 r. powdd odebrat maszyny a w dniu 29
pazdziernika 2009 r. ztozyt pozwanemu wniosek o dofinasowanie wraz z fakturg na
zakup komputera z oprogramowaniem SolidWorks CAD/CAM do obstugi

zakupionych maszyn.

Udzielajgc zamowienia powdd nie zastosowat sie do zapisow zawartych
w zasadach opublikowanych na stronie internetowej i nie podat do publicznej
wiadomos$ci ogtoszenia o wyborze dostawcy komputera z oprogramowaniem

do obstugi maszyn.

W dniach 19 - 20 stycznia 2010 r. pracownicy strony pozwanej przeprowadzili

kontrole i w jej wyniku podniesiono szereg zastrzezen do sposobu realizacji


http://www.cop.lodzkie.pl/

projektu przez powoda, ktory z kolei zgtosit zastrzezenia do informacji

pokontrolnych.

W dniu 20 wrzesnia 2010 r. pozwana ztozyta powodowi, na podstawie
21lust. 1 pkt 2 i 7 umowy, oswiadczenie o0 rozwigzaniu umowy z powodu
realizowania umowy w sposob niezgodny z jej trescig, prawem lub procedurami
witasciwymi dla programu i nieprzestrzeganie procedur udzielania zamoéwien

publicznych.

Oceniajgc na tej podstawie faktycznej zgdanie powoda Sgd Okregowy uznat,
ze strona pozwana byla uprawniona do wstrzymania sie z dofinansowaniem
projektu powoda i do rozwigzania umowy i to bez wzgledu na nieuwzglednienie jej

zarzutu braku innowacyjnosci zakupionych maszyn.

Sad podzielit pozostate zarzuty strony pozwanej dotyczgce niezrealizowania

projektu zgodnie z umowa:

- w zakresie zatrudnienia szesciu pracownikdw na stanowisku operatora
maszyny CNS, co wiecej zatrudnienie w 2009 r. spadto i nie zostat zrealizowany

wskaznik projektu polegajacy na poprawie konkurencyjnosci;
- w zakresie organizacji szkolen dla firm kooperujgcych;

- w zakresie organizacji w swojej firmie dziatu b + r i nawigzania wspétpracy

z Politechnikg [...];

- w zakresie przestrzegania procedur udzielania zamoéwien publicznych
przez wydatkowanie srodkéw z naruszeniem zasady przejrzystosci i jawnosci
postepowania oraz zasady ochrony konkurencji przez nabycie urzadzen od Spotki
S. powigzanej z nim rodzinnie i biznesowo, czego powdd nie ujawnit na etapie
sktadania wniosku. Dato to Sgdowi podstawe do wysnucia wniosku, ze powdd
byt jedynie figurantem, umozliwiajagcym powigzanemu rodzinnie przedsiebiorcy,
wykupienie leasingowanych przez niego maszyn dzieki srodkom z dotacji, na ktoérg
Ow przedsiebiorca z racji rozmiarow prowadzonej przez siebie dziatalnosci, nie
mogtby liczyé. Ujawnienie tych okolicznosci, swiadczgcych o uczestnictwie powoda
w klastrze gospodarczym wspolnie ze spotkg S., wytgczatoby uzyskanie

dofinasowania na nabycie urzadzen.



Sad Okregowy, konkludujgc przyjat, ze gdyby wniosek powoda
o0 dofinansowanie projektu byt rzetelnie sporzgdzony w zakresie deklaracji
0 zatrudnieniu, szkolen, dziatalnosci b +d i wspotpracy z osrodkami naukowymi
oraz w zakresie powigzan rodzinno - biznesowych ze Spotkg S., to punkty
przyznane powodowi, na etapie rozstrzygania konkursu, nie przekroczytyby progu
minimalnego i nie zostatoby przyznane dofinansowanie. To sprawia, ze nie ma

podstaw do kwestionowania zasadnosci oswiadczenia o rozwigzaniu umowy.

Na skutek apelacji powoda, Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia
26 sierpnia 2016 r. zmienit wyrok Sadu pierwszej instancji w ten sposob,
ze zasadzit od pozwanego Wojewoddztwa [...] na rzecz powoda kwote 1.197.600
ztotych z odsetkami ustawowymi od dnia 18 czerwca 2010 r. do dnia zaptaty oraz

rozstrzygnat o kosztach postepowania stosownie do jego wyniku.

Sad Apelacyjny podzielit zawarty w apelacji zarzut naruszenia art. 231 k.p.c.
wyrazajgcy sie wnioskowaniem ztej woli powoda z uwagi na powigzania rodzinno -
biznesowe ze Spoétkg S. pomimo tego, iz pracownicy powoda uznawali za
dopuszczalne dokonywanie zakupu maszyn w takich warunkach. Za nieprawidtowe
uznat tez Sad Apelacyjny konstruowanie dopiero przez Sad przyczyn rozwigzania
umowy, na podstawie wynikow kontroli, a takze ze wzgledu na okolicznosci

wywiedzione dopiero w toku procesu.

Za zasadny uznat tez Sgd Apelacyjny zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c.
przez catkowity brak oceny przedstawionych przez strony dowoddéw i niezbadanie
istotnych zarzutow powoda, co doprowadzito do btednego ustalenia stanu

faktycznego i przetozyto sie na ocene prawng

W dalszej czesci pisemnych motywéw Sad Apelacyjny podnidst, ze powdd
nie ukrywat swych powigzan kooperacyjnych ze Spotkg S., o czym informowat we
wniosku a nawet przyjecie, ze powod wraz z tg spotkg byli uczestnikami
klastra i tak nie statoby na przeszkodzie transakcji zakupu maszyn miedzy tymi

przedsiebiorcami.

Dalej Sad Apelacyjny zauwazyt, ze pozwany wystepowat, jako kontrahent
posiadajgcy wyrazng przewage ze wzgledu na wysoki stopien specjalizacji
przedmiotowej, a stgd wynikat obowigzek nalezytego informowania powoda o jego



obowigzkach, takze proceduralnych (art. 354 k.c.). Niewywigzanie sie z tego
obowigzku zilustrowat Sgd dwoma przyktadami. Pierwszy dotyczyt informacji
0 obowigzku ztozenia wniosku o wyptate zaliczki na odpowiednim formularzu, drugi

odnosit sie do informacji o wejsciu w zycie wymienionych wyzej zasad.

Sad Apelacyjny zwrécit uwage, ze pozwany rozwigzujgc umowe nie wskazat,
na czym miatoby polega¢ niewlasciwe realizowanie umowy, a powotywanie sie
na wyniki kontroli nie byto wystarczajgce, bowiem wyniki te byty zmienne.
Pozwany dopiero w toku procesu konstruowat zarzuty. To samo uczynit Sad
Okregowy odwotujgc sie do powigzan rodzinnych i biznesowych, do uczestnictwa
w klastrze, czy w koncu do braku punktéw niezbednych do zakwalifikowania

projektu powoda do dofinansowania.

Nastepnie Sad Apelacyjny poddat analizie te zarzuty strony pozwanej,
ktére Sgd Okregowy uznat za podstawe przyjecia, ze sposob realizacji umowy

dyskwalifikowat mozliwos$¢ dofinansowania projektu.

Odnosnie braku zatrudnienia szesciu osob na stanowiskach zwigzanych
z obrébkg skrawaniem Sad Apelacyjny uznat, Zze jest to zarzut matej wagi,
podobnie jak zarzut braku ogtoszenia w lokalnej prasie i Powiatowym Urzedzie

Pracy przy opublikowaniu przez powoda ogtoszenia na stronie internetowej.

Sad Apelacyjny usprawiedliwiajgc brak deklarowanych szkolen wskazat na

brak mozliwosci czasowych i personalnych na ich zorganizowanie.
Oba te zarzuty nie mogty w ocenie Sadu dyskwalifikowac dofinansowania.

Wedlug Sadu, wbrew zarzutom strony pozwanej, powdd opublikowat na
stronie internetowej ogtoszenie o przetargu (zrzut z ekranu powdd przedstawit
kontrolujgcym). Zgtoszenie ofert wskazuje, ze ogtoszenie precyzowato dostatecznie
przedmiot zamowienia. Z kolei zakup oprogramowania do maszyn nie byt
przedmiotem przetargu, ale poprzedzony byt telefonicznymi negocjacjami z trzema
oferentami. Innowacyjno$¢ maszyn i nowosc¢ catej inwestycji nie budzi watpliwosci
wobec zgodnych trzech opinii biegtych, tym bardziej, iz cechy te miaty odnosié sie
jedynie do maszyny CNC. Brak zorganizowania w przedsiebiorstwie laboratorium
i nie podjecie wspotpracy z politechnikg nie byly przedmiotem zastrzezen
pokontrolnych i nie mogty by¢ podnoszone w toku procesu, skoro sam pozwany



podnosit, ze podstawy rozwigzania umowy zostaty wskazane w protokotach

pokontrolnych.

W tych warunkach, w ocenie Sgdu Apelacyjnego nie zaistniaty przestanki
przewidziane w § 21 ust. 1 pkt 2 i 7 umowy i strona pozwana, pomimo pewnych
uchybien, nie miata podstaw do odmowy w catosci dofinansowania projektu

powoda.

Od wyroku Sad drugiej instancji skarge kasacyjng wniosto Wojewddztwo [...].

Zarzucito w niej naruszenie nastepujgcych przepiséw postepowania:

-art. 328 § 2 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. przez sporzgdzenie uzasadnienia
wyroku w sposob nieodpowiadajgcy wymaganiom w zakresie wszystkich jego
obligatoryjnych elementow, przez co skarzone rozstrzygniecie nie poddaje sie

kontroli;

-art. 217 § 1 w zw. z art. 316 § 1 k.p.c. przez bezzasadne przyjecie,
ze okolicznosci podniesione dopiero na etapie procesu nie mogty by¢ podstawg
oddalenia powddztwa, w konsekwencji strona pozwana zostata pozbawiona

mozliwosci dowodzenia zasadnosci podjetej decyzji o odmowie dofinansowania;

- art. 385 k.p.c. przez jego niezastosowanie, pomimo ze apelacja powoda

jest w catosci bezzasadna;

- art. 386 § 1 k.p.c. przez nieuwzglednienie w cato$ci apelacji powoda,

pomimo jej bezzasadnosci.

W ramach prawa materialnego wnoszgce skargg kasacyjng Wojewddztwo

[...] zarzucito naruszenie:

- art. 65 § 1 k.. przez przyjecie, ze skutecznos¢ os$wiadczenia
0 jednostronnym rozwigzaniu umowy o dofinansowanie jest uzalezniona od

wskazania w jej tresci wszystkich okolicznosci, bedgcych przyczyng jego ztozenia;

- art. 355 k.c. przez przyjecie, ze na pozwanym cigzyt szczegolny,

podwyzszony obowigzek informacyjny;

- art. 354 § 1 i 2 k.c. prze przyjecie, ze na pozwanym cigzyty znacznie dalej

idgce zobowigzania do lojalnego wspoétdziatania przy wykonywaniu umowy



o0 dofinansowanie niz na powodzie, a w konsekwencji nieuwzglednienie wptywu
nielojalnych dziatan powoda na decyzje pozwanego o jednostronnym rozwigzaniu

umowy o dofinansowanie.

Na tych podstawach skarzgcy wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku

i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania,
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci rozwazenia wymaga druga podstawa kasacyjna,
poniewaz skuteczne podniesienie w skardze kasacyjnej zarzutu naruszenia prawa
materialnego wchodzi zasadniczo w rachube tylko wtedy, gdy ustalony stan
faktyczny stanowigcy podstawe zaskarzonego wyroku nie budzi zastrzezen
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26 marca 1997 r., Il CKN 60/97; OSNC 1997,
nr 9, poz. 128).

Przepis art. 328 § 2 k.p.c. ma — na podstawie odestania unormowanego
w art. 391 § 1 k.p.c. — odpowiednie zastosowanie w postepowaniu przed
sagdem drugiej instancji. Zakres tego zastosowania zalezy jednak od tresci
wydanego orzeczenia, albowiem inne wymagania bedg stawiane orzeczeniu
oddalajgcemu apelacje, a inne orzeczeniu reformatoryjnemu (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 1998 r., [l CKN 729/98; OSNC 1999,
nr 4, poz. 83).

Powszechnie przyjmuje sie, ze skoro postepowanie apelacyjne jest
merytorycznym sgdzeniem sprawy, to orzeczenie tego sgdu musi opierac¢ sie na
jego wiasnych i samoistnych ustaleniach zaréwno faktycznych, jak i prawnych.
W literaturze i orzecznictwie wskazuje sie, ze do konstrukcji uzasadnienia
orzeczenia co do istoty sprawy sgdu drugiej instancji ma, na podstawie art. 391
k.p.c., odpowiednie zastosowanie art. 328 § 2 k.p.c., w szczegdlnosci, gdy chodzi
0 podstawe faktyczng tego orzeczenia. W judykaturze utrwalony jest poglad,
ze jezeli sad drugiej instancji podziela stanowisko sgdu pierwszej instancji w tym
zakresie, to tres¢ tej czesci uzasadnienia moze ograniczy¢ sie do stwierdzenia,
iz przyjmuje jego ustalenia i wnioski, jako swoje. Jest rzeczg oczywistg, ze w takim
wypadku uzasadnienie sgdu drugiej instancji musi zawiera¢ ustalenia i wnioski

sgdu pierwszej instancji.



Sytuacja wyglada inaczej, gdy sad drugiej instancji dokonuje uzupetnienia
materialu dowodowego lub tez dokonuje odmiennej oceny juz przeprowadzonych
a nastepnie zmienia ustalenia faktyczne. Wowczas konieczne jest przedstawienie
w uzasadnieniu wyroku wywodu zawierajgcego petng ocene dowodow, z ktorego
to uzasadnienia bedzie wynika¢ catos¢ (odmiennej) podstawy faktycznej
rozstrzygniecia (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., V CSK 95/09,
nie publ.).

Nie ulega watpliwosci, ze art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. zostat
naruszony przez Sad Apelacyjny, bowiem uzasadnienie zaskarzonego wyroku -
mimo jego obszernosci - zostalo sporzgdzone w sposéb uniemozliwiajgcy
przeprowadzenie kontroli kasacyjnej w zakresie przyjetej podstawy faktycznej,
a w konsekwencji podstawy prawnej (zastosowania prawa materialnego).
Wprawdzie naruszenie art. 328 § 2 k.p.c. z reguly nie ma wptywu na tre$¢ wyroku,
jednakze niezachowanie wymagan konstrukcyjnych uzasadnienia moze czynic
zasadnym kasacyjny zarzut naruszenia prawa materialnego przez jego
zastosowanie do niedostatecznie jasno ustalonego stanu faktycznego (por. wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 2001 r., | PKN 615/00, OSNP 2003 Nr 15,
poz. 352; z dnia 2 marca 2011 r., Il PK 202/10, nie publ.; z dnia 20 maja 2011 r.,
Il UK 346/10, nie publ.; z dnia 14 lutego 2012 r., Il PK 139/11 i z dnia 1 czerwca
2012 r., Il PK 259/11, nie publ.; z dnia 15 lipca 2011 r., | UK 325/10, nie publ;
z dnia 6 lipca 2011 r., | CSK 67/11, nie publ.; z dnia 2 czerwca 2011 r., | CSK
581/10, nie publ.; z dnia 17 kwietnia 2013 r., | CSK 468/12, nie publ.). Jesli sad nie
ustalit stanu faktycznego, to nie jest mozliwe prawidlowe zastosowanie
(takze odmowa zastosowania) przepiséw prawa materialnego (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2013 r., IV CSK 180/13, nie publ.). Istota
postepowania apelacyjnego sprowadza sie do tego, ze sgd odwotawczy rozpoznaje
sprawe ponownie, kontynuujgc rozprawe rozpoczetg przed sgdem pierwszej
instancji. Obowigzkiem sgdu drugiej instancji jest nie tylko zastosowanie
wiasciwego prawa materialnego i usuniecie ewentualnych btedéw popetnionych
w tym zakresie przez sgd pierwszej instancji, ale takze (a w zasadzie przede

wszystkim) dokonanie witasnych ustalen faktycznych.
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Ten brak uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia jest oczywisty, skoro Sad
Apelacyjny uznat za zasadny zarzucany w apelacji catkowity brak oceny
przedstawionych przez strony dowodoéw, co doprowadzito do btednego ustalenia
stanu faktycznego sprawy i przetozyto sie na jego ocene prawng, a uchybienia te
nie zostaty naprawione w postepowaniu apelacyjnym. Ocena prawna nie zostata
poprzedzona ustaleniami polegajgcymi na wskazaniu faktéw, ktére Sgd Apelacyjny
uznat za udowodnione, ale z jednoczesnym wyjasnieniem, na ktorych dowodach
sie opart i przyczyn, dla ktorych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy

dowodowe.

Sad Apelacyjny poprzestat jedynie na fragmentarycznym przytaczaniu
faktow bez podania podstawy poczynionych ustaleh. Uwagi te zostaly
szczegotowo wyartykutowane w trzynastu punktach uzasadnienia skargi
kasacyjnej dotyczgcego naruszenia art. 328 § 2 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. Odnoszg
sie one miedzy innymi do oceny innowacyjnosci projektu, utrudniania kontaktu
z pracownikami pozwanego, osiggniecia celu projektu, spadku poziomu
zatrudnienia w przedsiebiorstwie powoda, wydruku ogtoszenia o zamdwieniu

srodkow trwatych, opisu przedmiotu zamowienia.

Racje ma tez wnoszgcy skarge kasacyjng, kwestionujgc niedopuszczalnosé
konstruowania przyczyn wypowiedzenia umowy na podstawie wynikdw kontroli
przeprowadzonej u powoda, czy tez na podstawie okolicznosci wykazywanych
dopiero w toku procesu. Bezsporne jest, ze podstawg oswiadczenia strony
pozwanej 0 wypowiedzeniu umowy byt jej § 21 ust. 1 pkt 1 i 7, a zatem jego
skutecznos¢ zalezata od wykazania, ze powdd realizowat umowe w sposéb
niezgodny z jej trescig, prawem Ilub procedurami wiasciwymi dla Programu
i nieprzestrzeganie procedur zamowien publicznych, o czym stanowit § 6 umowy,
pomimo zaistnienia przestanek do ich stosowania. Taka konstrukcja
wypowiedzenia umowy o dofinansowanie dopuszcza jej zastosowanie w razie
stwierdzenia takich zachowan beneficjenta dotacji, ktére naruszyty umowe, prawo
lub procedury Programu. Zachowania te powinny by¢ wskazane w jednostronnym
oswiadczeniu woli. Nie oznacza to jednak, ze skuteczno$¢ oswiadczenia
0 wypowiedzeniu umowy zalezna jest od podania w jego tresci wszystkich

okolicznosci, mogacych stanowi¢ przyczyne ztozenia oswiadczenia. W razie sporu
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strona sktadajgca oswiadczenie o wypowiedzeniu umowy moze wskazywac inne,
dalsze okolicznosci usprawiedliwiajgce wypowiedzenie, mieszczgce sie w umownie
okreslonych podstawach wypowiedzenia. Istotne jest tylko to, czy do przypisywane
beneficjentowi dotacji zachowania miaty miejsce przed zlozeniem oswiadczenia
0 wypowiedzeniu umowy oraz czy zachowania te mogty stanowi¢ wygasniecia
stosunku prawnego w drodze jednostronnego oswiadczenia woli. Dlatego, zgodnie
zart. 217 § 11 316 § 1 k.p.c., co do zasady, strona moze, w ramach podane;j
podstawy wypowiedzenia umowy, az do zamkniecia rozprawy, dowodzic¢
zasadnosci ztlozonego oswiadczenia, przytaczajgc w tym zakresie okolicznosci

faktyczne i dowody na uzasadnienie swoich wnioskéw.

Bezpodstawne sg zarzuty naruszenia art. 385 i art. 386 § 1 k.p.c. Przepisy
te sg adresowane do sadu drugiej instancji i przesgdzajg o tym, w jaki sposdb ma
on rozstrzygng¢ sprawe, jezeli stwierdzi, ze apelacja jest bezzasadna badz,
ze powinna by¢ uwzgledniona. O ich naruszeniu mogtaby by¢, zatem mowa jedynie
wtedy, gdyby Sad odwotawczy stwierdzit, Zze apelacja jest niezasadna, a jg
uwzglednit, czego skarzacy nie zarzuca. Natomiast sad drugiej instancji nie narusza
art. 385 k.p.c. i art. 386 § 1 k.p.c., jezeli uwzgledni apelacje na podstawie oceny, ze
jest ona zasadna, niezaleznie od twierdzenia strony, iz byla bezzasadna. Ocena
zasadnosci lub bezzasadnos$ci apelacji w istocie wigze sie z prawidtowym
zastosowaniem innych przepiséw postepowania lub prawa materialnego przez sgd
drugiej instancji w danej sprawie. Zarzut obrazy art. 385 i art. 386 § 1 k.p.c. nie
moze by¢, zatem skuteczny, jezeli nie zostaty jednoczesnie (w zwigzku z nim)
podniesione naruszenia innych przepiséw postepowania lub prawa materialnego
prowadzgce do wniosku, ze sad drugiej instancji btednie ocenit zasadno$¢ apelacji
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 2 marca 2011 r., Il PK 202/10, nie publ.;
z dnia 21 lutego 2013 r., IV CSK 385/12, nie publ.; z dnia 4 grudnia 2013 r., Il CSK
155/13, nie publ.).

Konsekwencjg uchybieh dotyczgcych zachowania wymagan stawianych
uzasadnieniu wyroku jest koniecznos¢ uwzglednienia skargi kasacyjnej na
podstawie art. 398" § 1 k.p.c. Skoro bowiem sad kasacyjny nie moze ocenié¢

prawidtowosci rozstrzygniecia sprawy, to nie moze tez przyja¢, ze nieuzasadnione
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sg podniesione przez skarzgcego zarzuty w ramach przytoczonych w skardze

kasacyjnej podstaw.

W tej sytuacji tylko wzglad na ekonomie procesowg usprawiedliwia ogolne

odniesienie do zarzutow skarzgcej dotyczgcych naruszenia prawa materialnego.

Do zarzutu naruszenia art. 65 § 1 k.c. Sgd Najwyzszy odnidst sie wczesniej
w ramach analizy naruszenia przepisow postepowania dotyczgcych wykazywania

okolicznosci usprawiedliwiajgcych wypowiedzenie umowy o dofinansowanie.

Braki w zakresie podstawy faktycznej wyrokowania nie pozwalajg na
jednoznaczng ocene realizacji przez strony umowy obowigzku wspotdziatania przy
jej wykonywaniu. Wymaga jednak podkreslenia, iz obowigzek ten dotyczy
jednakowo obu stron stosunku prawnego, przy czy nie mozna pomijaé, ze nalezytg
starannos¢ powoda w wykonywaniu umownych obowigzkéw powinno okresla sie
przy uwzglednieniu zawodowego charakteru prowadzonej przez niego dziatalnosci

gospodarczej.

Z tych wszystkich wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398§ 1 k.p.c.
uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Sgdowi

drugiej instanciji.
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