Sygn. akt Il CSK 232/19

POSTANOWIENIE

Dnia 10 wrzesnia 2019r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Matgorzata Manowska

w sprawie z powodztwa P. D.

przeciwko Powiatowi [...]

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym

w |zbie Cywilnej w dniu 10 wrzesnia 2019 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Okregowego w Z.

z dnia 17 pazdziernika 2018 r., sygn. akt VI Ca (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
i zasgdza od Powiatu [...] na rzecz P. D. kwote 1350 (jeden tysigc
trzysta pieédziesiat) zt tytulem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Naktadajgc na
skarzgcych obowigzek wskazania i uzasadnienia oznaczonej przestanki przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, czyli tak zwanego przedsgdu, ustawodawca
zagwarantowat, ze skarga kasacyjna, jako nadzwyczajny s$rodek zaskarzenia
prawomocnych  orzeczen, bedzie realizowaé funkcje publicznoprawne.
Ograniczenie przestanek, wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. do czterech ma,
w konsekwencji, zapewnic, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ustrojowo
i procesowo bedzie uzasadnione jedynie w tych przypadkach, w ktorych mogg by¢
zrealizowane jej funkcje publicznoprawne, a skarga nie stanie sie instrumentem
wykorzystywanym w kazdej jednostkowej sprawie. Ostatecznie, nie w kazdej
sprawie, nawet takiej, w ktérej prawomocne orzeczenie, zostato wydane
w warunkach btedu w subsumpciji, czy tez wyniku wadliwej wyktadni prawa, skarga
kasacyjna moze by¢ przyjeta do rozpoznania. W przeciwnym, bowiem, razie Sad
Najwyzszy statby sie, wbrew obowigzujgcym przepisom, sgdem trzeciej instancij,
a nie jest, przeciez, jego zadaniem dokonywanie korekty ewentualnych bteddéw

w zakresie stosowania, czy tez wyktadni prawa, w kazdej indywidualnej sprawie.

W niniejszej sprawie nie zachodzg przestanki przyjecia do rozpoznania
skargi kasacyjnej pozwanego, Powiatu [...] od wyroku Sgdu Okregowego w Z. z
dnia 17 pazdziernika 2018 r. Wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
skarzgcy powotat przestanke z art. 398° § 1 pkt: 2) k.p.c. wskazujgc na potrzebe
wyktadni przepisow prawa materialnego, tj.: art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.), w
zakresie pojecia ,najblizszy powiat” z uwagi na fakt, iz ,formuta bliskosci uzyta w tej
normie prawnej jest jezykowo niejednoznaczna i powoduje duze komplikacje przy

ustalaniu jej rozumienia”.



Whniosek skarzgcego o przyjecie jego skargi kasacyjnej do rozpoznania

nie odniost skutku.

Wskazana w art. 398° § 1 pkt 2) k.p.c., potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych wystepuje, jezeli co do konkretnego przepisu prawnego brak jednolitej
lub utrwalonej judykatury, zwlaszcza judykatury Sgdu Najwyzszego albo tez
przyjeta i dominujgca wykfadnia jest oczywiscie btedna Iub kontrowersyjna.
Skarzgcy powinien bgdz to wskazaé¢ argumentacje przemawiajgcg za
zmiang dotychczasowej wyktadni, bgdz tez wykazac, ze dany przepis prawny,
chociaz budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wyjasnienia i powinien zostac
zinterpretowany przez Sgd Najwyzszy. Rozbieznos¢ w orzecznictwie sgdow nalezy,
natomiast, wykazaC przez przytoczenie konkretnych rozbieznych orzeczen
sgdowych wydawanych w zblizonych Ilub identycznych stanach faktycznych
(por. postanowienie SN z dnia 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07, nie publ.;
postanowienie SN z dnia 21 wrzesnia 2006 r., IV CSK 268/06, nie publ.
oraz postanowienie SN z dnia 18 czerwca 2004 r., Il CZ 65/04, nie publ.).
Przenoszgc rozwazania bezposrednio na grunt uzasadnienia zaprezentowanego
przez skarzacego, na okoliczno$¢ wystgpienia przestanki z art. 398° § 1 pkt 2)
k.p.c., stwierdzi¢ nalezy, Zze wskazana przez Powiat G. kwestia utracita
na znaczeniu dla judykatury wobec zmiany stanu prawnego odnoszgcego sie do art.
90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r.,
Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), w zakresie pojecia ,najblizszy powiat’, o ktdérym
mowa w zdaniu trzecim tego przepisu. Ot6z na podstawie art. 80 pkt 16 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z dnia
29 listopada 2017 r.) uchylono rozdziaty 7 i 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty, w tym tez wyzej wskazany art. 90 ust. 3 tej ustawy, definiujgc
w art. 10 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych pojecie ,najblizszy powiat’, jako w szczegdlnosci, powiat
graniczgcy o najbardziej zblizonym wskazniku dochodéw podatkowych na jednego
mieszkanca. W efekcie argumentacja skarzgcego na okolicznos¢ wykazania
przestanki z art. 398° § 1 pkt 2) k.p.c., stracita na znaczeniu wobec zmiany ustawy
o systemie oswiaty, o ktérej mowa wyzej. Ustawodawca wprowadzit zatem do

systemu prawnego legalng i skonkretyzowang definicje pojecia ,najblizszy powiat”.



Jesli nawet definicja ta nie odpowiada interpretacji przyjetej w tym zakresie przez
sad drugiej instancji, to podstawe przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
mogtaby stanowi¢ ewentualnie przestanka oczywistej zasadnosci skargi, ktéra nie
byta podnoszona przez skarzgcego. Oczywistos¢ ta jednak nie zachodzi juz tylko
z tego wzgledu, ze w dacie wydania zaskarzonego wyroku nie funkcjonowata
w systemie prawnym legalna definicja najblizszego powiatu, co pozostawiato

sgdowi pewng swobode interpretacyjng.

Konkludujgc, w przedmiotowej sprawie, powotana przez skarzgcego w jego
skardze kasacyjnej przestanka z art. 398° § 1 pkt 2) k.p.c. nie zostata wykazana,
a Sad Najwyzszy nie dopatrzyt sie réwniez okolicznosci, ktore determinowatyby

niewaznos¢ postepowania, ktérg to przestanke Sad ten bierze pod uwage z urzedu.

Z tych wzgledow nalezato odmodwiC przyjecia skargi kasacyjnej do

rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.).
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