Sygn. akt Il CSK 179/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 lutego 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jan Gérowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Irena Gromska-Szuster
SSN Wiadystaw Pawlak

w sprawie z powodztwa J.A. i J.An.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Sgdowi Okregowemu w S.
oraz Sgdowi Rejonowemu w S.

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w lzbie Cywilnej w dniu 15 lutego 2017 r.,

skargi kasacyjnej powoddéw

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 4 sierpnia 2015 ., sygn. akt | ACa .../15
uzupetnionego postanowieniem Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 25 sierpnia 2015 r., sygn. akt | ACa .../15,

1. oddala skarge kasacyjna;

2. przyznaje od Skarbu Panstwa Sadu Apelacyjnego w [...]
adwokat J. W. prowadzacej Kancelari¢ Adwokacka w [...] kwote
5400 (pie¢ tysiecy czterysta ztotych) powiekszong o naleznag

kwote podatku od towarow i ustug tytutem kosztéw pomocy



prawnej udzielonej powodom z urzedu w postepowaniu
kasacyjnym;
3. odstepuje od obcigzenia powodoéw kosztami postepowania

ksacyjnego.



UZASADNIENIE

Sad Okregowy w P. wyrokiem z dnia 12 listopada 2014 r. oddalit powddztwo
matzonkéw J.A. i J.An. przeciwko Skarbowi Panstwa - Sgdowi Okregowemu w S. i
Sgdowi Rejonowemu w S. o zasgdzenie odszkodowania w kwocie 70 000 z,
w zwigzku ze szkodg jakg poniesli powodowie na skutek utraty wilasnosci
nieruchomosci stanowigcej dziatke nr 255/2 o powierzchni 230 m? na skutek
niewydania przez Sgd Rejonowy nadzorujgcy egzekucje w S. postanowienia o
zawieszeniu postepowania egzekucyjnego co do tej nieruchomosci na podstawie
art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c.

Ustalit, ze przed Sadem Rejonowym w S. toczyto sie postepowanie
w sprawie | Ns .../09 z wniosku ztozonego w dniu 19 marca 2009 r. przez J. i J.
matzonkdéw A. z udziatem Zakfaddéw Przemystu Spirytusowego w S. oraz Skarbu-
Panstwa Starosty Powiatu S. o zasiedzenie nieruchomosci gruntowej potozonej w
S. przy ul. S. oznaczonej w ewidenciji gruntéw jako dziatka nr 255, o pow. 517 m?.
Postanowieniem z dnia 17 grudnia 2010 r. Sgd Rejonowy w S. oddalit wniosek
powoddw o zasiedzenie, a na skutek ich apelacji, postanowieniem z dnia
7 wrzesnia 2011 r. 1Ca .../11 Sad Okregowy w S. zmienit zaskarzone
postanowienie i stwierdzit, ze J. iJ. malzonkowie A. nabyli przez zasiedzenie
prawo wiasnoéci dziatki nr 255/2 o pow. 230 m? na prawach wspdlnosci
ustawowej z dniem 1 pazdziernika 2005 r.

Przedmiotowa nieruchomo$¢ na podstawie orzeczenia Ministra Skarbu Nr 1
z dnia 14 maja 1948 r. stata sie wkasnoscig Skarbu Panstwa. Z dniem 5 grudnia
1990 r. nieruchomos$¢ oddano na 99 lat w uzytkowanie wieczyste Przedsiebiorstwu
Przemystu Spirytusowego wraz z wtasnoscig znajdujgcych sie na niej budynkéw,
budowli oraz innych urzgdzen. Prawo uzytkowania wieczystego zostato zajete w
toku egzekucji prowadzonej na wniosek szeregu wierzycieli przeciwko Zaktadowi
Przemystu Spirytusowego . Na dzien 26 sierpnia 2009 r. zostata wyznaczona
licytacja uzytkowania wieczystego. Postepowanie w sprawie nadzoru nad
egzekucjg z nieruchomosci toczyto sie przed Sgdem Rejonowym w S. pod

sygnaturg akt | Co .../09.



W dniu 14 sierpnia 2009 r. wptynat do Sgdu Rejonowego w S. wniosek J. i J.
matzonkéw A. o wydanie orzeczenia ,wstrzymujgcego licytacje dziatki nr 255 po
powierzchni 517 m? z uwagi na toczace sie przed tymze Sadem postepowanie o
zasiedzenie tej nieruchomosci. W dniu 19 sierpnia 2009 r. powodowie ponowili
wniosek.

Pod nadzorem Sadu Rejonowego w S. w dniu 26 sierpnia 2009 r. zostata
przeprowadzona licytacja prawa uzytkowania wieczystego spornej nieruchomosci,
zas postanowieniem z dnia 15 lutego 2010 r. Sad Rejonowy w S. udzielit jej
przybicia na rzecz nabywcy licytacyjnego M. P. za cene 31 000 zi. Po oddaleniu
zazalenia powodow na to orzeczenie, postanowieniem z dnia 11 pazdziernika 2010
r. Sad Rejonowy wS. przysadzit prawo uzytkowania wieczystego gruntu
stanowigcego dziatke ewidencyjng nr 255 o pow. 517 m? na rzecz nabywcy
licytacyjnego.

Przed Sadem Rejonowym w S. toczylo sie postepowanie w sprawie
IC ...12 z powddztwa J. i J. matzonkéw A. przeciwko M. P., A. P., S. P.
i Skarbowi-Panstwa - Staroscie Powiatowemu w S. o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. W tym procesie powodowie zgdali
uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej Nr [...]J/1. Wyrokiem zaocznym z dnia 27
czerwca 2012 r. Sad Rejonowy w S. oddalit w tej sprawie powddztwo,
zas wyrokiem z dnia 10 pazdziernika 2012 r. Sgd Okregowy w S. oddalit od tego
orzeczenia apelacje powodow.

Sad Okregowy oddalajgc powoddztwo wywiddt, ze brak przestanek
warunkujgcych odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa okreslonych w art. 417 § 1 k.c.,
a zwlaszcza brak podstaw do oceny, aby Sady dopuscity sie niezgodnego
z prawem zaniechania przy wykonywaniu wtadzy publicznej, a takze nie udowodnili
rozmiaru poniesionej szkody. Wyrazit zapatrywanie, ze zaniechanie podjecia
przez wtadze publiczng dziatan zapewniajgcych uprawnionej osobie realizacje jej
praw podmiotowych jest bezprawne wtedy, gdy narusza skonkretyzowany
w przepisach prawa obowigzek, ktdrego wykonanie wytgczytoby powstanie szkody.
Tymczasem, jego zdaniem, art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. jako podstawa zawieszenia
postepowania nie ma zastosowania w toku postepowania egzekucyjnego.

Zmierza ono bowiem nie do rozstrzygniecia sporu, lecz jego istotg jest



przeprowadzenie egzekucji w celu uzyskania zaspokojenia wierzyciela. Zauwazyt,
ze przepis ten okresla przyczyny fakultatywnego zawieszenia postepowania przez
sad z urzedu, jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku innego toczacego sie
postepowania cywilnego. Jego zastosowanie zalezy zatem, od pozytywnej
oceny celowosci zawieszenia dokonanej przez sad orzekajgcy, a ponadto
podkreslit, ze prejudycjalne znaczenie innego postepowania cywilnego wynika
z orzeczenia sgdu wydanego w postepowaniu rozpoznawczym, nie jest zatem
istotny fakt wykonywania orzeczenia przez dtuznika (w sposéb dobrowolny lub
w drodze przymusu egzekucyjnego).

Poza tym zajgt stanowisko, ze powodom nie przystugiwata legitymacja
do ztozenia wniosku 0 zawieszenie postepowania egzekucyjnego na podstawie art.
820 i nast. k.p.c. Jednoczesnie zauwazyt, ze w toku postepowania o zasiedzenie
powodowie nie skorzystali z przewidzianej prawem mozliwosci zgdania udzielenia
zabezpieczenia przez zawieszenie egzekucji z nieruchomosci na podstawie
art. 755 § 1 pkt 3 k.p.c.

Apelacje powodow Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 4 sierpnia 2015 r.
oddalit apelacje, przyjmujgc za wtasne ustalenia faktyczne Sgdu pierwszej instancji.
Za kluczowg dla rozstrzygniecia sprawy uznat kwestie, czy Sad Rejonowy w S. byt
zobligowany do zawieszenia postepowania egzekucyjnego na wniosek J. i J.
matzonkéw A. (nie bedgcych uczestnikami postepowania egzekucyjnego) na
wskazanej przez nich podstawie tj. art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c., z uwzglednieniem
zaistniatych okolicznosci faktycznych (toczgce sie postepowanie o zasiedzenie
przedmiotowej nieruchomosci). W zwigzku z tym podnidst, ze celem postepowania
egzekucyjnego jest przeprowadzenie egzekucji aby uzyska¢ na podstawie tytutu
wykonawczego nalezne wierzycielowi swiadczenia i podkreslit, iz postepowanie to
nie zmierza do rozstrzygniecia sporu. Wyrazit poglad, ze regulacje art. 818-828
k.p.c. zawierajg przepisy stanowigce lex specialis w stosunku do przepiséw czesci
pierwszej kodeksu postepowania cywilnego, dotyczgcych postepowania
rozpoznawczego, w tym zawieszenia i umorzenia tego postepowania, (art. 173-183
k.p.c.i355k.p.c.).

Zauwazyt jednak, ze wskazane przepisy egzekucyjne, mimo szczegdtowosci

uregulowan, nie wyczerpujg catosci problematyki, a w konsekwencji nie eliminujg



mozliwosci zastosowania w postepowaniu egzekucyjnym niektorych norm
z tego zakresu dotyczgcych postepowania rozpoznawczego. Wyrazit zapatrywanie,
ze na zasadzie art. 13 § 2 k.p.c.,, z uwagi na brak odrebnego uregulowania
w czesci trzeciej kodeksu postepowania cywilnego odpowiednie zastosowanie
w postepowaniu egzekucyjnym bedzie miat w szczegodlnosci art. 173 k.p.c., art. 174
§1pkt3iart. 175 k.p.c.

Sad drugiej instancji podzielit stanowisko doktryny, ze wobec szczegdlnego
celu postepowania egzekucyjnego niedopuszczalne jest natomiast stosowanie
w tym postepowaniu art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c., ktéry odnosi sie do postepowania
rozpoznawczego. Podzielit tez, dominujgcy w pisSmiennictwie poglad, ze wynik
innego postepowania moze co prawda doprowadzi¢ do wzruszenia tytutu
wykonawczego, lecz taka mozliwoS¢ nie moze prowadzic do naruszenia
zasady zwigzania organu egzekucyjnego trescig tego tytutu, wynikajgcej z art. 804
k.p.c. Zauwazyt, ze w pewnych sytuacjach ustawa zezwala tylko na zawieszenie
postepowania egzekucyjnego w zwigzku z wzajemnym wplywem toczacych sie
postepowan rozpoznawczych i egzekucyjnych na mocy przepiséw o postepowaniu
zabezpieczajgcym (art. 755 § 1 pkt 3 k.p.c.). Z tego wzgledu uznat, ze wskazana
przez skarzgcych propozycja stosowania w postepowaniu egzekucyjnym takze art.

177 § 1 pkt 1-4 stanowitaby nieusprawiedliwione rozszerzenie tej regulaciji.

Niezaleznie od tych argumentéw Sad Apelacyjny podzielit poglad
Sadu Okregowego, ze powodom nie przystugiwata legitymacja do ztozenia
wniosku 0 zawieszenie postepowania egzekucyjnego (art. 820 i nast. k.p.c.).
Przystuguje ona bowiem wierzycielowi i dtuznikowi, nie za$ innym podmiotom.
Zauwazyt ponadto, ze art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. dotyczy zawieszenia postepowania
z urzedu, nie zas na wniosek; Sad nie miat zatem obowigzku wydania w tym
przedmiocie orzeczenia. Podkreslit, ze przepis ten jedynie umozliwia zawieszenie
postepowania lecz nie obliguje sadu do wydania takiego rozstrzygniecia (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2006 r. Il CSK 141/05, LEX nr 201027).
Podniost, ze: ,ustawodawca w art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. wyraznie podkresla, ze sad
moze zawiesi¢ postepowanie. Nawet wiec jezeli rozstrzygniecie rozpoznawanej
sprawy zalezy od rozstrzygniecia, jakie moze zapasc¢ w innej sprawie, sgd powinien

ocenic, czy nalezy zawiesi¢ postepowanie".



Podzielit poglad, ze za wydaniem orzeczenia tej tresci powinny przemawiac¢
istotne wzgledy, ktorych ocena moze zosta¢ dokonana i tylko w realiach
konkretnej sprawy. Poza tym, nawet wtedy, gdy zawieszenie postepowania
wydaje sie uzasadnione, to jest to prawo sgadu nie zas obowigzek. Stad tez
za chybiony uznat zarzut powodow, ze w okolicznosciach sprawy zawieszenie
postepowania egzekucyjnego przez Sad Rejonowy w S., wobec informacji
o0 toczagcym sie postepowaniu w sprawie o zasiedzenie nieruchomosci
majgcej by¢ przedmiotem licytacji, nie podlegato dyskrecjonalnej wiadzy sadu, jak
rébwniez, aby orzeczenie w sprawie o zasiedzenie miato charakter prejudycjalny
w rozumieniu art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. w toczgcym sie postepowaniu egzekucyjnym.
Wywiodt wiec, ze skoro przepisy o odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za
szkode wyrzgdzong przez niewydanie orzeczenia uzalezniajg tg odpowiedzialnosc
od istnienia normy prawnej, ktéra nakfadatby na sad obowigzek wydania
stosownego orzeczenia (art. 417" § 3 k.c.), a niewatpliwie art. 177 § 1 k.p.c.
takiego obowigzku w postepowaniu egzekucyjnym na sad nie naktada,
to powddztwo nie mozna byto uznac za uzasadnione.

Podnidst, ze gotostowne pozostajg zarzuty naruszenia przez pozwanego
wskazywanych przepisow Konstytucji, w szczegdlnosci dotyczgcych réwnego
traktowania przez wiadze publiczne (art. 32) oraz prawa do sprawiedliwego,
jawnego rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez witasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd (art. 45). Podobnie ocenit zarzuty
podejrzenia popetnienia przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. przez cztonkéw skfadéw
orzekajgcych w sprawach powoddw.

W skardze kasacyjnej powodowie zarzucili naruszenie art. 417 § 1 k.c. w zw.
z art. 361 § 1 i 2 kc. i art. 2 Konstytucji przez btgd wyktadni, polegajacy
na wadliwym uznaniu, Ze in casu, zaniechanie pozwanych nie byto bezprawne i art.
2,art. 8§11 2, art. 45 § 1 i art. 77 § 1 Konstytucji oraz art. 6 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (sporzadzonej
w Rzymie z dnia 4 listopada 1950 r., Dz. U. Nr 61, poz. 284) przez wadliwg ich
wyktadnie i niedostrzezenie, ze brak zawieszenia postepowania egzekucyjnego

i dalsze jego prowadzenie zamkneto powodom droge do sgdu.



W ramach naruszenia przepisdéw postepowania skarzgcy zarzucili obraze art.
177 § 1 pkt 1 k.p.c. i art. 818 - 821 k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c. oraz w zw. z art.
391 § 1 k.p.c. przez dowolne uznanie, ze przepisy art. 818 - 821 k.p.c,
w okolicznosciach sprawy, sg przepisami lex specialis w stosunku do art. 177 § 1
pkt. 1 k.p.c. i wylgczajg stosowanie tego ostatniego przepisu; art. 233 k.p.c. w zw.
z art. 316 k.p.c. i w zw. z art. 391 k.p.c. przez dowolng ocene zebranego w sprawie
materiatu dowodowego; art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 382 k.p.c., art. 378 k.p.c.
iwzw. z art. 391 § 1 k.p.c. przez ograniczenie wywoddéw uzasadnienia jedynie
do zarzutu dotyczgcego naruszenia art. 417 k.c. i art. 177 k.p.c. i brak
jakiegokolwiek odniesienia sie do pozostatych zarzutéw apelacji; art. 233 § 1 w zw.
232 k.p.c. infine i art. 391 § 1 k.p.c. ,poprzez orzekanie i zaakceptowanie
orzekania przez sgd pierwszej instancji i pozwane sady z pominieciem
prawdy obiektywnej, stusznego i sprawiedliwego wyrokowania i naruszeniem
obowigzku dopuszczenia z urzedu dowodoéw niezbednych do wyjasnienia sprawy’.
Skarzacy wniesli o zmiane wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] przez uwzglednienie
powddztwa w catosci, i ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Nieporozumieniem jest podnoszenie w skardze kasacyjnej zarzutow
dotyczgcych ustalenia stanu faktycznego i oceny dowodoéw. W obowigzujgcym
stanie prawnym Sad Najwyzszy nie jest uprawniony do badania prawidtowosci
zaréwno ustalen faktycznych, jak i oceny dowoddéw, dokonanych przez
sad drugiej instancji. W konsekwencji, Sad Najwyzszy rozpoznajgc skarge
kasacyjng, jest zwigzany ustalonym stanem faktycznym sprawy. Zwigzanie to
wyklucza w szczegdlnosci badanie, czy sad drugiej instancji nie przekroczyt
granic sierpnia 2012 r., Il CSK 108/12 LEX nr 1228780, z dnia 4 wrzesnia 2014 r.,
Il CSK 659/12 i wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2014 r., | PK 312/13,
OSP 2015, nr 7-8, poz. 68). Z tego wzgledu nie mozna opiera¢ skargi kasacyjne;j
na zarzucie obrazy art. 233 § 1 k.p.c. Taki zarzut, gdyby nie dalsze wytkniete braki
podlegajgce merytorycznej ocenie, mogtby skutkowa¢ nawet odrzuceniem
skargi kasacyjnej (por. np. postanowienie Sgadu Najwyzszego z dnia 7 maja



1998 r., Il CZ 60/98, OSNC 1998, nr 11, poz. 190 i wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 24 lutego 2006 r., Il CSK 136/05, niepublikowany).

Oczywiscie, sad drugiej instancji jest uprawniony w pewnych
wypadkach do przeprowadzenia dowodu z urzedu, niemniej w sprawie, wbrew
stanowisku skarzgcych wszystkie ustalone niewadliwie fakty wynikaty
Z niezakwestionowanych przez strony dokumentéw i stanowity wystarczajgca
podstawe do trafnego jej rozstrzygniecia. Nietrafiony byt zatem takze zarzut
obrazy art. 232 k.p.c. (por. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2012 r.,
| UK 248/11, LEX nr 1169834)

Wprawdzie wyjgtkowo mozna oprze¢ skarge kasacyjng na zarzucie
naruszenia art. 328 § 2 k.p.c.,, ale dotyczy to sytuacji, gdy uzasadnienie
nie zawiera tresci  koniecznej do przeprowadzenia kontroli orzeczenia
w postepowaniu kasacyjnym. Innymi stowy, zarzut taki mogtby byc¢ skuteczny,
gdyby wady uzasadnienia z uwagi na jego sporzgdzenie nie pozwalaty
na zorientowanie sie w przyczynach natury faktycznej i prawnej, ktore legty
u podstaw rozstrzygniecia. Zakres stosowania art. 328 § 2 przez odestanie
unormowane w art. 391 § 1 k.p.c. w postepowaniu przed sagdem drugiej instancji
jest uzalezniony od tresci wydanego orzeczenia, przebiegu postepowania
apelacyjnego, a takze od dziatan procesowych podjetych przez sad odwotawczy
dyktowanych rodzajem zarzutow apelacyjnych oraz limitowanych granicami
wnioskow apelacji (por. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 2016 r.,
| CSK 278/15, LEX nr 2021936). Wbrew stanowisku skarzgcych, Sgd Apelacyjny
nie naruszyt unormowan dotyczgcy sporzgdzania uzasadnienia, gdyz zawiera
ono wszystkie konieczne elementy i poddaje sie kontroli kasacyjne;.

Pojecie "materiatu", uzyte w art. 382 k.p.c. nalezy rozumie¢ jako
"materiat procesowy”, a jest nim, poza przeprowadzonymi dowodami
(materiatem dowodowym) - takze pozostaty materiat procesowy, na ktéry sktadajg
sie twierdzenia i oswiadczenia stron, zarzuty przez nie podnoszone i sktadane
wnioski. Przez pominiecie zebranego materiatu nalezy rozumie¢ niezajecie
co do niego stanowiska przez sad (por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 2 grudnia 2015 r. IV CSK 109/15, LEX nr 2019564). W skardze skarzacy nie

sprecyzowali, jakg to cze$¢ materialu procesowego, istotng dla rozstrzygniecia
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sprawy, miatby pomingé Sad drugiej instancji, zwlaszcza ze nie prowadzit on
w sprawie postepowania dowodowego.

Artykut 316 § 1 k.p.c. stanowi, ze podstawg rozstrzygniecia jest stan rzeczy
istniejgcy w chwili zamkniecia rozprawy, a zatem stan ten moze sie r6zni¢ od tego,
ktéry istniat w momencie wytoczenia powddztwa (por. wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 5 wrzesnia 1975 r., | CR 526/75, OSNC 1976, nr 7-8, poz. 144). W skardze
kasacyjnej nie zostaty sformutowane jednak Zzadne zarzuty wskazujgce na to,
ze w toku sprawy ulegty zmianie okolicznosci, bgdz nastgpita zmiana przepisow
majgcych dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie. Chybiony byt wiec takze
zarzut obrazy i tego unormowania.

Artykut 378 § 1 k.p.c. naktada na sad drugiej instancji obowigzek ponownego
rozpoznania sprawy w granicach apelacji, co oznacza nakaz wziecia pod uwage
wszystkich podniesionych w apelacji zarzutow i wnioskéw. Granice apelaciji
wyznaczajg ramy, w ktorych sad drugiej instancji powinien rozpoznac¢ sprawe na
skutek jej wniesienia. Okreslajg je sformutowane w apelacji zarzuty i wnioski, ktére
implikujg zakres zaskarzenia, a w konsekwencji kognicje sgdu apelacyjnego.
Ponadto, sad drugiej instancji w ramach ustalonego stanu faktycznego stosuje
z urzedu wtasciwe prawo materialne. Dlatego sad rozpoznajgcy apelacje powinien
odnies$¢ sie do wszystkich tych zdarzen i zarzutéw zgtoszonych w postepowaniu
apelacyjnym, ktére mogty spowodowac skutki materialnoprawne (por. np. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2016 r, V CSK 504/15, LEX nr 2054102).
Zarzuty wiec, ktore nie miaty znaczenia z punktu widzenia mozliwych do
zastosowania w sprawie norm prawa materialnego - oczywiscie poza dotyczgcymi
niewaznosci postepowania - jako niemajgce istotnego wptywu na wynik sprawy,
nie sg objete hipotezg normy wynikajgcej z art. 378 § 1 k.p.c.

W sprawie podstawg powddztwa o odszkodowanie byto niewydanie przez Sad
w toku egzekucji z nieruchomosci postanowienia o zawieszeniu postepowania
egzekucyjnego na postawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.
pomimo takiego wniosku skarzgcych - niebedgcych jego uczestnikami - ze wzgledu
na toczgce sie postepowanie o stwierdzenie zasiedzenia tej nieruchomosci na ich
rzecz. W sytuacji wiec przyjecia, ze nie byto podstaw do zawieszenia tego

postepowania w okolicznosciach sprawy, a zatem, ze nie zostat naruszony ten



11

przepis, brak bylo mozliwosci przypisania Sgdom bezprawnosci, co wykluczato
zastosowanie powotanego, jako naruszonego art. 417 § 1 w zw. z art. 361 i 2 k.c.

Normy zawarte w art. 417 § 1-3 k.c., regulujgc szczegdlne postacie
bezprawnego wyrzadzenia szkody przez wiadze publiczng, ograniczajg
odpowiedzialnos¢ okreslong w art. 417 k.c. przez to, ze wprowadzajg kwalifikowany
sposob stwierdzenia bezprawnosci w przypadku okreslonych rodzajow aktow
wiadczych (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 2011 r., Il CSK 570/10,
LEX nr 847123). Sad Apelacyjny uznat, ze w sprawie, w razie spetienia
ogolnych przestanek odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, miatoby zastosowanie
to unormowanie szczegolne, gdy tymczasem skarzgcy nie powofali
jako naruszonego art. 417* § 3 k.c., co juz stanowi samodzielng podstawe do
oddalenia skargi kasacyjnej. Wobec jednak niepostawienia zarzutu obrazy tego
przepisu brak byto podstaw do rozwazania tej kwestii.

Wbrew stanowisku skarzgcych, ze wzgledow wskazanych przez Sad
Apelacyjny, w prowadzonym postepowaniu egzekucyjnym dotyczgcym egzekuciji
z przedmiotowe] nieruchomosci, w ujawnionych w sprawie okolicznosciach
faktycznych, brak byto podstaw do jego zawieszenia, ze wzgledu na toczace sie
postepowanie o jej zasiedzenie. Sad Najwyzszy podziela w tej kwestii
stanowisko zarowno Sgdu  Okregowego, jak i Sadu Apelacyjnego.
W literaturze nieomal jednolicie przyjmuje sie, ze art. 177 pkt 1 k.p.c. nie ma
zastosowania w postepowaniu egzekucyjnym i brak jest dostatecznych
argumentow przemawiajgcych za odmiennym, stanowiskiem. Jedni autorzy piszag
o tym wprost, inni zas prezentujgc swe stanowisko, nie wymieniajg art. tego
przepisu jako podstawy zawieszenia postepowania egzekucyjnego. Odosobniony
zaprezentowany w skardze kasacyjnej poglad zostat trafnie skrytykowany przez
innego autora.

Wbrew zarzutom skargi kasacyjnej, za stanowiskiem skarzgcych nie
przemawia stanowisko Sgdu Najwyzszego zaprezentowane w postanowieniu z dnia
5 stycznia 2001 r., I CKN 1166/00, (LEX nr 52682). Przepisy o0 procesie
w postepowaniu egzekucyjnym stosuje sie odpowiednio, co oznacza zgodnie
z ogolnie przyjetymi w prawie zasadami, ze niektore z nich znajdujg zastosowanie

wprost, bez zadnych modyfikacji i zabiegdéw interpretacyjnych, inne tylko posrednio,
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a wiec z uwzglednieniem konstrukgciji, istoty i odrebnosci postepowania, w ktorym
znajdg zastosowanie, a jeszcze inne nie bedg mogty by¢ wykorzystane w zadnym
zakresie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 1975 r., | CO
9/75, OSNC 1976, nr 10, poz. 219).

Trzeba zgodzi¢ sie z zapatrywaniem wyrazonym w literaturze,
ze postepowanie egzekucyjne nie zmierza do rozstrzygniecia sporu, a jego istotg
jest wyegzekwowanie na podstawie tytutu wykonawczego naleznego wierzycielowi
Swiadczenia. Z tego wzgledu, niedopuszczalnosc¢ zastosowania art. 177 § 1 pkt 1
k.p.c. wynika z jego sprzecznosci ze szczegbélnym celem postepowania
egzekucyjnego. Wynik innego postepowania moze doprowadzi¢ do wzruszenia
tytutu wykonawczego, lecz taka mozliwos¢ nie moze prowadzi¢ do naruszenia
zasady zwigzania organu egzekucyjnego wyrazonej w art. 804 k.p.c., tj. Ze organ
egzekucyjny nie jest uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci obowigzku
objetego tytutem wykonawczym.

Poza tym, powodowie mieli wtasciwy Srodek obronny, z ktérego nie
skorzystali. W zwigzku z wzajemnym wptywem toczgcych sie postepowan
rozpoznawczych i egzekucyjnych, powodowie w sprawie o zasiedzenie mogli
wystgpi¢é o0 zabezpieczenie roszczenia, przez zawieszenie postepowania
egzekucyjnego na podstawie art. 755 § 1 pkt 3 k.p.c. W dodatku sad egzekucyjny
ze wzgledu na ograniczenie wynikajgce z art. 804 k.p.c. - wbrew stanowisku
skarzgcych - nie miat mozliwosci rozwazac, w jaki sposdb moze zakonczyc sie
sprawa z wniosku powodow o zasiedzenie spornej nieruchomosci, natomiast do
zbadania, czy wniosek o zasiedzenie ma szanse by¢ uwzgledniony i czy zachodzg
dalsze przestanki do udzielenia powodom zabezpieczenia byt kompetentny sad
w postepowaniu zabezpieczajgcym, niemniej powodowie nie skorzystali z tej drogi
do zabezpieczenia swego interesu.

Zwroci¢ tez trzeba uwage na konkretng (in casu) okoliczno$¢ sprawy,
tj. ze ostatecznie po oddaleniu wniosku powodow o zasiedzenie w pierwszej
instancji, postanowieniem z dnia 7 wrzesnia 2011 r. | Ca .../11 Sad Okregowy w S.
zmienit to postanowienie w ten sposob, ze stwierdzit, iz J. i J. matzonkowie A.
nabyli przez zasiedzenie prawo wilasnosci nieruchomosci potozonej w S.,

oznaczonej jako dziatka nr 255/2 o powierzchni 230 m? na prawach wspdélnosci
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ustawowej z dniem 1 pazdziernika 2005 r. Gdyby wiec powodowie wystgpili o
stwierdzenie zasiedzenia niedtugo po uptywie jego terminu niewatpliwie nie
dosztoby do sprzedazy spornej nieruchomosci w postepowaniu egzekucyjnym.

Ustawodawca tworzgc konkretne unormowania prawne musi mie¢ na
uwadze interes ogolny i brac pod uwage wszystkie mozliwe aspekty
wprowadzanych uregulowan prawnych. Jak wiadomo, egzekucja powinna
przebiega¢ mozliwie szybko 2z zachowaniem jej ciggtosci; jakiekolwiek
dtuzsze przerwy w tym postepowaniu nieomal zawsze sg ze szkodg dla
wierzycieli. Niewatpliwie, gdyby dopusci¢ do stosowania w egzekucji art. 177 § 1
pkt 1 k.p.c., to stworzytoby to ,furtke” do wieloletniego nawet przedtuzenia
postepowania egzekucyjnego, niejednokrotne wykorzystywang przez dtuznikéw
przez podstawione osoby trzecie. W istocie wiec art. 6 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, wbrew stanowisku skarzgcych przemawia
za zaprezentowanym w powyzszych uwagach kierunkiem wyktadni, a nie za
stanowiskiem zaprezentowanym w skardze kasacyjne;.

Ze wzgledu na to, ze skarzgcy odwotali sie do Konstytucji, nalezy zauwazyc,
ze art. 77 ust. 1 ustawy zasadniczej winien by¢ interpretowany Scisle, tj. ze dotyczy
on odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone niezgodnym z prawem "dziataniem"
organu wiadzy publicznej. Analiza brzmienia art. 77 ust. 1 Konstytucji oraz prac
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego wskazuje, ze ustawodawca
konstytucyjny jednoznacznie okreslit zdarzenie rodzgce konstytucyjne prawo
do wynagrodzenia szkody, przez skreslenie z tekstu obecnego art. 77 ust. 1 formy
"lub zaniechania”. Nie mozna wiec przyja¢, aby pojecie "dziatanie" nie zostato
zdefiniowane w Konstytucji, a zatem nie nalezy go rozumie¢ jako dziatanie
lub zaniechanie. Tym samym, nie istnieje konstytucyjne prawo do odszkodowania
za zaniechania (por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 2005 r.
[l CZP 82/05, OSNC 2006, nr 9, poz. 148 wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
5.12.2007 r. | CSK 273/07 (LEX nr 621239) i z dnia 5 wrzesnia 2008 r., | CSK 41/08,
(OSNC - ZD 2009, nr D, poz. 89). Artykut 77 ust. 1 Konstytucji sam przez sie
nie wskazuje wyczerpujgco ani jaka szkoda ma podlegaC naprawieniu, ani nie
rozstrzyga co decyduje o wymaganej przestance bezprawnosci, nie wspominajgc

juz o drodze, na jakiej realizacja uprawnienia odszkodowawczego ma nastgpic



14

(por. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 wrzesnia 2003 r.,
K 20/02, OTK 2003, nr 7, poz. 76). Unormowania te sg zawarte w ustawach
zwyktych. Z tych wzgleddw, bezzasadny byt zarzut obrazy art. 77 ust. 1 Konstytucji.

W demokratycznym panstwie prawnym urzeczywistniajgcym sprawiedliwosc
spoteczng, jak wiadomo obowigzuje zasada zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego prawa (art. 2 Konstytucji). Oznacza to, ze ochronie podlega
zaufanie obywateli nie tylko do litery prawa, ale i do jego interpretacji przyjmowane;j
przez organy panstwa w praktyce stosowania prawa. Adresaci norm prawnych
mogq zaktadaé, ze powinnosci i uprawnienia z nich wynikajgce bedg uwzgledniane
w praktyce orzeczniczej. Skoro wiec, jak wynika z powyzszych uwag,
ustawodawca dla sytuacji, w jakiej znalezli sie powodowie przewidziat w systemie
prawnym instytucje, ktdora mogta zapewni¢ im ochrone, z ktorej jednak nie
skorzystali, to nie mozna przyjac, ze Sady meriti naruszyty zasade wyrazong w art.
2 Konstytucji przez niezawieszenie postepowania egzekucyjnego na podstawie
art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c., skoro nieomal powszechnie w literaturze przyjmuje sie,
ze jest to niedopuszczalne i stanowitoby ewidentne naruszenie interesu wierzycieli.

Niewatpliwie, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad (art. 45 Konstytucji). Jednak zarzut, Zze dosztlo do naruszenia
wynikajgcego z tej regulacji prawa do sadu, nie byt uzasadniony.
Procedura wszczecia postepowania zabezpieczajgcego, w ktorej wyniku
mogto dojs¢ do zawieszenia postepowania egzekucyjnego toczgcego sie
w odniesieniu do nieruchomosci, co do ktorej, po sprzedazy egzekucyjnej,
potwierdzenie wczesniejszego w czesci jej nabycia w wyniku zasiedzenia
uzyskali matzonkowie J. i J. A., nie zostata uruchomiona ze wzgledu na
niewystgpienie z takim wnioskiem przez skarzgcych. Nie zostato wiec naruszone
ich prawo do jej wszczecia. Ustawodawcy nie mozna tez w tej sytuacji zarzucic,
ze tak uksztattowat procedure sgdowa, iz powodowie zostali pozbawieni srodka
prawnego do zabezpieczenia ich interesbw zgodnie z wymaganiami
sprawiedliwosci spoteczne.

Nie sposdb tez zasadnie uznac, ze zostali pozbawieni prawa do wyroku

sgdowego, gdyz po pierwsze ich wniosek o0 zawieszenie postepowania
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egzekucyjnego nie dotyczyt postepowania rozpoznawczego, ktére moze byc¢
konczone merytorycznym orzeczeniem co do istoty sprawy, a po witore
0 zawieszeniu postepowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. sgd moze orzec
z urzedu. Wnioski wiec skarzgcych o zawieszenie egzekucji z nieruchomosci, skoro
Sad egzekucyjny stangt - w Swietle powyzszych uwag na trafnym stanowisku,
ze brak byto ku temu podstaw - nie wymagaty rozstrzygniecia. Prawo do
sagdu rozumiane w swietle unormowan konstytucyjnych (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998 , nr 4, poz. 50)
polega na rozpoznaniu sprawy przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad, a nie na prawie strony do wygrania procesu, jak to posrednio zdaje sie
wynikac¢ z motywow skargi kasacyjnej.

W koncu zauwazy¢ nalezy, ze prawo dostepu do sgdu nie ma charakteru
absolutnego i moze by¢ przedmiotem uzasadnionych prawnie ograniczen.
W przypadku, gdy dostep jednostki do sgdu jest ograniczony, czy to przez
dziatanie prawa, czy faktyczne ograniczenie tego prawa, nie jest to sprzeczne z art.
45 ust. 1 Konstytucji 1 art. 6 Konwencji, gdy ograniczenie nie narusza samej istoty
tego prawa, i gdy zmierza do realizacji uzasadnionego prawnie celu, oraz gdy
zachowana zostata rozsgdna relacja proporcjonalnosci pomiedzy stosowanymi
Srodkami a celem, do realizacji ktérego stosowane srodki zmierzaty.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 398 k.p.c. orzeczono, jak

w sentenciji.
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