Sygn. akt Il CSK 157/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 lutego 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jan Gérowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Irena Gromska-Szuster
SSN Wiadystaw Pawlak

Protokolant Anna Banasiuk

w sprawie z powddztwa J. R.

przeciwko L. Spotce z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w [...]
o zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie

w Izbie Cywilnej w dniu 15 lutego 2017 r.,

skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 24 sierpnia 2015 r., sygn. akt | ACa .../15,

oddala skarge kasacyjng i zasadza od powoda na rzecz
pozwanej kwote 2700 (dwa tysigce siedemset ziotych) tytutem

kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



W pozwie z dnia 23 wrzesnia 2013 r., sprecyzowanym na rozprawie
w dniu 19 listopada 2014 r., J.R. wnidst o zasgdzenie od Spétki Sp. z 0.0. z
siedzibg w [...], kwoty 150 127 =zt tytutem wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie w zakresie stuzebnosci z nieruchomosci stanowigcej wspotwtasnosc

powoda, potozonej w [...] przy ulicy W..

Sad Okregowy w [...] wyrokiem z dnia 26 listopada 2014 r. zasadzit od
pozwanej na rzecz powoda kwote 115 412,12 zt z ustawowymi odsetkami od dnia

20 marca 2014 r. do dnia zaptaty i oddalit powddztwo w pozostatej czesci.

Ustalit, ze J.R. byt wspdtwtascicielem 12/16 czesci niezabudowanej
nieruchomosci potozonej w [...] przy ulicy W., oznaczonej jako dziatka nr 474/5 o
pow. 0,3551 ha, dla ktorej Sgd Rejonowy w [...] prowadzi ksiege wieczystg KW [...].
Powdd odziedziczyt udziat w tej nieruchomosci testamentem L. K. z dnia
25 kwietnia 1989 r. Na podstawie umowy sprzedazy z dnia 18 listopada 2013 r.
powod zbyt udziat w tej nieruchomosci na rzecz Z. S. za Kkwote
631 802,80 zt. Zgodnie z postanowieniem § 11 ust. 3 umowy, wszelkie roszczenia
odszkodowawcze z tytutu bezumownego Kkorzystania z sieci wodociggowej
znajdujgcej sie na nieruchomosci do dnia 18 listopada 2013 r. przystugujg

sprzedajgcym.

Przez dziatke nr 474/5 przeprowadzona zostata magistrala wodociggowa
o przekroju 800 mm ,B.5-A”. Na zewnatrz widoczne sg dwie studzienki, a pod
powierzchnig gruntu - dwie komory odwadniajgce z zaworami, zaopatrujgce osiedle
R. W czerwcu 1981 r. dokonano wywtaszczen na potrzeby budowy Oczyszczalni
Sciekéw i Wodociggu S., ktére dotyczyto wszystkich nieruchomoséci potozonych
przy ulicy W. oznaczonych numerami parzystymi, poczawszy od nr 4, niemniej

pominieto dziatke bedgcg przedmiotem sporu.

Dziatka ewidencyjna nr 474/1 o pow. 0,3584 ha w obrebie ewidencyjnym B-4
stanowi cze$¢ dziatki nr 130 o pow. 0,5352 ha poprzedniej ewidencji gruntéw
obrebu 159. Na podstawie protokotu ustalenia stanu wtadania z marca 1967 r. w
rubryce ,wtadajgcy" wpisano, ze nie jest on ustalony. Na podstawie protokotu
ogtoszenia stanu wiadania z 1975 r. dla obrebu B-24 z 1975 r. dla dziatki
ewidencyjnej nr 474 o pow. 0,4576 ha, wpisano jako wtasciciela Skarb Panstwa, a



jako wtadajgcego Zarzad Gospodarki Terenami miasta [...]. Na wypisie z rejestru
gruntéow z 1976 r. wedtug stanu z 1976 r., a wydanego w dniu 24 kwietnia 1981 r.
dla dziatki ewidencyjnej nr 474 jako wiasciciel jest wpisany Skarb Panstwa, a jako

wiadajgcy Zarzad Gospodarki Terenami miasta [...].

Protokotem z dnia 28 czerwca 1985 r. magistrala wodociggowa o przekroju
800 mm ,B. 5-A” zostata przekazana do eksploatacji Przedsiebiorstwu Wodociggéw
i Kanalizacji Okregu [...]. Miasto t. bylo wiascicielem urzadzen wodociggowych
przebiegajgcych przez dziatke powoda do dnia 31 grudnia 2006 r., kiedy to
urzadzenia te wniesione zostaty aportem do Spodtki  sp. z o0.0., ktéra jest
wiascicielem magistrali do dnia dzisiejszego. W dniu 13 Ilutego 2003 r.
przedstawiciel Zaktadu Wodociggdéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w [...] zwrécit sie do
Sadu Rejonowego w [...] Wydziatu Ksigg Wieczystych o wydanie zaswiadczenia
hipotecznego potwierdzajgcego aktualne prawo wiasnosci nieruchomosci potozonej

w [...] w obrebie B-24, stanowigcej dziatke nr 474/1.

Obszar wspotkorzystania przez strony z nieruchomosci w zwigzku
z posadowieniem wodociggu i istnieniem strefy ochronnej wynosi 970 m?Z.
Wysoko$¢ wynagrodzenia w zwigzku z wodociggiem naleznego za korzystanie
z przedmiotowej nieruchomosci za okres od dnia 20 wrzesnia 2003 r. do dnia

20 wrzeénia 2013 r. wynosi 102 210 zt (10 221 zt za jeden miesigc).

W dniu 5 kwietnia 2012 r. powod zawezwat Spotke [...] do préby ugodowej w
sprawie o zapfate odszkodowania w kwocie 180 000 zt oraz o ustanowienie
stuzebnosci przesytu na nieruchomosci, ewentualnie o usuniecie urzgdzen

przesytowych (magistrali wodociggowej). Ugody jednak nie zawarto.

Przestanki uzasadniajgce roszczenie uzupetniajgce, wedlug Sadu
Okregowego, zostaty wykazane. Pozwana spotka byta posiadaczem przedmiotowe;
nieruchomosci w zakresie odpowiadajgcym stuzebnosci przesylu. Wodocigg
stanowit wiasnosc¢ jej poprzednikow prawnych, a od dnia 1 stycznia 2005 r. - jej
samej. Zdaniem Sadu Okregowego, witadztwo pozwanej uzna¢ nalezato za
posiadanie zalezne w zilej wierze i z tego wzgledu, za niezasadny uznat

podniesiony przez strone pozwang zarzut zasiedzenia.



W ocenie Sadu pierwszej instancji, wniosek ten uzasadniony jest trescig
ksiegi wieczystej nr 2529, z ktérej wynika, ze poczgwszy od lat 40-tych XX wieku
stan prawny nieruchomosci byt w niej ujawniony. Zauwazyt, Zze rzeczywiscie
w wypisie z ewidencji gruntow pochodzgcym z 1974 roku, jako wiasciciel jest
wskazany Skarb Panstwa przy jednoczesnym braku informacji o istnieniu ksiegi
wieczystej dla nieruchomosci. Zgodnie zas z art. 1 ust. 2 obowigzujgcego
w 1981 roku dekretu z dnia 10 lutego 1955 r. o ewidencji gruntéw i budynkow
(Dz.U. Nr 6, poz. 32 ze zm., dalej: ,dekret”), dane o gruntach i budynkach stuzgce
za podstawe planowania gospodarczego, wymiaru podatkoéw i Swiadczen, skupu
i obowigzkowych dostaw, dokonywania wpiséw w ksiegach wieczystych
i zaspokajania potrzeb gospodarczych, mogg byc¢ oparte na ewidencji. W jego
ocenie, nie przesgdza to jednak istnienia dobrej wiary pozwane;j i jej poprzednikéw,
gdyz dane z ewidencji stanowig podstawe wpisu w ksiegach wieczystych,
oznaczenia nieruchomosci, a zatem dotyczy to dzialu | ksiegi - opisu
nieruchomosci; nie stanowig natomiast podstawy wpisu w dziale Il. Zauwazyt, ze
podaje sie w niej wtasciciela oraz inne osoby, w ktérych wtadaniu grunt lub budynek
znajduje sie, jak réwniez miejsce zamieszkania (siedzibe) tych osoéb (art. 2 ust. 2
dekretu), lecz wyrazit zapatrywanie, ze juz z samego ujecia tych przepiséw wynika,
iz jedynie dane o gruntach i budynkach sg podstawg wpisow w ksiedze wieczystej,

dane za$ o wiascicielu pochodzg z innego zrédta.

Wyrazit poglad, ze profesjonalny podmiot, taki jak przedsiebiorstwo
wodociggowe, posiadajgcy statg fachowg obstuge prawng nie moze skutecznie
powotywaé sie na swg dobrg wiare nie dochowujgc starannosci przy ustalaniu
stanu prawnego nieruchomosci, to jest pomijajgc tresc istniejgcej ksiegi wieczyste;j.
Wskazat, ze przy przyjeciu posiadania w ztej wierze, termin zasiedzenia nie uptynat,

gdyz zostat przerwany wnioskiem o zawezwanie do proby ugodowe;.

Na skutek apelacji pozwanej Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia
24 sierpnia 2015 r. zmienit zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze powddztwo oddalit,
cho¢ podzielit ustalenia faktyczne dokonane przez Sgd Okregowy i przyjat je za

wilasne.



Za uzasadniony uznat zarzut naruszenia art. 7 k.c. w zw. z art. 292 k.c. oraz
art. 172 § 1 k.c., przyjmujac, ze doszio do zasiedzenia stuzebnosci gruntowej
odpowiadajgcej trescig stuzebnosci przesytu. Wskazat, ze wbrew stanowisku Sgdu
pierwszej instancji w sprawie nie zostato obalone domniemanie dobrej wiary
w wejsciu w posiadanie stuzebnosci. Podniost, ze pozwana trafnie zauwazyta, ze
w wpisie w ewidencji gruntow brak byto numeru ksiegi wieczystej nieruchomosci
potozonej przy ulicy W., a w czasie, kiedy inwestycja na tej nieruchomosci byfa
realizowana nie byto mozliwosci ustalenia numeru ksiegi wieczystej w inny sposob.
Panstwowe Biuro Notarialne (sady wieczystoksiegowe powstaty pozniej - art. 20
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. ,Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o
notariacie oraz o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego i ustawy o ksiegach
wieczystych” - Dz.U. z 1991 r. Nr 22 poz. 92), udostepniato ksiegi wieczyste, jezeli
interesant znat jej numer. Nie byto wtedy bazy danych, w ktoérej mozna bytoby

odnalez¢ numer ksiegi wieczystej, dysponujgc jedynie danymi nieruchomosci.

Wskazat, ze Sad pierwszej instancji nie wzigt réwniez pod uwage, ze
zgodnie z art. 10 dekretu wiasciciele nieruchomosci obowigzani byli wszelkie
zmiany danych objetych ewidencjg zgtasza¢ do prezydiow rad narodowych
najpézniej w ciggu 4 tygodni od powstania tych zmian, a zaniechanie tego
obowigzku karane byto karg administracyjng. Skoro o&éwcze$ni wiasciciele
spornej nieruchomosci nie dopetnili tego obowigzku. Wobec tego inwestor mogt
pozostawa¢ w mylnym przekonaniu, ze sporna nieruchomos¢ stanowi wiasnosc¢

Skarbu Panstwa.

Przede wszystkim podnidst, ze Sad pierwszej instancji pomingt w swojej
ocenie zeznania powoda, na podstawie ktérych stwierdzit, ze przedmiotowa
nieruchomos$¢é w dacie realizacji inwestycji byta niezabudowana, a na jej terenie
znajdowat sie plac zabaw dla dzieci (hustawki i piaskownice). Zauwazyt, ze powdd
zeznat: ,do czasu nowego wtasciciela nic sie na dziatce nie dziato (...). Dziatka nie
byta ogrodzona. Byla to pusta dziatka, zanim zaczety sie roboty zwigzane
z kanalizacjg”. Podniost, ze brak zabudowy nieruchomosci oraz znajdujgce sie na
niej urzgdzenia uzytku publicznego (plac zabaw) réwniez sugerowaty, ze dziatka

jest wtasnoscig Skarbu Panstwa.



W skardze kasacyjnej opartej na zarzutach naruszenia: art. 2 w zw. z art. 13
dekretu nie stosowat art. 2 i art. 113 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. prawo
0 ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. Nr 16, poz. 94) przez jego niewiasciwe
zastosowanie i przyjecie, ze poprzednik prawny nie musiat, czy tez nie mogt
dokonac¢ weryfikacji, kto jest wiascicielem przedmiotowej nieruchomosci; art. 1
i art. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (jedn. tekst:
Dz.U. z 2013 r., poz. 707 ze zm., dalej: ,u.k.w.h.”) przez ich niezastosowanie
i przyjecie, ze poprzednik prawny pozwanej nie musiat lub nie mégt dokonac
weryfikacji, kto jest wtascicielem nieruchomosci; art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 3 dekretu
przez przyjecie, ze ewidencja jest podstawg do ustalenia wiasciciela
nieruchomosci i przyjecie, iz jedynie wiasciciela nieruchomosci obcigzat obowigzek
poinformowania o zmianach danych objetych ewidencjg, a takze przez
zastosowanie go do stanu faktycznego zaistniatego w 1949 r.; art. 3 w zw. z art. 10
ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach
(jedn. tekst: Dz.U. z 1969 r., Nr 22, poz. 159, dalej: ,ustawa”) i przyjecie, ze
jednostka panstwowa bez jakiejkolwiek decyzji, moze wtadac i zajgé nieruchomosc¢
nalezgcg do innej jednostki panstwowej oraz, iz moze to wigzac sie ze skutkami
cywilnoprawnymi; § 7 i 8 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika
1958 r. w sprawie zasad i trybu przekazywania w ramach administracji panstwowe;j
przedsiebiorstw, instytucji oraz zakfadow, nieruchomosci i innych obiektéw
majgtkowych (jedn. tekst: Dz.U. z 1970 r., Nr 28, poz. 225, ze zm., dalej:
,rozporzagdzenie”) przez ich niezastosowanie, tj. pominiecie, ze aby uzytkowac
przedmiotowy grunt poprzednik pozwanej winien posiada¢ stosowng decyzje
wiasciwego organu administracji panstwowej; art. 7 k.c. przez jego niewtasciwe
zastosowanie przez przyjecie, ze domniemanie z niego wynikajgce nie zostato
obalone i przypisanie dobrej wiary poprzednikowi pozwanej; art 176 k.c. przez jego
niewtasciwe zastosowanie i przyjecie, ze doszio do przeniesienia posiadania
stuzebnosci; art 172 k.c. przez jego niewtasciwe zastosowanie i przyjecie, ze doszito
do zasiedzenia stuzebnosci w dobrej wierze, podczas gdy w chwili zajmowania
nieruchomosci grunt wedlug btednego wpisu w ewidencji znajdowat sie
w posiadaniu innej jednostki panstwowej Zarzadu Gospodarki Terenami,



zgodnie za§ z wpisem w ksiegach wieczystych jego wiascicielem byta

poprzedniczka prawna powoda.

Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy Sadowi Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania, ewentualnie
0 orzeczenie, co do istoty sprawy przez zasgdzenie od pozwanej kwoty

115 412,12 zt wraz odsetkami ustawowymi od dnia 20 marca 2014 roku.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Dla oceny zarzutu obrazy art 176 k.c. faktem podstawowym jest ustalenie, ze
to powdd i jego poprzednicy prawni byli wiascicielami nieruchomosci, na ktorej
usytuowana jest przedmiotowa magistrala wodociggowa i ze dziatka nr 474/5
nie stanowita witasnosci Skarbu Panstwa, czy Gminy, cho¢ znajdowata sie
w okresie obowigzywania art 128 k.c. od powstania tego wodociggu w 1985 r.
w posiadaniu zaleznym (w zakresie stuzebnosci gruntowej) we wiadaniu

Przedsiebiorstwa Wodociggdéw i Kanalizacji Okregu [...].

Panstwowe osoby prawne wykonywaty na podstawie art. 128 § 2 k.c.
(w czasie jego obowigzywania) w imieniu wikasnym wzgledem zarzgdzanego mienia
ogodlnonarodowego uprawnienia ptyngce z wiasnosci panstwowej wedtug regut
prawa cywilnego, a zatem w stosunku zewnetrznym, granice tego wykonywania
miescity sie w dyspozycji normy art. 140 k.c. W aktualnej judykaturze dominuje
poglad, ze przedsiebiorstwa panstwowe wykonywaty w odniesieniu do gruntéw
prywatnych posiadanie moggce doprowadzi¢ do zasiedzenia stuzebnosci
gruntowej, z tym zastrzezeniem, ze pod rzgdem art. 128 k.c. nabycie takiego
prawa nastepowato do jednolitego funduszu wiasnosci panstwowej (por. np.
postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 13 stycznia 2016 r., V CSK
224/15,LEX nr 1977833, z dnia z dnia 17 grudnia 2008 r., | CSK 171/08, OSNC
2010, Nr 1, poz. 15, z dnia 12 stycznia 2012 r., IV CSK 183/11, LEX nr 1130302;
wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 31 maja 2006 r., IV CSK 149/05, LEX nr 258681,
z dnia 8 czerwca 2005 r., V CK 680/04, LEX nr 180843, z dnia 10 maja 2013 r.,
| CSK 495/112, niepubl. oraz wyrok siedmiu sedziédw Sadu Najwyzszego z dnia
15 stycznia 2009 r., | CSK 333/07, OSNC-ZD 2009, Nr 4, poz. 15 i uzasadnienie



uchwaty sktadu siedmiu sedzibw Sgdu Najwyzszego - zasady prawnej - z dnia
18 czerwca 1991 r., 1l CZP 38/91, OSNC 1991, nr 10 - 12, poz. 118).

Z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o zmianie ustawy
- Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 3, poz. 11) z dniem 1 lutego 1989 r. zniesiona zostata
zasada, ze jedynie Skarbowi Panstwa moze przystugiwa¢ prawo wiasnosci mienia
panstwowego, w wyniku czego panstwowe osoby prawne uzyskaty zdolnosc¢
prawng w zakresie nabywania sktadnikow majgtkowych na wiasnos¢. Zmiana
art. 128 k.c. dokonana tg ustawg nie spowodowata jednak przeksztatcenia
przystugujgcych panstwowym osobom prawnym - z mocy przepisow kodeksu
cywilnego i ustaw szczegolnych - uprawnien do czesci mienia ogdlnonarodowego,
pozostajgcych w ich zarzadzie (stosunek wewnetrzny) w dniu wejscia w zycie tej

ustawy.

Przeksztatcenie zarzgdu w odniesieniu do gruntow w prawo uzytkowania
wieczystego, a w odniesieniu do znajdujgcych sie na tych gruntach budynkoéw,
innych urzadzen i lokali w prawo wtasnos$ci nastgpito w dniu 5 grudnia 1990 r. na
podstawie w art. 2 ust. 1 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464,
dalej: ,ustawa o zmianie u.g.g.”), natomiast w odniesieniu do innych sktadnikow
majgtkowych - rowniez w prawo wiasnosci - przeksztatcenie dokonato sie w dniu
7 stycznia 1991 r. na podstawie art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 zmianie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz. U. z 1991 r. Nr 2,
poz. 6, dalej: ,u.z.p.p.”; por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1991 r.,
[l CZP 38/91, OSNCP 1991, nr 10 - 12, poz. 118; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
21 maja 2015 r., IV CSK 514/14, LEX nr 1768878). Zauwazy¢ tez nalezy, ze
Luwtaszczenie” z mocy art. 2 ust. 1 i 22 ust. 1 ustawy o zmianie u.g.g. stwierdzane
byto deklaratywng decyzjg wojewody albo zarzgdu gminy (por. art. 2 ust. 3 ustawy
0 zmianie u.g.g.; por. takze art. 200 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami, tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.),
natomiast nabycie urzgdzeh z mocy przepisbw ustawy o zmianie ustawy

0 przedsiebiorstwach panstwowych nie wymagato potwierdzania zadng decyzja.



W stosunku wiec zewnetrznym, skoro poprzednicy pozwanej, zachowywali
sie tak, jakby byli uprawnieni z tytutu stuzebnosci tj. wiadali przedmiotowg
magistralg wodociggowa od jej powstania w 1985 r., to byto to posiadanie zalezne
w granicach stuzebnosci (por. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 31 stycznia
1967 r., lll CR 270/66, OSN 1967, Nr 9, poz. 160). Do zasiedzenia stuzebnosci
stosuje sie odpowiednio przepisy o nabyciu przez zasiedzenie nieruchomosci
(art. 292 k.c.) i nie budzi watpliwosci poglad, ze chodzi tu o art. 172, 173, 1751 176
k.c. Niewatpliwie, istnieje mozliwos¢ doliczenia do terminu zasiedzenia posiadania
poprzednika jezeli wnioskodawca i poprzednik wtadali cudzg nieruchomoscig
(w tym wypadku osoby trzeciej), w granicach stuzebnosci. W literaturze przewaza
poglad, ze do posiadania stuzebnosci nie stosuje sie art. 349 - 351 k.c., a nawet
wystepuje zapatrywanie, iz nie stosuje sie takze art. 348 k.c. W przypadku
posiadania w granicach stuzebnosci przesytowej, wydanie rzeczy polega na
przejeciu przedsiebiorstwa przesytowego, bez sprzeciwu poprzednika (art. 352
w zw. z art. 348 i art. 176 k.c.). Pomimo braku zgodnosci w doktrynie,
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze przejecie w ten sposob posiadania jest
czynnoscig faktyczng, niemniej moze to nastgpi¢ - aby mogto nastgpi¢ doliczenie
posiadania poprzednika - tylko bez jego sprzeciwu. Poglad ten znalazt oparcie
w najnowszej literaturze. Nalezy tez zasygnalizowa¢ wyrazone w pismiennictwie
i w judykaturze stanowisko, ze przypadki uwlaszczenia z mocy ustawy oznaczajg
przeniesienie posiadania (por. np. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja
2013 r., Il CZP 18/13, OSNC 2013, nr 12, poz. 139).

Poza tym, w orzecznictwie juz od dawna przyjeto, ze osoba, na rzecz ktorej
przeniesiono posiadanie nieruchomos$ci wtadngcej, uprawniona jest do posiadania
stuzebnoéci zwigzanych z tg nieruchomoscig (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 3 stycznia 1969 r., Il CRN 271/68, OSNC 1969, nr 10, poz. 177).
Odstgpienie w drodze wykiadni od koniecznosci okre$lenia w orzeczeniu
0 zasiedzeniu stuzebnosci przesytlu nieruchomosci witadngcej, na rzecz ktorej
nastgpit ex lege skutek zasiedzenia, nastgpito w rezultacie odwotania sie do pojecia
przedsiebiorstwa w ujeciu przedmiotowym i przyjecia domniemania, ze sktadnikiem

przedsiebiorstwa przesytowego jest zawsze taka nieruchomosc.
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Przy tego rodzaju koncepcji brak okreslenia nieruchomosci wiadngcej jest
tylko technicznym uproszczeniem stuzgcym przyspieszeniu postepowania i nie
Swiadczy o braku wystgpienia przestanki merytorycznej w postaci nieruchomosci
witadnacej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2014 r., Il CSK
551/13, OSNC 2015, nr 6, poz. 72). Nietrafny wiec okazat sie zarzut obrazy art. 176
k.c. i bieg terminu zasiedzenia rozpoczagt sie, juz z chwilg wejscia na dziatke
powoda przedsiebiorcy Miejskiego Przedsiebiorstwa Robdét Wodociggowych
i Kanalizacyjnych w celu wybudowania tego wodociggu, a jak wynika z ustalen
jego przekazanie do eksploatacji Przedsiebiorstwu Wodociggow i Kanalizaciji

Okregu [...] nastgpito w dniu 28 czerwca 1985 r. (por. takze art. 340 k.c.) .

Przejecia przedmiotowego wodociggu przez przeksztatcane kolejne
podmioty prawne podpadaty pod hipoteze normy wynikajgcej z art. 176 § 1 k.c.
w zw. art. 292 k.c. Byla to bowiem kontynuacja posiadania w zakresie tej samej
stuzebnosci przez kolejnych jej posiadaczy i ich posiadanie podlega zaliczeniu,
skoro nie budzito watpliwosci nastepstwo przede wszystkim faktyczne pomiedzy
kolejnymi osobami prawnymi wtadajgcymi tymi urzgdzeniami i kazdy nastepca
przejmowat to posiadanie od poprzednika bez jego sprzeciwu i oséb trzecich
(por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 31 maja 2006 r., IV CSK
149/05 i postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 20 stycznia 2015 r.,, V CSK
26/14, LEX nr 1648193, z dnia 21 stycznia 2015 r., IV CSK 203/14 niepubl., z dnia
13 stycznia 2016 r., V CSK 224/15, LEX nr 1977833 i z dnia 17 czerwca 2016 r.,
IV CSK 531/15, LEX nr 2064237). Kwestia wiec wydania, badz braku decyzji
administracyjnych przy przejmowaniu przez kolejne przedsiebiorstwa panstwowe
urzadzeh przesylowych nie ma wiekszego znaczenia dla stosowania art. 176 k.c.,
gdyz odnosi sie do stosunku wewnetrznego, tj. wystepujgcego pomiedzy Skarbem
Panstwa a przedsiebiorstwem panstwowym, a nie do stosunku zewnetrznego,

tj. wystepujgcego pomiedzy przedsiebiorstwem panstwowym a osobg fizyczng.

W tym stanie rzeczy, skutecznos¢ skargi kasacyjnej zalezata od zasadnosci
zarzutu, obrazy art. 7 k.c. Jak wiadomo dobra wiara oznacza btedne, ale w danych
okolicznosciach usprawiedliwione przekonanie o istnieniu okreslonego prawa
podmiotowego lub stosunku prawnego. W dobrej wierze jest wiec ten, kto

powotujgc sie na przystugujgce mu prawo btednie przypuszcza, ze prawo to mu
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przystuguje, jesli tylko owo btedne przypuszczenie w danych okolicznosciach
sprawy uznac¢ nalezy za usprawiedliwione. Z kolei w zilej wierze jest ten, kto
powotujgc sie na przystugujgce mu prawo wie, ze prawo to mu nie przystuguje
albo tez ten, kto wprawdzie nie ma Swiadomosci, co do nieprzystugiwania mu
okreslonego prawa, jednakze jego niewiedza nie jest usprawiedliwiona w Swietle
okolicznosci danej sprawy. Tym samym, dobrg wiare wytgcza zarowno pozytywna
wiedza o braku przystugujgcego prawa, jak i brak takiej wiedzy wynikajgcy z braku

nalezytej starannosci, a wiec niedbalstwa.

O dobrej lub ztej wierze decydujg konkretne okolicznosci sprawy i na ich
podstawie nalezy badac¢ stan swiadomosci konkretnego posiadacza, w tym rowniez
wypetnienie obowigzku dotozenia nalezytej starannosci. Dobrg wiare posiadacza
wytgcza przede wszystkim ujawnienie takich okolicznos$ci, ktére u przecietnego
cztowieka powinny wzbudzi¢ powazne watpliwosci, ze nie przystuguje mu prawo
do korzystania z rzeczy w wykonywanym zakresie. Zta wiara wigze sie bowiem
z powzieciem przez posiadacza informacji, ktére - racjonalnie ocenione - powinny
wzbudzi¢ w nim uzasadnione podejrzenie, ze nie przystuguje mu takie prawo do
wladania rzeczg, jakie faktycznie wykonuje (por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego
z 28 grudnia 1979 r., Il CR 471/79, OSNC 1980, Nr 6, poz. 127; z dnia 6 maja
2009 r., Il CSK 594/08, LEX nr 510969, z dnia 13 stycznia 2010 r., Il CSK 374/09,
LEX nr 677771 i z dnia 11 sierpnia 2011 r., | CSK 642/10, LEX nr 960517). Dodaé
nalezy, ze do zasiedzenia odnosi sie zasada mala fides superveniens non nocet,
gdyz nastepcza zta wiara nie wydluza terminu do tego pierwotnego sposobu
nabycia prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, czy ograniczonego prawa
rzeczowego, natomiast na gruncie roszczen uzupetniajgcych z chwilg, od kiedy
posiadacz rzeczy staje sie wtadajgcym w zlej wierze powstaje obowigzek ptacenia

wiascicielowi wynagrodzenia za jej korzystanie.

Poza tym, przy dokonywaniu przez sgd oceny nalezy wzig¢ pod uwage
istnienie domniemania dobrej wiary (art. 7 k.c.). Moze by¢ ono dopiero obalone
przez wykazanie, ze stan faktyczny jest inny, niz domniemanie nakazuje uznawac,
a zatem niezbedne byto przeprowadzenie dowodu przeciwienstwa. Poddanie
w watpliwos¢ stanu dobrej wiary nie pozwala jeszcze nawet sgdowi na dokonanie

ustalenia innego, niz nakazane domniemaniem ustalenie dobrej wiary.
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Domniemanie zawarte w art. 7 k.c. nakazuje zatem rozstrzygna¢ na korzys¢ dobrej
wiary sytuacje, gdy zgromadzony i prawidtowo oceniony materiat dowodowy
nie wystarcza do usuniecia niepewnosci, co do dobrej lub ztej wiary. Skarzgcy
nie podnosit, jakoby przystepujac do budowy wodociggu podmiot wykonujgcy
inwestycje nie dysponowat wtasciwymi zezwoleniami budowlanymi. Powdd sam
wskazat, ze juz w dniu 24 czerwca 1981 r. zostata wydana decyzja Urzedu
Dzielnicowego [...] Wydziat Wywtaszczen na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z
dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci (jedn.
tekst: Dz.U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 ze zm.), ktéra uwzgledniata wszystkie
nieruchomosci potozone przy ul. W. w [...], oprécz spornej dziatki. Z ustalen
jednoznacznie wynika, ze w odniesieniu do tej dziatki oznaczonej wtedy nr 474
decyzji takiej nie wydano, gdyz oparto sie na danych z ewidencji gruntéw, z ktorych
wynikato, ze jest to nieruchomos¢ skarbowa we wiadaniu Zarzadu Gospodarki
Terenami. Wpis taki przesgdzat, ze poprzednicy powoda nie ptacili, w tym okresie z
niej podatku ani jej wtedy nie posiadali, skoro wtadajgcy urzgdzit na niej publiczny

plac zabaw dla dzieci.

Wprawdzie zapisy w ewidencji miaty i majg wytgcznie charakter techniczno-
deklaratoryjny, niemniej organy ewidencyjne rejestrujg stany prawne ustalone
w innym trybie lub przez inne organy orzekajgce. Nie mogg one natomiast
samodzielnie rozstrzyga¢ kwestii uprawnien podmiotu wpisanego do gruntu lub
budynku (por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 kwietnia
1999 r., Il SA 1632/98, LEX nr 46216). Stosownie jednak do powotanego w skardze
kasacyjnej dekretu z dnia 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntow i przepisdéw
wykonawczych prowadzenie ewidencji gruntéw polega na utrzymaniu operatu
w statej aktualnosci, tj. zgodnosci ze stanem faktycznym i prawnym. Nastepuje to
przez wprowadzanie do niego zmian, jakie zaszlty w danych objetych ewidencjg
gruntéw, a przez te zmiany rozumie sie w odniesieniu do podmiotu zmiany osoby
wiasciciela lub wtadajgcego. Z kolei przez zmiany dotyczgce witasciciela, powstate
na skutek zbycia lub nabycia gruntéw, nalezy rozumieé¢ zmiany prawnego stanu
wiladania udowodnione odpisem z ksiegi wieczystej, aktem notarialnym lub
prawomocnym orzeczeniem sgdowym i ostateczng decyzjg administracyjng

(por. § 54 ust. 1, ust. 2, ust. 3 pkt 1 i ust. 55 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia Ministréw
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Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej z dnia 20 lutego 1969 r. w sprawie ewidencji
gruntow M.P, Nr 11 poz. 98 ze zm.). Cho¢ wiec skarzacy trafnie podnidst, ze
to nie tylko na wtascicielach spoczywat i spoczywa w Swietle kolejnych
rozwigzan ustawowych obowigzek informowania organu prowadzgcego ewidencje
0 zmianach, ktére podlegajg w niej ujawnieniu (oczywiscie takze wiasciciela),
niemniej nie jest to argument przemawiajgcy na korzysS¢ skarzgcego. Taki zapis
wskazuje bowiem na to, ze z zatozenia ewidencja zawiera najbardziej aktualne

dane.

Skoro wpis w ewidencji ujawniat jako wiasciciela Skarb Panstwa, to zaréwno
Miejskie Przedsiebiorstwo Robdt Wodociggowych i Kanalizacyjnych budujgce
przedmiotowy wodociag, jak i Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji Okregu
[...], ktéremu w dniu 28 czerwca 1985 r. przekazano go do eksploatacji, mogty
obiektywnie rzecz ujmujac, dziata¢ w zaufaniu do organu prowadzgcego ewidencje
i zaktadac, ze wpis Skarbu Panstwa jako wtasciciela nastgpit prawidiowo, tj. na
mocy dokumentu powodujgcego nabycie przez niego wiasnosci przedmiotowej
nieruchomosci czyli, ze miat on nalezytg podstawe prawng. Sam taki wpis bytby
wprawdzie niewystarczajgcy do zastosowania w sprawie art. 7 k.c., skoro
przedsiebiorstwa panstwowe dysponowaty profesjonalng obstugg prawng, co przy
ocenie kryterium nalezytej starannosci ma znaczenie (art. 355 § 2 k.c.), niemnigj
nalezato uwzgledni¢ dalszy element stanu faktycznego sprawy, to jest, ze takze
posiadanie wtedy spornej dziatki (zorganizowany publiczny plac zabaw dla dzieci),
przemawiato za prawidtowoscig istniejgcego wtedy wpisu ewidencyjnego.
Racjonalnie wiec rzecz ujmujgc nie mozna byto wtedy snué podejrzen, co do
bezpodstawnosci tego wpisu, jesli takze wzig¢ pod uwage, ze dwczesni wiasciciele,

nie tylko nie wykonywali wtadztwa, ale nie reagowali na prowadzenie tej inwestyciji.

Skoro wiec stan posiadania nieruchomosci wskazywat takze, ze wpis
wiasciciela w ewidencji jest prawidtowy, cho¢ w rzeczywistosci byt niezgodny
z prawem to nie zachodzity przestanki do przyjecia ze doszlo do obalenia
domniemania zawartego w art. 7 k.c. Trzeba tez zauwazyC, ze z akt ksiegi
wieczystej nr 2529 wynika, ze poprzednicy powoda zostali wpisani w dziale drugim
w dniu 16 wrze$nia 1948 i gdyby nawet przedstawiciele przedsiebiorstw znali

numer tej ksiegi wieczystej (z wigzgcych Sad Najwyzszy ustaleh wynika, ze nie),
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to bez prowadzenia czynnosci geodezyjnych (wykonania tzw. wykazu zmian
gruntowych) identyfikacja spornej nieruchomosci i tak bytaby niemozliwa. Stawianie
takiego wymagania przedsiebiorstwu budujgcemu urzgdzenia przesytowe,
dysponujgcemu wszystkimi pozwoleniami budowlanymi opierajgcemu sie na
danych z ewidencji gruntow, ktore byty potwierdzone stanem wiadania

nieruchomosci bytoby zbyt daleko idgce.

Poza tym, trzeba podkresli¢, ze posiadania prowadzgcego do zasiedzenia
stuzebnosci gruntowej nie nalezy utozsamia¢ z posiadaniem prowadzgcym do
nabycia przez zasiedzenie wiasnosci nieruchomosci. Przy ocenie posiadania
prowadzgcego do zasiedzenia stuzebnosci gruntowej chodzi o faktyczne
korzystanie z gruntu w takim zakresie i w taki sposob, w jaki czynitaby to osoba,
ktorej przystuguje stuzebno$¢, zas wiadanie w zakresie stuzebnosci gruntowej
kwalifikuje sie, zgodnie z art. 336 k.c., jako posiadanie zalezne. Dobrg wiare nalezy
wiec odnosi¢c w tym wypadku do witadania w granicach stuzebnosci i nie jest
ona wytgczona, gdy ingerowanie w cudzg witasnos¢ w zakresie odpowiadajgcym
stuzebnosci rozpoczeto sie w takich okolicznosciach, ktére usprawiedliwiaty
przekonanie posiadacza, ze nie narusza on cudzego prawa (por. np. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 10 lipca 2013 r., V CSK 320/12, LEX nr 1391372).

W okresie obowigzywania zasady jednolitej wiasnosci panstwowej,
gdy wtadcicielem gruntu znajdujgcego sie w zarzadzie przedsiebiorstwa
panstwowego, na ktorym posadowiono urzgdzenia sieci, jak i wtascicielem tych
urzadzen, wchodzacych, ze skutkiem przewidzianym w art. 49 § 1 k.c., w sktad
przedsiebiorstwa przesylowego - poprzednika prawnego strony pozwanej, byto
Panstwo, to dopdty, dopdki istniat taki stan prawny, nie byto potrzeby - ani nawet
mozliwoséci w Swietle zasad O6wczesnego ustroju - przyznania przedsiebiorstwu
przesytowemu specjalnego, odrebnego - w postaci stuzebnosci lub innegj
funkcjonalnie zblizonej - uprawnienia do korzystania w odpowiednim zakresie
z gruntu znajdujgcego sie w zarzgdzie przedsiebiorstwa panstwowego, na ktérym
zainstalowano urzgdzenia elektroenergetyczne. O samym zainstalowaniu urzgdzen
na gruncie znajdujgcym sie w zarzadzie przedsiebiorstwa panstwowego
i eksploatacji tych urzgdzen przez przedsiebiorstwo przesytowe decydowano przy

uzyciu instrumentéw prawnych witasciwych ,systemowi wykonywania socjalistycznej
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wiasnosci panstwowej” (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2015 r.,
IV CSK 514/14, LEX nr 1768878).

Wprawdzie skarzgcy wskazat jako naruszone § 7 i 8 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 4 pazdziernika 1958 r. w sprawie zasad i trybu przekazywania
w ramach administracji panstwowej, instytucji oraz zaktadow, nieruchomosci
i innych obiektéw przemystowych (jedn. tekst: Dz.U. z 1970 r., Nr 28, poz. 225, ze
zm.), niemniej, w Swietle powyzszych uwag zarzut ten nie mogt wywrze¢ wptywu,
na ocene dobrej wiary przedsiebiorstwa przemystowego ani na uwzglednienie
zarzutu obrazy art. 7 k.c., przy obejmowaniu we wiadanie w zakresie stuzebnosci
przesylu dzialki objetej zarzutem zasiedzenia. Po pierwsze bowiem, takie
przekazywanie nie mogto wptyng¢ na stosunki prawnorzeczowe, skoro jedynym
podmiotem mienia ogolnonarodowego do dnia 1 lutego 1989 r byto Panstwo.
Po wtdre, hipotezg unormowan zawartych § 7 i 8 tego rozporzgdzenia byto objete
tylko przekazywanie nieruchomosci niestanowigcej sktadnika zakfadu. Po trzecie,
na gruncie tego rozporzadzenia wydania decyzji wymagato przekazywanie
nieruchomos$ci w trwaly zarzad badz uzytkowanie w rozumieniu ustawy
0 gospodarce terenami w miastach i osiedlach, a nie udostepnianie ich w celu
zbudowania i korzystania z urzadzen infrastruktury przesytowej, tj. w zakresie

cywilnej konstrukcji posiadania stuzebnosci.

Dalsze zarzuty sg bezpodstawne, z przyczyn wskazanych w odpowiedzi na
skarge kasacyjng. Sad Apelacyjny nie stosowat art. 2 i art. 113 dekretu z dnia
11 pazdziernika 1946 r. prawo o ksiegach wieczystych i hipotece ani art. 1 i 2
u.k.w. Artykut 3 ust. 1 w zw. z art. 10 ustawy dotyczy przekazywania mienia
panstwowego w zarzad, w uzytkowanie oraz w uzytkowanie wieczyste na drodze
administracyjnoprawnej, a nie udostepniania nieruchomosci pomiedzy jednostkami

panstwowymi w celu wykonania i eksploatacji urzgdzenia przesytowego.

Majgc wiec na uwadze wskazane wzgledy, skarge kasacyjng nalezato
oddali¢ (art. 398 k.p.c.).
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