Sygn. akt Il CSK 110/18

POSTANOWIENIE

Dnia 18 kwietnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Joanna Misztal-Konecka (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Jacek Grela
SSN Kamil Zaradkiewicz

Protokolant Agnieszka tuniewska

w sprawie z powodztwa Z. G., K. G.,, D. N., S. O.i S. M.
przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]

0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie

w |zbie Cywilnej w dniu 18 kwietnia 2019 r.,

skargi kasacyjnej powoddéw

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 27 wrzesnia 2017 r., sygn. akt | ACa [...],

na podstawie art. 193 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 2 kwietnia 1997 r. oraz art. 33 ust. 3 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym przedstawia Trybunatowi
Konstytucyjnemu pytanie prawne, a mianowicie czy art. 39875 § 1
zdanie 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art.
32 ust. 1, jak tez z art. 176 ust. 1 w zw. z art. 78 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.



UZASADNIENIE

1. Pozwem z 19 marca 2013 r. Z. G., K. G. i D. N. wniesli o zasgdzenie
od Skarbu Panstwa - Wojewody [...] odpowiednio kwot 331 333,30 zt, 82 833,33 zt
i 82 833,33 zl, z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia zaptaty.

Sprawe oznaczono sygnaturg | C [...].

Pozwem z 18 marca 2013 r. E. J., A. O., E. W,, P. O.,, M. O. i S. O. wniesli
0 zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Wojewody [...] odpowiednio kwot 36 975 zt,
36 975 zi, 36 975 zt, 36 975 zt, 36 975 zt i 308 125 zt z ustawowymi odsetkami
od 26 lutego 2013 r. do dnia zaptaty. Sprawe oznaczono sygnaturg | C [...].

Pozwem z 6 marca 2013 r. S. M. wniosta o0 zasgdzenie od Skarbu Panstwa -
Wojewody [...] kwoty 451 000 zt z ustawowymi od 25 lutego 2013 r. do dnia zaptaty.

Sprawe oznaczono sygnaturg | C [...].

Wszyscy powodowie wnosili o zasgdzenie zgadnych kwot tytutem
naprawienia szkody wyrzgdzonej bezprawnymi decyzjami o wywtaszczeniu

nieruchomosci.

W kazdej z ww. spraw pozwany zastepowany przez Prokuratorie Generalng
Skarbu Panstwa, wniést o oddalenie powddztwa oraz o zasagdzenie kosztéw

postepowania.

Postanowieniem z 29 pazdziernika 2014 r. Sgd Okregowy w P. potgczyt

wszystkie sprawy do fgcznego rozpoznania.
Wyrokiem tgcznym z 11 marca 2015 r. Sgd Okregowy w P.:

a) w sprawie | C [...] (pkt 1.1-3) zasgdzit od pozwanego na rzecz Z. G.
kwote 236 771,77 zt z ustawowymi odsetkami od 23 lipca 2013 r. do dnia zaptaty,
K. G. kwote 59 192,94 zt z ustawowymi odsetkami od 23 lipca 2013 r. do dnia
zaptaty oraz D. N. kwote 59 192,94 zt z ustawowymi odsetkami od 23 lipca 2013 r.
do dnia zapfaty, oddalit powodztwo w pozostatej czesci i rozstrzygngt o kosztach

procesu,

b) w sprawie | C [...] (pkt I1.1-3) zasgdzit od pozwanego na rzecz E. J.
kwote 26 420,69 zt z ustawowymi odsetkami od 26 lutego 2013 r. do dnia zaptaty,



A. O. kwote 26 420,69 zt z ustawowymi odsetkami od 26 lutego 2013 r. do dnia
zaptaty, E. W. kwote 26 420,69 zt z ustawowymi odsetkami od 26 lutego 2013 r.
do dnia zaptaty, P. O. kwote 26 420,69 zt z ustawowymi odsetkami od 26 lutego
2013 r. do dnia zaptaty, M. O. kwote 26 420,69 zt z ustawowymi odsetkami
od 26 lutego 2013 r. do dnia zaptaty, S. O. kwote 220 172,46 zt z ustawowymi
odsetkami od 26 lutego 2013 r. do dnia zaptaty, oddalit powddztwo w pozostatej

czesci i rozstrzygnat o kosztach procesu,

- w sprawie | C [...] (pkt lll. 1-3) zasadzit od pozwanego na rzecz S. M. kwote
255 292,36 zt z ustawowymi odsetkami od 26 lutego 2013 r. do dnia zaptaty, oddalit

powddztwo w pozostatej czesci i rozstrzygnat o kosztach procesu.

2. Apelacje od wyroku z 11 marca 2015 r. wniesli zarowno powodowie, jak

i pozwany.

3. Wyrokiem z 12 lutego 2016 r. Sad Apelacyjny w [...] zmienit zaskarzony
wyrok jedynie w zakresie zawartych w nim rozstrzygnie¢ o kosztach procesu przed
Sadem pierwszej instancji (pkt 1 - 3), oddalit w pozostatym zakresie apelacje
pozwanego (pkt 4), oddalit apelacje powoddéw (pkt 5) i orzekt o kosztach
postepowania apelacyjnego (pkt 6).

4. Od wyroku z 12 lutego 2016 r. skarge kasacyjng wniost pozwany, ktéry
zaskarzyt wyrok w stosunku do powodéw Z. G., K. G,, D. N,, S. O. i S. M.
Zarzucit naruszenie art. 361 § 1 K.c.wzw. zart. 160 § 1i 2 K.p.a. i w zwigzku z art.
5 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz zmianie
niektérych innych ustaw, jak tez art. 363 § 2 i art. 481 § 112 w zw. z art. 455 K.c.
W skardze zawarto wniosek restytucyjny o orzeczenie zwrotu na rzecz pozwanego

wyptaconych na rzecz powodow, na podstawie prawomocnego wyroku, swiadczen.

5. Wyrokiem z 25 maja 2017 r. Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok
w zakresie: pkt 1, pkt 2 lit. f), pkt 3 i 4 w czesci oddalajgcej apelacje pozwanego
w stosunku do powodoéw Z. G., K. G., D. N., S. O. i S. M., pkt 6 w czesci dotyczacej
rozstrzygniecia o kosztach postepowania apelacyjnego miedzy tymi powodami
a pozwanym i pkt 8 w czesci zasgdzajgcej na rzecz tych powoddéw od pozwanego

koszty postepowania zazaleniowego i tym zakresie przekazat sprawe Sagdowi



Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach

postepowania kasacyjnego.
6. Wyrokiem z 27 wrzesnia 2017 r. Sad Apelacyjny w [...]:

1. zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w punkcie I.1., 1.3., 1.1 f),

[1.3. f), 111.1 oraz Ill.3. w ten sposdb, ze:

a) oddalit w catosci powoddztwa Z. G., K. G.,, D. N., S. O. oraz S. M;

b) obcigzyt Z. G., K. G,, D. N., S. O. oraz S. M. w catosci kosztami
procesu zwigzanymi z dochodzonymi przez nich roszczeniami, szczegotowe
wyliczenie tych kosztéw pozostawiajgc referendarzowi sgdowemu w sadzie
| instanciji;

2. obcigzyt Z. G., K. G,, D. N., S. O. oraz S. M. w catosci kosztami
postepowania apelacyjnego zwigzanymi z dochodzonymi przez nich roszczeniami
oraz kosztami postepowania kasacyjnego, szczegdtowe wyliczenie tych kosztéw
pozostawiajgc referendarzowi sgdowemu w sagdzie | instancji;

3. zasagdzit na rzecz pozwanego tytutem czesciowego zwrotu spetnionych
Swiadczen:

a) od powoda Z. G. kwote 304 005,59 zi;

b) od powddki K. G. kwote 78 383,64 zt;

C) od powaodki D. N. kwote 77 883,64 zi;

d) od powodki S. O. kwote 294 685,15 zt;

e) od powddki S. M. kwote 339 776,72 zt.

7. Sad Apelacyjny, rozpoznajgc sprawe ponownie, podzielit nastepujgce

ustalenia poczynione przez Sad Okregowy.

Z. G. i S. G. byli, na zasadzie wspolnosci majgtkowej matzenskiej,
wiascicielami nieruchomosci potozonej w O., obejmujgcej dziatki nr [...]7 i nr [...]8,
o powierzchni tgcznej 2 485 m2. Decyzjg z 18 stycznia 1978 r. Kierownik Zarzadu
Gospodarki Terenami w N. orzekt o wywilaszczeniu tej nieruchomosci na rzecz
Panstwa i przyznat wiascicielom z tego tytutu odszkodowanie w kwocie 13 419 zt.
Decyzja z 26 pazdziernika 2012 r. Wojewoda [...] stwierdzit, Ze decyzja
z 18 stycznia 1978 r. zostata wydana z naruszeniem prawa. Obecnie dziatki nr [...]7

i nr[...]8 stanowig czes¢ dziatki nr [...]4/2. Warto$¢ nieruchomosci objetej decyzjg



z 18 stycznia 1978 r. wedtug jej stanu na dzien wydania tej decyzji, a cen obecnych
wynosi 366 000 zt i pozostaje aktualna na luty 2013 r. S. G. zmarta 29 czerwca
1986 r. Jej spadkobiercami po 1/3 czescisg: Z. G., K. G. i D. N..

E. O. i S. O. byli, na zasadzie wspdlnosci majgtkowej matzenskiej,
wiascicielami nieruchomosci potozonej w O., obejmujgcej dziatki nr [...]9 i nr [...]O0,
powierzchni tgcznej 2 465 m2. Decyzjg z 18 stycznia 1978 r. Kierownik Zarzadu
Gospodarki Terenami w N. orzekt o wywilaszczeniu tej nieruchomosci na rzecz
Panstwa i przyznat wiascicielom z tego tytutu odszkodowanie w kwocie 13 311 zt.
Decyzja z 24 pazdziernika 2012 r. Wojewoda [...] stwierdzit, Ze decyzja
z 18 stycznia 1978 r. zostata wydana z naruszeniem prawa. Obecnie dziatki nr [...]9
i nr[...]0 stanowig czes¢ dziatki nr [...]4/2. Wartos¢ nieruchomosci objetej decyzjg
z 18 stycznia 1978 r. wedtug jej stanu na dzien wydania tej decyzji, a cen obecnych
wynosi 363 000 zt i pozostaje aktualna na luty 2013 r. E. O. zmart w dniu 26 marca
1983 r. Jego spadkobiercami sg: S. O. w /4 czesci oraz A. O., E. W,, E. J., P. O.
i M. O.- kazde w 3/20 czesci. Pismem z 14 lutego 2013 r.S. O.,,A. O, E. W, E. J.,
P. O. i M. O. wezwali pozwanego do zaptaty w terminie do 25 lutego 2013 r.
odszkodowania w kwocie 900 000 zt w zwigzku ze szkodg poniesiong na skutek
wydania z naruszeniem prawa decyzji z 18 stycznia 1978 r. Pozwany pismem
z 21 lutego 2013 r. odmowit zaptaty.

S. M. byta wiascicielkg nieruchomosci potozonej w O., stanowigcej dziatke
nr[...]J4/2, o powierzchni 2255 m2. Decyzjg z 13 stycznia 1978 r. Kierownik
Zarzadu Gospodarki Terenami w N. orzekt o wywtaszczeniu tej nieruchomosci
na rzecz Panstwa i przyznat wiascicielce z tego tytutu odszkodowanie w kwocie
24 228,90 zt. Decyzjg z 11 grudnia 2012 r. Wojewoda [...] stwierdzit, ze decyzja
z 18 stycznia 1978 r. zostata wydana z naruszeniem prawa. Obecnie dziatka
nr[...]J4/2 stanowi dziatki nr [...]4/4, nr[...]4/5, nr [...]4/6 i nr [...]9/3.
Wartos¢ nieruchomosci objetej decyzjg z 18 stycznia 1978 r. wedtug jej stanu
na dzien wydania tej decyzji, a cen obecnych wynosi 297 400 zt ipozostaje
aktualna na luty 2013 r. Pismem z 14 lutego 2013 r. S. M. wezwata pozwanego
do zaptaty w terminie do 25 lutego 2013 r. odszkodowania w kwocie 900 000 z
w zwigzku ze szkodg poniesiong na skutek wydania z naruszeniem prawa decyzji

z 18 stycznia 1978 r. Pozwany pismem z 21 lutego 2013 r. odmowit zaptaty.



8. Sad Apelacyjny podkreslit, ze zwigzany jest trescig wydanego w sprawie
wyroku Sadu Najwyzszego z 25 maja 2017 r. w sprawie || CSK 584/16, a przede
wszystkim dokonang tam wykfadnig prawa (art. 398%° K.p.c.). W tej sytuacji uznat
za bezprzedmiotowe wywody powodow, prezentowane w pisSmie procesowym
z 13 sierpnia 2017 r., a zmierzajgce do zakwestionowania prawidtowosci tej

wyktadni.

W ocenie sgdu odwotawczego w niniejszej sprawie wystgpity wszystkie
przestanki uzasadniajgce przyjecie tzw. przyczyny rezerwowej, ktora skutkowataby
pozbawieniem wiascicieli wiasnosci nieruchomosci takze w przypadku, gdyby
decyzje wywilaszczeniowe nie byty dotkniete wadg formalng w postaci wydania ich
przez organ niewtasciwy (Scislej - przez organ umocowany do tego przez organ

wiasciwy, jednak bez wystarczajgcej podstawy prawnej dla takiego umocowania).

Istotne dla sprawy decyzje wywiaszczeniowe ze stycznia 1978 r. dotkniete
byly wylgcznie wymieniong wyzej wadg formalng. Przesgdza o tym tresc
decyzji organu nadzorczego (Wojewody [...]) z 24 pazdziernika 2012 r.,
Z 26 pazdziernika 2012 r. oraz z 11 grudnia 2012 r. Jako jedyng podstawe prawng
stwierdzenia wydania decyzji wywlaszczeniowych z naruszeniem prawa wskazano
tam przepis art. 156 § 1 pkt 1 K.p.a., czyli przestanke, polegajgca na wydaniu ich
Z naruszeniem przepiséw o wiasciwosci. Organ nadzorczy badat i w konsekwencji
wykluczyt istnienie przestanki niewaznosci decyzji wywtaszczeniowych w postaci
braku materialnoprawnych podstaw do wywilaszczenia. Decyzje te wigzg w tym
zakresie sady rozpoznajgce sprawe, jako wydane przez wiasciwy organ
w postepowaniu administracyjnym, wytgcznie wiasciwy (art. 157 § 1 K.p.a., art. 158
§ 1 K.p.a.) do stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej. Nie do przyjecia
jest zatem poglad powoddw, zgodnie z ktérym sad powszechny powinien,
dla potrzeb niniejszej sprawy, samodzielnie ustala¢ istnienie innych jeszcze

podstaw niewaznosci decyzji wywtaszczeniowych.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze istniaty podstawy faktyczne i prawne do
wszczecia postepowania wywilaszczeniowego i wywilaszczenia przedmiotowych
nieruchomos$ci na potrzeby budowy przez spétdzielnie mieszkaniowg

Osiedla Mieszkaniowego ,[...]” w O.. Materialnoprawng podstawe wywitaszczenia



stanowity w szczegolnosci przepisy art. 2 ust. 1 oraz art. 3 ust. 3 ustawy z 12 marca
1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci. Natomiast o celowosci
wywiaszczenia swiadczy okolicznosé, iz przedmiotowe osiedle rzeczywiscie zostato

na wywifaszczonych dziatkach wybudowane.

W konsekwencji Sad Apelacyjny przyjat za pozwanym, Zze nie ma
normalnego zwigzku przyczynowego (art. 361 § 1 K.c.) miedzy wydaniem decyz;ji
wywtaszczeniowych, dotyczacych nieruchomosci powodéw (ich poprzednikéw
prawnych), przez organ niewtasciwy, a pozbawieniem ich wtasnosci nieruchomosci.
Gdyby bowiem we wszczetym postepowaniu wywlaszczeniowym decyzje wydawat
organ wtasciwy, czyli Naczelnik Miasta i Gminy w O., a nie organ przez niego
upowazniony, to, z przyczyn, o ktorych byta wyzej mowa, wydane musiatyby zostac¢

decyzje tej samej tresci.

Z braku materialnoprawnej przestanki roszczenia odszkodowawczego,
w postaci zwigzku przyczynowego w rozumieniu art. 361 § 1 K.c., roszczenia
powoddéw, ktore objete zostaty skutecznie wniesiong przez pozwanego skargg
kasacyjng, podlegaty oddaleniu w catosci. Uzasadniato to rowniez uwzglednienie
zgtoszonego przez pozwanego roszczenia restytucyjnego, o zwrot swiadczen,
spetnionych na rzecz powodéw na podstawie prawomocnych wyrokéw sadu
I instancji z 11 marca 2015 r. oraz poprzedniego wyroku sgdu odwotawczego
z 12 lutego 2016 r. (art. 398%° § 1 zd. 3 K.p.c. w zw. z art. 415 K.p.c.), natomiast
materialnoprawng podstawe przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu, w tym

szczegolnie o zwrocie nienaleznego Swiadczenia.

9. Od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...] z 27 wrzesnia 2017 r. skarge
kasacyjng wywiedli powodowie, zarzucajgc naruszenie art. 39820 K.p.c. w zw.
zart. 328 § 2 K.p.c. w zw. art. 233 § 1 K.p.c. i art. 6 K.c., art. 233 § 1 K.p.c. w z art.
328 § 2 K.p.c., art. 230 K.p.c. w zw. z art. 409 K.c,, art. 217 § 1 K.p.c., art. 227
K.p.c., art. 232 K.p.c. w zw. art. 299 K.p.c., art. 379 pkt 5 K.p.c. w z art. 391 § 1
K.p.c., art. 1 K.p.c. iart 2 § 1 K.p.c. w zw. z art. 10 Konstytucji RP, a nadto art. 77
§ 1 Konstytucji RP, art. 160 § 1i 2 K.p.a. w zw. z art. 4171 § 2 K.c. w zw. z art 361
§1i2K.c., art. 363 § 2 K.c. w zw. z art. 5 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o zmianie
ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, art. 21 ust. 11 2, 64 pkt 1-3



w zw. art. 77 § 1 Konstytucji RP w zw. z art. 4171 § 2 K.c. i art. 160 § 1i 2 K.p.a.
w zw. z art 5 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw, art. 409 K.c. i art. 411 pkt 3 K.c., jak tez Pierwszego
Protokotu Dodatkowego do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka
i Podstawowych Wolnosci z 20 marca 1952 r. oraz art. 2, art. 7, art. 8 ust. 2, art. 21
ust. 112, art. 64 ust. 1i 2 oraz Preambuty Konstytucji RP.

10. W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany domagat sie jej oddalenia
i zasgdzenia zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego wediug norm prawem

przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

11. Uwzgledniajgc tres¢ przedstawionej Sgdowi Najwyzszemu skargi
kasacyjnej, a zwtaszcza zarzuty odnoszgce sie do orzeczenia w przedmiocie
wniosku restytucyjnego uwzglednionego przez Sad Apelacyjny, Sad Najwyzszy
powzigt watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej normy
art. 3981° § 1 zd. 2 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
a zwlaszcza co do jej zgodnosci z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 1, jak tez

art. 176 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

12. Zgodnie bowiem z § 1 art. art. 398 K.p.c. Sgd Najwyzszy w razie
uwzglednienia skargi kasacyjnej uchyla zaskarzone orzeczenie w catoSci lub
W czeSci | przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania sgdowi, ktory wydat
orzeczenie, lub innemu sgdowi rownorzednemu; Sgd Najwyzszy moze uchyli¢
takze w catoSci lub w czesci orzeczenie sgdu pierwszej instancji i przekazac¢
sprawe do ponownego rozpoznania sgdowi temu samemu lub rownorzednemu.
Zdanie drugie tegoz paragrafu wskazuje natomiast, ze przy ponownym rozpoznaniu
sprawy przepis art. 415 stosuje sie odpowiednio. Zgodnie zas z art. 415 K.p.c.
uchylajgc Ilub zmieniajgc wyrok, sgd na wniosek skarzgcego w orzeczeniu
konczgcym postepowanie w sprawie orzeka o zwrocie spetnionego Ilub
wyegzekwowanego Swiadczenia Ilub o przywroceniu stanu poprzedniego.
Nie wyfgcza to mozliwo$ci dochodzenia w osobnym procesie, takze od Skarbu

Panstwa, naprawienia szkody poniesionej wskutek wydania lub wykonania wyroku.



Analiza powyzszych norm, a zwlaszcza upowaznienia do odpowiedniego
stosowania art. 415 K.p.c. w przypadku ponownego rozpoznania sprawy przez sgd
odwotawczy, oznacza upowaznienie tego sgadu do orzekania na wniosek
uprawnionego 0 zwrocie spetnionego Ilub wyegzekwowanego $wiadczenia Ilub

0 przywroceniu stanu poprzedniego.

W doktrynie natura prawna roszczenia restytucyjnego jest przedmiotem
sporow, poniewaz z jednej strony wskazuje sie, ze regulacja art. 415 K.p.c. ma
charakter wytgcznie procesowy, z drugiej zas ze jest to norma materialnoprawna,
samodzielna podstawa dla roszczenia o restytucje, wytgczajgca stosowanie
przepisow Kodeksu cywilnego. Jednakze w judykaturze zdecydowanie przewaza
stanowisko, ze przepis art. 415 K.p.c. zawiera norme o charakterze wytgcznie
procesowym i reguluje uproszczony tryb dochodzenia roszczenia, ktérego
podstawe prawnomaterialng stanowi art. 410 K.c. Spetnienie lub wyegzekwowanie
Swiadczenia na podstawie prawomocnego tytutu orzeczenia, nastepnie uchylonego,
stanowi bowiem przykiad $wiadczenia, ktérego podstawa odpadta (m.in. wyrok
Sadu Najwyzszego z 25 wrzesnia 1965 r., | PZP 372/65, OSNC 1966/5/83; wyrok
Sadu Najwyzszego z 14 lutego 1968 r., | PR 441/67, OSNC 1968/11/192; uchwata
Sadu Najwyzszego z 11 lipca 2012 r., Il PZP 1/12, OSNC 2013/4/43; wyrok Sgdu
Najwyzszego z 15 lutego 2013 r., | CSK 323/12, niepubl.; réwniez wiele innych
judykatéw Sadu Najwyzszego i sgdéw powszechnych). Za stanowiskiem takim
przemawia szereg racji, zwtaszcza zas to, ze materialnoprawny charakter tej normy
przerzucatby cate niebezpieczenstwo wykonania wyroku na podmiot, na rzecz
ktérego to orzeczenie zostato wykonane, niezaleznie od tego, czy mozna uznac, ze
powinien sie on liczy¢ z obowigzkiem zwrotu przedmiotu Swiadczenia; nadto
art. 415 K.p.c. mogtby byé stosowany tylko, gdyby restytucji dochodzono w tym
postepowaniu, w ktérym uchylono lub zmieniono wykonane orzeczenie, zas

w odrebnym procesie — nalezatoby stosowac przepisy Kodeksu cywilnego.

Whiosek restytucyjny moze podlegac¢ odrzuceniu, gdy jest niedopuszczalny,
oddaleniu, gdy okaze sie bezzasadny, lub uwzglednieniu. Badanie dopuszczalnosci
i zasadnosci wniosku restytucyjnego odbywa sie na takich samych zasadach,
jak badanie zasadnosci Zzgdania przedstawionego w piSmie wszczynajgcym

postepowanie rozpoznawcze. Jezeli o wniosku restytucyjnym bedzie rozstrzygat
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sad pierwszej instancji, od tego orzeczenia bedag przystugiwac¢ srodki odwotawcze
przewidziane od orzeczen sadu pierwszej instancji. Jezeli wniosek restytucyjny
zostanie rozpoznany przez sad drugiej instancji, na zasadach ogdlnych moze
zostac¢ wniesiona skarga kasacyjna (o ile sg spetnione wymogi jej dopuszczalnosci),
zas od orzeczenia Sgdu Najwyzszego — rowniez orzekajgcego po raz pierwszy —

Srodki zaskarzenia nie zostaty przewidziane.

Kazdorazowo dochodzenie zwrotu spetnionego Ilub wyegzekwowanego
Swiadczenia (tak w przypadku kontroli orzeczenia na skutek skargi kasacyjnej, jak
i wniosku o wznowienie postepowania) mozliwe jest — wedle wyboru uprawnionego
— tak w ramach postepowania ze skargi kasacyjnej, jak i w toku odrebnego procesu.
W szczegodlnosci nalezy podkresli¢, ze w orzecznictwie zgodnie przyjmuje sie, ze
sad nie moze pozostawi¢c wniosku bez rozpoznania i odestaé stron na droge
osobnego procesu (wyrok Sgdu Najwyzszego z 14 lutego 1968 r., | PR 441/67,
OSNC 1968/11/192).

Nie moze zatem budzi¢ watpliwosci, ze — pomimo tozsamosci regulaciji
materialnoprawnych stanowigcych podstawe orzekania o zwrocie spetnionego lub
wyegzekwowanego swiadczenia — dokonany przez osobe uprawniong wybor
determinuje tryb rozpoznania wniosku, w tym tez zakres uprawnien procesowych
osoby uprawnionej do dochodzenia zwrotu tego swiadczenia oraz osoby, wobec
ktérej takie zgdanie jest kierowane. W szczegdlnosci wskaza¢ zatem nalezy, ze
uprawniony, zgtaszajgc wniosek restytucyjny, zwolniony jest od obowigzku
uiszczenia optaty sgdowej, dochowania wymogdéw formalnych pozwu i skierowania
pozwu do sgdu wiasciwego dla pozwanego. Co wiecej, w przypadku rozpoznania
tegoz wniosku przez sad odwotawczy (jak w niniejszej sprawie) lub Sad Najwyzszy
(co dopuszcza art. 3986 i art. 398'° K.p.c.) dochodzi do pozbawienia podmiotu
obcigzonego obowigzkiem zwrotu mozliwosci zaskarzenia zapadiego w tym
przedmiocie rozstrzygniecia z wykorzystaniem srodka odwotawczego lub nawet
jakiegokolwiek srodka zaskarzenia. Tymczasem w przypadku rozpoznawania tegoz
samego zgdania restytucyjnego w odrebnym procesie zagwarantowana jest co
najmniej dwuinstancyjnos¢ postepowania sgdowego oraz mozliwos¢é zaskarzenia
orzeczenia sgdu pierwszej instancji, a w przypadkach prawem przewidzianych

nadto mozliwos¢ wniesienia skargi kasacyjne;j.
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13. Takie uksztaltowanie procedury rodzi uzasadnione watpliwosci
konstytucyjne. Przede wszystkim wskazac trzeba, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
gwarantuje kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki przez witasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
W ocenie Sadu Najwyzszego, rozstrzyganie o wniosku restytucyjnym miesci sie
w kategoriach sprawy, o ktorej mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji, cho¢ nastepuje
w ramach wczesniej toczgcego sie postepowania. Wniosek restytucyjny jest
bowiem szczegodlng postacig dochodzenia roszczenia, cho¢ nie jest powodztwem

ani innym wnioskiem wszczynajgcym postepowanie.

Jednym z komponentow prawa do sgdu jest prawo do odpowiedniego,
prawidtowego, a zatem sprawiedliwego uksztattowania postepowania sgdowego.
Normatywna reglamentacja postepowania sgdowego musi by¢ taka, aby spetniato
ono warunki jego odpowiedniego (sprawiedliwego) uksztattowania. Wprawdzie
analizowana regulacja nie ogranicza prawa do sgdu jako takiego, jednakze podac
nalezy w watpliwos¢ czy spetnia minimalne standardy konstytucyjne. Swoboda
ustawodawcy ksztattowania odpowiednich procedur nie oznacza bowiem
dopuszczalnosci wprowadzania rozwigzan arbitralnych, ktére ponad miare, a wiec
bez wystgpienia istotnych racji, ograniczajg prawa procesowe strony. Mozna uznac,
ze w istocie chodzi tu o dochowanie wymogow sprawiedliwosci proceduralnej lub

tez po prostu rzetelnego (uczciwego, sprawiedliwego) postepowania.

14. Wbrew stanowisku skarzgcych watpliwosci co do hierarchicznej
zgodnosci normy wynikajgcej z art. 398 § 1 K.p.c. (w zw. z art. 415 K.p.c.)
W niniejszej sprawie nie mogg byC¢ rozstrzygniete przez zastosowanie wykftadni
w zgodzie z Konstytucjg. Wynika to z utrwalonej praktyki orzeczniczej. Nawet
uznanie, ze mozliwe hipotetycznie bytoby jednostkowe odstgpienie od nigj
w sprawie bedacej przyczyng wystgpienia z pytaniem prawnym poprzez podjecie
préby dokonania hierarchicznie niewadliwej zdaniem Sgdu Najwyzszego wyktadni
art. 398> § 1 K.p.c., nie doprowadzitoby to do eliminacji utrwalonej praktyki
w innych sprawach rozpoznawanych przez Sad Najwyzszy i sady powszechne.
W konsekwencji tez przez strony postepowania oraz przez opinie publiczng
mogtoby by¢ traktowane jako wytom w istniejgcej praktyce. Dotychczasowa

praktyka stanowi bowiem podstawe do uznania, ze Sgd Najwyzszy w innych — niz
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bedgca przyczyng niniejszego pytania prawnego — sprawach nie dostrzega
problemu hierarchicznej niezgodnosci z Konstytucjg art. 398 § 1 K.p.c.
w analizowanym zakresie. W konsekwencji nalezy uznac€, ze nie podziela
zastrzezen co do oceny hierarchicznej wadliwosci mechanizmu wywodzonego
z tresci art. 398%° § 1 K.p.c. Zdaniem Sadu Najwyzszego oznacza to, iz niezaleznie
od mozliwych kierunkow interpretacyjnych konieczne jest wystgpienie z pytaniem

prawnym celem rozstrzygniecia watpliwosci przez Trybunat Konstytucyjny.

15. Zasadnicza watpliwo$¢ dotyczaca hierarchicznej zgodnosci art. 398%° § 1
K.p.c. zasadza sie nadto na naruszeniu art. 32 ust. 1 i art. 176 ust. 1 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwszy z tych przepiséw okresla in principio, ze
wszyscy sg wobec prawa rowni, za$ stosownie do art. 176 ust. 1 postepowanie
sgdowe jest co najmniej dwuinstancyjne. Tymczasem omoéwione wyzej regulacje
réznicujg pozycje podmiotow znajdujgcych w tozsamej sytuacji (zaistnienia
podstawy do zwrotu spetnionego lub wyegzekwowanego roszczenia) w zaleznosci
od tego, czy uprawniony skorzysta z drogi ,uproszczonej” statuowanej art. 415
K.p.c. znajdujgcym odpowiednie zastosowanie w postepowaniu kasacyjnym,
czy tez po prostu wytoczy stosowne powddztwo. Nadmieni¢ nalezy, ze art. 78
Konstytucji RP stanowi, iz kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen
i decyzji wydanych w pierwszej instancji, a wyjgtki od tej zasady oraz tryb
zaskarzenia okre$la ustawa, a zatem gwarantuje zaskarzalno$¢ co najmniej
orzeczen rozstrzygajgcych sprawe zapadajgcych w pierwszej instancji. Regulacje
art. 78 zd. 2 i art. 176 ust. 1 Konstytucji RP tworzg instancyjny model postepowania
sgdowego, w ktorym nalezy oczekiwaé realizacji prawa do kwestionowania
orzeczen merytorycznych rozstrzygajgcych sprawe w pierwszej instancji, czy
szerzej orzeczen konczacych postepowanie w sprawie. Tymczasem norma art. 415
K.p.c. stosowana na podstawie art. 398 § 1 K.p.c. w postepowaniu przed
sgdem drugiej instancji takiego modelu niewatpliwie nie realizuje, pozbawiajgc
zainteresowanego jednej instancji merytorycznie rozstrzygajgcej wniosek

restytucyjny.

Koncowo wskazaé nalezy, Zze pomieszczenie ws$rdod wzorcow kontroli
art. 176 ust. 1 w powigzaniu z art. 78 Konstytucji RP wynika z tego, ze pozwalajg

one w petniejszym zakresie realizowac prawo do sadu przewidziane w art. 45 ust. 1
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Konstytucji RP. Oznacza¢ to musi, ze art. 176 ust. 1 gwarantuje zaskarzalnos¢

rozstrzygnie¢ zapadajgcych w sprawie rozumianej jako cato$¢ poddana pod osad.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy postanowit jak w sentenciji.

aj



