Il CNPP 44/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

14 listopada 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Mariusz todko (przewodniczacy)
SSN Adam Doliwa (sprawozdawca)

SSN Dariusz Pawtyszcze

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 14 listopada 2024 r. w Warszawie
skargi Miasta B.

o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego wyroku

Sadu Okregowego w Bydgoszczy

z 19 marca 2020 r., Il Ca 755/19,

wydanego w sprawie z powodztwa P. spoétki akcyjnej w W.

przeciwko Miastu B.

o zapfate,
oddala skarge.

Adam Doliwa Mariusz todko Dariusz Pawlyszcze
[D.R.]

UZASADNIENIE

P. spotka akcyjna w W. (dalej: ,P.”) wniosta o zasgdzenie od miasta B. 5

693,09 zt wraz z ustawowymi odsetkami od 27 lutego 2014 r. do dnia zaptaty tytutem
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naleznego jej odszkodowania na podstawie art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 725, dalej: ,u.0.p.l.”) oraz o

zasgdzenie na jej rzecz kosztow procesu.

Wyrokiem z 28 maja 2019 r. Sad Rejonowy w Bydgoszczy uwzglednit
powodztwo (pkt 1), rozstrzygnat o kosztach procesu (pkt 2) i o kosztach sgdowych
(pkt 3).

Wyrokiem z 19 marca 2020 r. Sad Okregowy w Bydgoszczy, po rozpoznaniu
apelacji pozwanej, oddalit apelacje (pkt |) oraz rozstrzygnat o kosztach postepowania

odwotawczego (pkt Il).

Sad Okregowy podzielit i przyjgt za wiasne ustalenia faktyczne poczynione
przez Sad Rejonowy, zgodnie z ktérymi pozwana, tj. miasto B. jako jednostka
samorzadu terytorialnego (gmina), mimo obowigzku dostarczenia osobom
eksmitowanym lokalu socjalnego, wynikajgcego z prawomocnego wyroku Sagdu
Rejonowego w Bydgoszczy z 5 listopada 1998 r., takiego lokalu uprawnionym nie
dostarczyta. Nadto w okresie objetym powddztwem lokatorzy nadal zajmowali bez
tytutu prawnego mieszkanie bedgce witasnoscig powddki i nie ponosili optat, czego
pozwana nie kwestionowata. Odnoszgc sie do zarzutéw apelacji Sgd odwotawczy
zauwazyt, ze w istocie dotyczg one kwestii mozliwosci egzekwowania przez powddke
wyroku Sadu Rejonowego w Bydgoszczy z 5 listopada 1998 r., nakazujgcego
opréznienie lokalu M., W. i S. W. oraz przyznajgcego im prawo do lokalu socjalnego.
W ocenie Sadu Okregowego wskazane w apelacji argumenty nie podwazyty
prawidiowosci rozstrzygniecia Sadu Rejonowego i stanowity jedynie nie dajgca sie
uwzgledni¢ polemike ze stanowiskiem Sadu pierwszej instancji. Sgd Okregowy
podkreslit, ze lokatorzy zajmujacy lokal bez tytutu prawnego w okresie objetym
powodztwem nie uiszczali optat eksploatacyjnych, w tym naleznosci za wode,
energie elektryczng i ogrzewanie mieszkania. Ponadto powodka poniosta szkode w
zakresie utraconych korzysci, tj. wysokosci czynszu, jaki mogtaby uzyskac, gdyby
stosunek najmu trwat nadal. Do opréznienia przedmiotowego lokalu doszto dopiero
10 lutego 2014 r. Przez okres 15 lat pozwana nie przedstawita lokatorom oferty

zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, do czego byta na mocy orzeczenia sgdu
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zobowigzana. Sgd odwotawczy uznat za chybiony zarzut apelujgcej, ze powodka nie
egzekwowata z nalezytg starannoscig wyroku nakazujgcego eksmisje i w zwigzku z
tym przynajmniej przyczynita sie do powstania szkody (art. 361 § 2 i art. 362 k.c.).
Sad Okregowy nie podzielit takze twierdzen pozwanej w zakresie naruszenia art. 481
§ 1 w zw. z art. 455 k.c. poprzez bezzasadne przyjecie, ze nota ksiegowa powddki z
5 lutego 2014 r. stanowita wezwanie do zaptaty przeksztatcajgce zobowigzanie
deliktowe pozwanej z bezterminowego w terminowe. Sgd odwotawczy uznat, ze nota
ksiegowa, ktorg powodka doreczyta pozwanej i zakreslita w niej czternastodniowy
termin zaptaty odszkodowania, zostata sporzgadzona w sposob prawidtowy i

zawierafa wszelkie elementy wezwania do zaptaty.

Skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku Sgdu
odwotawczego pozwana oparta na podstawie naruszenia przepiséw postepowania
oraz prawa materialnego, polegajgcego na: 1) razgcym naruszeniu art. 776 w zw.
z art. 783 § 1 k.p.c. przez uznanie wydanego w sprawie tytutu wykonawczego za
niewykonalny; 2) naruszeniu art. 365 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. przez pominiecie
mocy wigzgcej prawomocnego postanowienia Sgdu Rejonowego w Bydgoszczy
z 25 stycznia 1999 r. o nadaniu wyrokowi eksmisyjnemu klauzuli wykonalnosci;
3) naruszeniu art. 378 § 1 i art. 382 w zw. art. 328 § 2w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. przez
catkowite zaniechania przez Sad Okregowy wykonania funkcji kontrolnej
w odniesieniu do zarzutu apelacyjnego naruszenia art. 361 § 1 k.c.; 4) razgcym

naruszeniu art.18 ust. 5 u.o.p.l. w zw. z art. 417 § 1 oraz art. 361 § 1 k.c.

Skarzgca zarzucita, ze wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy z 19 marca

2020 r. jest w catosci niezgodny z prawem.
Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:
Skarga okazata sie nieuzasadniona.

Zgodnie z jednolitym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego niezgodnosc
z prawem w rozumieniu art. 424! k.p.c. w zw. z art. 417* § 2 k.c. nie moze by¢
utozsamiana z kazdym naruszeniem prawa, lecz obejmuje wytgcznie sytuacje, gdy
orzeczenie jest niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajgcymi réznej
wyktadni przepisami prawa, z ogdlnie przyjetymi standardami rozstrzygnie¢ albo

zostato wydane w wyniku razgco btednej wykfadni lub oczywiscie niewlasciwego
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zastosowania prawa. Niezgodnos¢ z prawem powodujgca powstanie
odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa musi mie¢ charakter
kwalifikowany, elementarny i oczywisty, tylko bowiem w takim przypadku orzeczeniu
sgdu mozna przypisa¢ cechy bezprawnosci. Bezprawnos¢ judykacyjng, o ktorej
mowa w art. 424 § 1 k.p.c., nalezy definiowa¢ w sposob autonomiczny, wezszy od
tradycyjnie rozumianej bezprawnosci w dziedzinie odpowiedzialnosci cywilnej,
z uwzglednieniem specyfiki sgdowego stosowania prawa, istoty wiadzy sgdowniczej
i niezawistosci sedziowskiej. Jezeli sgd nie wykracza razgco poza granice przyznanej
mu swobody orzeczniczej, to dziata w ramach porzgdku prawnego, nawet jezeli
dokonuje wykfadni prawa w sposéb odmienny od wyktadni przyjmowane;j
w wiekszosci przypadkéw. Stanowisko sgdu przychylajgce sie do jednej
z rozbieznych koncepcji prezentowanych w orzecznictwie lub literaturze, jak rowniez
wybdr jednej z mozliwych interpretacji przepisow prawa, choéby okazata sie ona
nieprawidtowa, nie moze by¢ uznane za kwalifikowany btagd, a tym samym nie
oznacza niezgodnosci z prawem w rozumieniu art. 424 k.p.c. (zob. np. wyroki SN:
z 31 marca 2006 r., IV CNP 25/05, OSNC 2007, nr 1, poz. 17; z 17 maja 2006 r.,
| CNP 14/06; z 7 lipca 2006 r., | CNP 33/06, OSNC 2007, nr 2, poz. 35; z 4 stycznia
2007 r., V CNP 132/06, OSNC 2007, nr 11, poz. 174; z 6 marca 2008 r., | CNP
116/07; z 14 listopada 2014 r., | CNP 10/14; z 12 pazdziernika 2018 r., V CNP 30/17;
postanowienie SN z 3 czerwca 2009 r., IV CNP 116/08 i z 14 grudnia 2023 ., Il CNPP
28/22).

W niniejszej sprawie nie mozna uznac, aby Sad Okregowy zajagt stanowisko
niemozliwe do zaakceptowania, co przektadatoby sie na niezgodnos¢ orzeczenia

Z prawem.

Zwtaszcza nie budzi watpliwosci sktadu orzekajgcego Sadu Najwyzszego
rozpoznajgcego skarge mozliwosc i prawidtowosé zastosowania w sprawie przez
Sad Okregowy w Bydgoszczy art. 18 ust. 5 u.o.p.l. w zw. z art. 417 § 1 oraz art. 361
§ 1 k.c. Z przepiséw tych wynika, ze witascicielowi lokalu przystuguje roszczenie
odszkodowawcze skierowane do gminy. Niedostarczenie przez gmine lokalu
socjalnego w sytuacji, gdy uprawnienie takie zostato przyznane danej osobie
wyrokiem sgdu nakazujgcym opréznienie dotychczas zajmowanego lokalu, nalezy

uznacC za niezgodne z prawem dziatanie organu wiadzy publicznej (art. 417 § 1
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k.c.). Gmina zobowigzana do odszkodowania ponosi odpowiedzialno$¢ w petnym
zakresie, z uwzglednieniem zasady odpowiedzialnosci za normalne nastepstwa
dziatania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikta (art. 361 § 1 k.c.). Nie ma
konstytucyjnie aprobowanego usprawiedliwienia dla ograniczenia odpowiedzialnosci
odszkodowawczej gmin w takim przypadku (zob. wyroki TK: z 23 maja 2006 r., SK
51/05, OTK-A, nr 5, poz. 58; z 11 wrzesnia 2006 r., P 14/06, OTK-A 2006, nr 8, poz.
102). Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 8 kwietnia 2010 r. (P 1/08, OTK-A 2010, nr
4, poz. 33) uznat, ze art. 18 ust. 5 u.o.p.l. w zw. z art. 417 k.c. jest zgodny z art. 167
ust. 4 Konstytucji, stwierdzajgc, iz ustanowienie w petnym zakresie obowigzku
odszkodowawczego za niedostarczenie lokalu socjalnego nie stanowi nowego
zadania samorzgdu gminnego, poniewaz odpowiedzialno$¢ z tego tytutu jest
konsekwencjg zaniechania realizacji zadania polegajgcego na dostarczeniu lokali
socjalnych w okreslonych prawem wypadkach. Jak podkreslit TK, odpowiedzialnosé
odszkodowawcza jest konsekwencjg niewykonywania juz istniejgcego zadania.
Niedostarczenie przez gmine lokalu socjalnego w celu wykonania wyroku
eksmisyjnego stanowi bezprawne zaniechanie wykonywania obowigzku
wynikajgcego z ustawy, ktérym jest podejmowanie aktywnych dziatan w kierunku
rozwigzywania problemow mieszkaniowych, w tym dostarczania odpowiedniej liczby
lokali socjalnych. Sad odwotawczy prawidtowo opart swoje rozstrzygniecie na
zatozeniu, ze odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pozwanej gminy ma
charakter obiektywny, niezalezny od okoliczno$ci, ktdre uniemozliwiajg dostarczenie
lokalu socjalnego. Nie mozna dopatrzy¢ sie razgcego naruszenia art.18 ust. 5 u.o.p.l.
wzw. z art. 417 § 1 oraz art. 361 § 1 k.c. w wyroku Sgdu Okregowego, ktory utrzymat
orzeczenie Sadu pierwszej instancji przyznajgce powoddce odszkodowanie w petnym
zakresie. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie bowiem, ze straty
wynikajgce z niemozliwosci uzyskania czynszu najmu i straty bedgce nastepstwem
konieczno$ci ponoszenia przez samego witasciciela optat za korzystanie z lokalu
obejmujgcych, np. naleznosci za wode, energie elektryczng i ogrzewanie
mieszkania, mogg pozostawaé w normalnym zwigzku przyczynowym (art. 361 § 1
k.c.) z zaniechaniem wypetnienia przez gmine obowigzku dostarczenia lokalu
socjalnego osobie do tego uprawnionej (zob. uchwate SN z 16 maja 2012 r., Ill CZP
12/12, OSNC 2012, nr 12, poz. 138).
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W Swietle powyzszego nalezy stwierdzic, ze szkoda wiasciciela moze polegac
na poniesieniu wydatkéw zwigzanych z uzywaniem lokalu przez bytego lokatora, czy
nieotrzymaniu (utracie) czynszu. Taka postac¢ szkody majgtkowej w sprawie zostata
wykazana a ponadto prawidtowo Sady meriti przyjety, ze pozostawata ona
w normalnym zwigzku przyczynowym z zaniechaniem wypetnienia obowigzku
dostarczenia lokalu socjalnego przez pozwang gmine. Stgd w ocenie Sadu
Najwyzszego nie mogt by¢ uznany za zasadny zarzut skarzgcej naruszenia art. 378
§ 1iart. 382 wzw. art. 328 § 2 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., gdyz Sgd Okregowy
prawidiowo wykonat funkcje kontrolng w odniesieniu do zarzutu apelacyjnego

naruszenia art. 361 § 1 k.c.

Rowniez pozostate zarzuty nie mogty odnies¢ zamierzonego przez skarzgca
skutku.

W szczegolnosci za$ ten, ze Sgd Okregowy, mimo iz w swych ustaleniach
faktycznych wyraznie stwierdzit, Zze wyrok eksmisyjny Sadu Rejonowego
z 5 listopada 1998 r. zostat opatrzony 25 stycznia 1999 r. klauzulg wykonalnosci,
ktérej nigdy nie uchylono, to zarazem przyjat (jak stwierdza skarzgca — w celu
uzasadnienia odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanego), ze wyrok Sgdu
Rejonowego nie mégt by¢ wykonywany do chwili zaoferowania lokatorom lokalu
socjalnego (co nastgpito na poczatku 2014 r.). W opinii skarzgcej orzeczenie takie
tworzy kategorie pojeciowg ,niewykonalnego tytutu wykonawczego". Zdaniem Sgdu
Najwyzszego zarzut ten jest nietrafny, i to z dwdch przyczyn. Po pierwsze Sad
odwotawczy trafnie uznat, ze wyrok Sgdu Rejonowego nie mogt by¢ wykonywany,
gdyz pozwana wbrew swojemu obowigzkowi nie zaoferowata lokatorom objetym
eksmisjg lokalu socjalnego, a w sSwietle przepisoéw ustawy z dnia 2 lipca 1994 r.
0 najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 105, poz. 509
z pbézn.zm.), obowigzujgcych w dniu wydania wyroku eksmisyjnego, nie byto
dopuszczalne przeprowadzenie eksmisji ,na bruk® oséb uprawnionych do lokalu
socjalnego na mocy orzeczenia sgdowego. Sad Najwyzszy podziela jako oczywiscie
trafny poglad Sgdéw meriti, ze wykonanie eksmisji w takiej sytuacji moze nastgpi¢
jedynie do lokalu socjalnego, w przeciwnym razie nie miatoby sensu przyznanie
prawa do lokalu socjalnego, na ktore dtuznik miatby oczekiwaé ,na bruku”. W sprawie

nie tytut wykonawczy zostat, jak bezzasadnie twierdzi skarzgca, pominiety i uznany
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za ,niewykonalny”, lecz pozwana gmina nie wykonywata natozonego na nig przez
ustawe i skonkretyzowanego przez sgd obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego,
co byto warunkiem koniecznym eksmisji. Wywod skarzgcej opiera sie na pomyleniu
przyczyny ze skutkiem. Po drugie zas, nawet przy hipotetycznym zatozeniu, ze do
wejscia w zycie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego byta mozliwa eksmisja
do lokalu zastepczego, mimo przyznanego wyrokiem prawa do lokalu socjalnego, ,
to naruszonymi przepisami nie bytyby art. 776 w zw. z art. 783 § 1 k.p.c., ktore jedynie
definiujg tytut wykonawczy oraz okreslajg tres¢ klauzuli wykonalnosci i jako takie nie
byty w sprawie przez Sgd odwotawczy stosowane. Podsumowujgc nalezy stwierdzic,
ze wbrew twierdzeniom skarzgcej to nie brak egzekucji tytutu wykonawczego
(do 2014 r.), co zresztg polega na uprawnieniu, nie zas na obowigzku wierzyciela,
uzasadniat odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg pozwanej, lecz odpowiedzialnos¢ ta
wynikata z braku zaoferowania lokatorom przez gmine lokalu socjalnego, co

uniemozliwiato wierzycielowi przeprowadzenie egzekucji.

W zwigzku z powyzszym Sad Najwyzszy uznat, ze skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku sgdu drugiej instancji kohczgcego

postepowanie w sprawie podlegata oddaleniu na podstawie art. 4241! k.p.c.

Adam Doliwa Mariusz todko Dariusz Pawlyszcze
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