Sygn. akt Il CNP 39/13

POSTANOWIENIE

Dnia 16 pazdziernika 2013 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Wojciech Katner

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilngj

w dniu 16 pazdziernika 2013 r.

skargi E. S.

o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego wyroku

Sadu Okregowego w G.

z dnia 14 sierpnia 2012 r., sygn. akt V Ca [...]

wydanego w sprawie z powodztwa Powiatu G. - Powiatowego Urzedu Pracy w G.
przeciwko E. S.

o zaptate,

odmawia przyjecia skargi do rozpoznania i zasadza od E. S.
na rzecz Powiatu G. - Powiatowego Urzedu Pracy w G.
kwote 1200,- (jeden tysigc dwiescie) ziotych tytutem kosztéow

wywotanych skarga.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 14 sierpnia 2012 r. Sad Okregowy w G. oddalit apelacje
pozwanej od wyroku Sadu Rejonowego w G.. Orzeczeniem tym Sad pierwszej
instancji zasgdzit od pozwanej na rzecz Powiatu G. — Powiatowego Urzedu Pracy
w G. Swiadczenie pieniezne tytutem zwrotu pozyczki z Funduszu Pracy udzielonej
A. X. na podjecie dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z brakiem sptacenia
pozyczki w ustalonym terminie dnia 29 kwietnia 2005 r. strony zawarly
,Porozumienie w sprawie warunkow sptaty pozyczki’, w ktorym okreslono sposéb
ratalnej sptaty zadtuzenia oraz postanowiono, ze jej dotychczasowe zabezpieczenie
w postaci hipoteki zostanie zastgpione poreczeniem udzielonym przez E. S..
Umowa poreczenia zostata zawarta tego samego dnia pomiedzy powodem
a pozwang. Kwota zasgdzona przez Sady pierwszej i drugiej instancji wynikata

z odpowiedzialno$ci pozwanej w ramach stosunku poreczenia.

Pozwana wniosta skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem wyroku
Sadu drugiej instancji. Zarzucita mu, po pierwsze, naruszenie art. 1, 33, 38, 58, 60
i 876 § 1 k.c. przez btedne uznanie, ze ,Porozumienie w sprawie warunkéw sptaty
pozyczki” oraz umowa poreczenia byty wazne mimo zawarcia ich z Powiatowym
Urzedem Pracy. Po drugie, wskazata na naruszenie art. 6 pkt 15 lit. d i art. 18
ust. 4a ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (jedn. tekst Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514 ze zm., dalej jako: ,ustawa
0 zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu”) przez brak odrzucenia pozwu,
mimo niedopuszczalnosci drogi sgdowej w sprawie z uwagi nha mozliwo$é
roztozenia na raty udzielonej pozyczki wytgcznie w drodze decyzji administracyjnej.
Po trzecie, zdaniem skarzacej Sad Okregowy naruszyt takze przepisy prawa
procesowego, tj. art. 1 i art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. z uwagi na wspomniang
niedopuszczalnosé drogi sgdowej oraz art. 328 § 2 k.p.c. i art. 45 Konstytucji
przez pominiecie w uzasadnieniu istotnych zarzutow pozwanej, a tym samym
naruszenie jej prawa do sgdu. Na tej podstawie skarzgca wniosta o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem zaskarzonego orzeczenia oraz o0 zasgdzenie kosztéw

postepowania.



W odpowiedzi na skarge powdd wnidst o jej odrzucenie, ewentualnie

oddalenie oraz o zasgdzenie kosztéw postepowania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem jest oczywiscie bezzasadna,

a tym samym nalezy odmdéwic przyjecia jej do rozpoznania.

Zarzuty skarzgcej koncentrujg sie na trzech kluczowych kwestiach, z ktérych
zadna nie wskazuje jednak na mozliwos¢ uznania orzeczenia za sprzeczne
z prawem w rozumieniu art. 424 § 1 k.p.c. Zgodnie z utrwalong wyktadnig tego
przepisu o0 sprzecznosci orzeczenia z prawem moéwi¢ mozna woéwczas, gdy ma ona
charakter kwalifikowany, a wiec jest ewidentna i polega na razgcym naruszeniu
tresci obowigzujgcych norm prawnych. Taki sposdb rozumienia tej przestanki
wynika z charakteru srodka zaskarzenia, jakim jest skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku. Jej celem jest uzyskanie
prejudykatu pozwalajgcego na dochodzenie odpowiedzialnosci odszkodowawcze;j
Skarbu Panstwa na podstawie art. 4171 § 2 k.c. Z tych powodéw skarga ta moze
by¢ uwzgledniona jedynie w razie niewatpliwych i powaznych naruszen prawa —
stanowigcych razgce uchybienie w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.
Ze swej istoty opiera sie on na szerokim marginesie swobody sedziego
na wszystkich etapach procesu stosowania prawa, w tym co do kwalifikacji prawnej
ustalonego stanu faktycznego oraz  okreslenia  jej konsekwencji.
Odmienne rozumienie przestanki niezgodnosci z prawem na gruncie art. 424!
§ 1 k.p.c. statoby wiec w sprzecznosci z ustrojowymi zatozeniami co do pozyciji
sedziego i przystugujgcego mu zakresu swobody decyzji. Poglad ten jest
powszechnie przyjmowany w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (por. m.in. wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 21 lutego 2013 r., IV CNP 36/12, nie publ. oraz z dnia
5 pazdziernika 2012 r., IV CNP 8/12, nie publ.) oraz zostat zaaprobowany
przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 wrzesnia 2012 r., SK 4/11
(Dz. U. z 2012r., poz. 1104).

W okolicznosciach sprawy zaden z zarzutéow skarzgcej nie wskazuje, by Sad

Okregowy dopuscit sie tak rozumianego naruszenia prawa.



Po pierwsze, za razgco sprzeczny z prawem hie mozna uznac¢ wniosku,
ze umowa okreslajgca sposob roztozenia na raty zalegtosci z tytulu umowy
pozyczki, jak rowniez umowa poreczenia nie naruszaty prawa. Skarzgca w sposob
oczywiscie bezzasadny powotuje sie w tym wypadku na tres¢ art. 6 ust. 15 lit. d
i art. 18 ust. 4a ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Ustalenie, czy
z przepisow tych wynika, ze uksztattowanie tresci stosunku prawnego pozyczki
z Funduszu Pracy (odroczenie terminu sptaty, roztozenie na raty albo umorzenie
naleznosci z tytutu pozyczki w catosci lub czesci) wymaga wydania decyzji
administracyjnej nie uzasadnia wniosku o ewidentnym naruszeniu prawa przez Sgd
drugiej instancji. W okolicznosciach sprawy brak bowiem jednoznacznych
i przekonujgcych argumentow, by ,Porozumienie w sprawie warunkéw sptaty
pozyczki” nie mogto by¢ kwalifikowane, jak twierdzi Sgd Okregowy (podzielajgc
w tym zakresie zdanie powoda), jako modyfikacja stosunku prawnego pozyczki,
ktory od poczgtku zawierat w sobie postanowienie o ratalnej sptacie zadtuzenia
przez A. X.. Zdaniem Sadu drugiej instancji, porozumienie stron zmieniato jedynie
sposob tej sptaty, nie oznaczato natomiast ,roztozenia na raty [...] pozyczki
udzielonej z Funduszu Pracy” w rozumieniu art. 6 ust. 15 lit. d ustawy
0 zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Wniosek ten opiera sie o0 ocene
ustalonego w sprawie stanu faktycznego i miesci sie w ramach swobody oceny
sedziowskiej. W konsekwencji, z catg pewnoscig nie mozna uzna¢ go za razgce

naruszenie prawa, ktére mogtoby prowadzi¢ do uwzglednienia wniesionej skargi.

Po drugie, z tych samych powodow za nieuzasadniony nalezy uznac takze
poglad skarzgcej, by w sprawie zachodzita niedopuszczalnos¢ drogi sgdowe;j.
Biorgc pod uwage, Zze za naruszenie prawa w rozumieniu art. 424 § 1 k.p.c.
nie mozna uzna¢ wniosku Sgdu Okregowego o dopuszczalnosci zmiany sposobu
sptaty pozyczki bez wydania decyzji administracyjnej, nie stanowi go takze
stwierdzenie, ze powddztwo nie mogto by¢ rozpoznane w postepowaniu cywilnym.
Niezaleznie od tego nie ulega watpliwosci, ze sam stosunek poreczenia ma ze swej
istoty charakter cywilnoprawny, a zatem wynikajgce z niego roszczenia mogg byc¢
dochodzone przed sagdami cywilnymi. Stwierdzenie, czy konkretha umowa
poreczenia spetnia przestanki waznosci nalezy natomiast do oceny zasadnosci

tego powddztwa, pozostajgc bez wptywu na dopuszczalnos$é drogi sgdowe;.



Po trzecie, za naruszenie prawa, ktdore mogtoby uzasadnia¢ uwzglednienie
skargi wniesionej przez pozwang, z catg pewnoscig nie mozna uzna¢ pominiecia
przez Sgd Okregowy w tresci uzasadnienia niektorych zarzutow apelacji. Nie ulega
oczywiscie watpliwosci, ze obowigzkiem sgdu drugiej instancji jest odniesienie sie
do wszystkich probleméw poruszonych w apelacji (co nie oznacza obowigzku
omawiana kazdego z zarzutdéw z osobna). Jego naruszenie nie oznacza jednak
samo przez sie, by orzeczenie w razgcy sposob naruszato treS¢ norm prawnych.
Jednoczesnie skarzgca nie przedstawita zadnych argumentéw, ktére wskazywatyby,
ze rozstrzygniecie Sgdu Okregowego zawiera w tym zakresie btgd merytoryczny.
W rezultacie trudno uznaé, by samo pominiecie zarzutu w uzasadnieniu
przesadzato o niezgodno$ci tego orzeczenia z prawem w rozumieniu art. 424%
§ 1k.p.c.

W kontekécie tego =zarzutu konieczne jest jednak stwierdzenie,
ze uzasadnienie sporzgdzone przez Sad Okregowy w inny sposob uchybia
regutom konstruowania uzasadnienia orzeczenia w sprawie cywilnej, wynikajgcych
z art. 328 § 2 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem kazde uzasadnienie, obok opisu
podstawy faktycznej rozstrzygniecia, powinno przedstawiac¢ takze jego ,podstawe
prawng”, przez ktérg rozumie¢ nalezy argumentacje prawng wskazujgcg
na poprawno$¢ wydanego rozstrzygniecia. W uzasadnieniu wyroku Sadu
Okregowego element ten zostat sformutowany w sposéb wysoce dyskusyjny.
Zawarta w nim argumentacja prawna stanowi w istocie zbior uwag, ktore dopiero
przy szczegétowej interpretacji utozy¢ mozna, czesciowo, w logiczny ciag
argumentow. Stwierdzenia Sgdu Okregowego sg jedynie szkicem, ktory mogtby
przygotowywac sporzgdzenie wywodu prawnego — z catg pewnoscig sam przez sie
nie moze by¢ uznany za wiasciwe przedstawienie podstawy prawnej orzeczenia
w rozumieniu art. 328 § 2 k.p.c. Wrazenie to poteguje dodatkowo fakt obszernego
przytaczania przez Sad Okregowy petnej tresci przepisdw prawa, ktére nie znajduje
dalszego ciggu w formutowanych konkluzjach. Z opisanych wyzej przyczyn,
naruszenie regut sporzgdzania uzasadnienia, cho¢ samo w sobie stanowi
naruszenie prawa, nie uzasadnia w tym wypadku wniosku, by naruszenie to

odpowiadato tresci art. 4241 § 1 k.p.c.



Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 424° k.p.c. orzeczono jak
w postanowieniu, o kosztach postepowania rozstrzygajgc na podstawie art. 98 § 1
i art. 109 § 1 w zwigzku z art. 391 § 1, art. 39821 i art. 42412 k.p.c.

aw

es



