Sygn. akt I BU 7/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 maja 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski (przewodniczgcy)
SSN Beata Gudowska (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z wniosku A. U.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa [...]Jo
wysokosc¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 25 maja 2016 r.,

skargi wnioskodawcy o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 8 pazdziernika 2014 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 15b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wpywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura



Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 900 ze zmiang od dnia 16 marca 2009 r.
ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r., Dz.U. z 2009 r. Nr 24, poz. 145; dalej ,ustawa o
zaopatrzeniu  funkcjonariuszy”), Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, w zwigzku z informacjg Instytutu
Pamieci Narodowej nr 7013/2010 z dnia 5 sierpnia 2010 r. ustalit ponownie
wysokos¢ emerytury policyjnej A. U., uwzgledniwszy w jej obliczeniu pozostawanie
przez niego w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r. i petnienia jej w charakterze
funkcjonariusza w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
(jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1388 ze zm.; dalej ,ustawa lustracyjna”).

Ustalona ponownie emerytura policyjna A. U. zostata obliczona przy
obnizeniu jej wskaznika do 0,7% podstawy wymiaru za okres, w ktorym byt
zatrudniony od dnia 1 sierpnia 1987 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w Wojewddzkim
Urzedzie Spraw Wewnetrznych w [...],na stanowisku mtodszego inspektora i
inspektora.

Sad Okregowy w G. wyrokiem z dnia 10 pazdziernika 2013 r. zmienit
cze$ciowo decyzje organu emerytalnego i zobowigzat organ emerytalny do
obliczenia emerytury A. U. przy przyjeciu 2,6% podstawy wymiaru za kazdy rok
stuzby w okresie od dnia 1 wrzesnia 1988 r. do dnia 22 czerwca 1989 r., kiedy
ubezpieczony byt etatowym stuchaczem Wyzszej Szkoty Oficerskiej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych [...], ktérego nie wuznat za stuzbe w organach
bezpieczenstwa.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2014 r. uwzglednit apelacje
organu emerytalnego i zmienit zaskarzony nig wyrok przez oddalenie odwotania
oraz oddalit apelacje A. U. od wyroku Sadu pierwszej instancji w czesci oddalajgce;j
odwotanie. Stanowisko Sgdu drugiej instancji w zakresie zaliczenia okresu stuzby w
Wyzszej Szkole Oficerskiej do okresu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
byto zgodne z zaswiadczeniem Instytutu Pamieci Narodowej z dnia 5 sierpnia 2010
r. oraz wydanej w trakcie postepowania sgdowego informaciji Instytutu o tresci akt

personalnych. Na ich podstawie Sad drugiej instanciji ustalit, ze A. U. po ukonczeniu



studiow wyzszych na Uniwersytecie [...] z tytutem magistra filologii rosyjskiej zostat
od dnia 1 wrzesnia 1987 r. funkcjonariuszem Stuzby Bezpieczenstwa w stuzbie
przygotowawczej na stanowisku mtodszego inspektora Wojewodzkiego Urzedu
Spraw Wewnetrznych w [...]. Z dniem 1 sierpnia 1988 r. zostat przeniesiony na
etat Studium Oficerskiego w Wyzszej Szkole Oficerskiej [...] celem odbycia
przeszkolenia na kursie szkolenia politycznego funkcjonariuszy w pierwszym roku
stuzby przygotowawczej. W dniu 23 czerwca 1989 r. zostat zwolniony ze
stanowiska stuchacza. Z opinii stuzbowej za okres od dnia 1 sierpnia 1988 r. do
dnia 23 czerwca 1989 r. wynika, ze opanowat zasady pracy operacyjnej w stopniu
bardzo dobrym, a ukonczenie Studium uzasadniato skrocenie stuzby
przygotowawczej i mianowanie na statego funkcjonariusza, przy czym we wniosku
o skrécenie okresu stuzby przygotowawczej wskazano, iz ,ukonczenie SP WSO w
znacznym stopniu poszerzyto zakres wiedzy teoretycznej i utrwalito umiejetnosci do
samodzielnego rozwijania pracy kontrwywiadowczej’. Okres szkolenia w Studium
Oficerskim byt traktowany przez Wojewddzki Urzad Spraw Wewnetrznych jako
okres stuzby w Stuzbie Bezpieczenstwa w tym Urzedzie. Sam ubezpieczony,
wystepujgc w 2007 r. o przyznanie emerytury, wskazat nieprzerwany okres stuzby
od dnia 1 wrzesnia 1987 r. do dnia 31 lipca 1990 r. i ten okres zostat w catosci
zaliczony w decyzji emerytalnej jako stuzba w Policji.

Sad Apelacyjny, podzielajgc stanowisko Sgdu Okregowego, ze Wyzszej
Szkoty Oficerskiej [...] nie mozna zaliczy¢ do organdw bezpieczenstwa panstwa,
gdyz nie zostata wymieniona w art. 2 ust. 1 ustawy lustracyjnej oraz nie ulegta
rozwigzaniu w chwili zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa ani nie byta
poprzedniczkg instytucji wtedy rozwigzanej (art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej),
stwierdzit, ze cho¢ pozostawanie w etatowym stanie stuchaczy Szkoty Oficerskiej
stwarza domniemanie swoistego zawieszenia obowigzkow w czynnej stuzbie
bezpieczenstwa, to jednak to domniemanie zostato skutecznie obalone na
podstawie akt osobowych i emerytalnych ubezpieczonego, z ktérych wynika,
ze przeniesienie do Szkoty nie spowodowato przerwania stuzby w Wojewddzkim
Urzedzie Spraw Wewnetrznych w [...], lecz miato stuzy¢ jedynie odbyciu szkolenia
zawodowego, kursu politycznego i uzyskaniu awansu w stuzbie, przy czym

ubezpieczony jako stuchacz Studium byt rownolegle petnoprawnym pracownikiem



Stuzby Bezpieczenstwa zatrudnionym jako miodszy inspektor w jednostce
wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy lustracyjnej.

A. U., domagajgc sie stwierdzenia niezgodnosci z prawem prawomocnego
wyroku Sadu Apelacyjnego, wskazat, ze jest on w catosci niezgodny z art. 2
Konstytucji RP, art. 13 ust. 1 pkt 1b i art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
funkcjonariuszy oraz art. 2 ustawy lustracyjnej. Jako podstawe skargi podat
naruszenie przepisow prawa materialnego, a w szczegolnosci art. 2 Konstytuciji
polegajgce na niezastosowaniu, wskutek btednej interpretacji art. 13 ust. 1 pkt 1b i
art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w zwigzku
z art. 2 ustawy lustracyjnej. Stwierdzit niemozliwos¢ wzruszenia zaskarzonego
wyroku w drodze innych srodkéw prawnych i uprawdopodobnit poniesiong szkode
w kwocie wynikajgcej z obnizenia emerytury, ktéra do dnia wniesienia skargi
wyniosta 24.203,40 zt. Podniost, ze Wyzsza Szkota Oficerska [...] nie zostata
wskazana wsréd organdw bezpieczenstwa panstwa oraz nie podlegata rozwigzaniu
z mocy prawa w chwili zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa, oraz ze ksztatcgc
sie w tej Szkole, nie podejmowat zadnych czynnosci zwigzanych z dziataniem
funkcjonariusza organu bezpieczenstwa panstwa. Powotat sie na stanowisko zajete
przez Sad Apelacyjny w Warszawie z wyrokach z dnia 7 maja 2014 r., lll AUa
972/13, z dnia 26 lutego 2013 r., lll AUa 1611/12, Sad Apelacyjny w Biatymstoku w
wyroku z dnia 27 sierpnia 2013 r., Il AUa 1253/12, Sad Apelacyjny w Krakowie w
wyroku z dnia 20 lutego 2014 r., lll AUa 1236/13 i Sad Apelacyjny w Gdansku w
wyroku z dnia 27 maja 2014 r., lll AUa 1713/13 oraz przez Sad Najwyzszy w
postanowieniu z dnia 9 grudnia 2011 r., Il UZP 10/11.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Postepowanie wszczynane skargg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia ma na celu wykazanie, ze orzeczenie poddane juz raz
kontroli jurysdykcyjnej jest mimo to niezgodne z prawem. Znaczenie pojecia
,niezgodnosci z prawem” nie zostato dookreslone w art. 424* oraz art. 424° § 1 pkt
2 i 3 k.p.c., z ktoérych wynika tylko tyle, ze niezgodnos¢, o ktérej mowa, moze by¢



zaréwno skutkiem z naruszenia prawa materialnego przez btedng wyktadnie lub
niewtasciwe zastosowanie, jak i naruszenia przepiséw postepowania.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuje
sie, ze orzeczenie niezgodne z prawem — w rozumieniu art. 424" k.p.c. w zwigzku z
art. 4171 § 2 k.c. — to orzeczenie, ktore jest sprzeczne z zasadniczymi i
niepodlegajgcymi roéznej wyktadni przepisami, z ogolnie przyjetymi standardami
rozstrzygnie¢ (dyskrecjonalnosci) albo zostato wydane w wyniku szczegdlnie
razgco btednej wykladni lub niewlasciwego zastosowania prawa, ktore jest
oczywiste i nie wymaga gtebszej analizy prawniczej. Przyjmuje sie - takze w
obronie pewnosci obrotu prawnego, w tym domniemania legalnosci (art. 2
Konstytucji) oraz prawidtowos$ci prawomocnych orzeczen sagdowych - ze
niezgodnos¢ z prawem rodzgca odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg musi miec
charakter kwalifikowany, elementarny i oczywisty, tylko bowiem w takim wypadku
orzeczeniu sadu mozna przypisaé ceche bezprawnosci (por. wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2006 r., Il BP 1/06, OSNP 2006 nr 23-24, poz. 351,
z dnia 31 marca 2006 r., IV CNP 25/06, OSNC 2007 nr 1, poz. 17, z dnia 10 maja
2006 r., Il BP 2/06, OSNP 2007 nr 9-10, poz. 127, z dnia 7 lipca 2006 r., | CNP
33/06, OSNC 2007 nr 2, poz. 35, z dnia 24 lipca 2006 r., | BP 1/06, OSNP 2007 nr
15-16, poz. 216, z dnia 15 listopada 2006 r., | BP 12/06, OSP 2009 nr 2, poz. 14, z
dnia 4 stycznia 2007 r., V CNP 132/06, OSNC 2007 nr 10, poz. 174, z dnia 9 lutego
2007 r., | BP 15/06, OSNP 2008 nr 7-8, poz. 92, z dnia 13 grudnia 2007 r., | BP
36/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 36 oraz postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
13 grudnia 2005 r., Il BP 3/05, OSNP 2006 nr 21-22, poz. 323, z 24 lutego 2010 r.,
[l CNP 26/09, IC 2011, nr 5, s. 44 oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27
wrzesnia 2012 r., SK 4/11, OTK ZU 2012 nr 8A, poz. 97).

W skardze zarzucono sprzecznos¢ zaskarzonego wyroku z art. 13 ust. 1 pkt
1b i art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w
zwigzku z art. 2 ustawy lustracyjnej, ktérych technike legislacyjng Sad Najwyzszy
poddat krytyce w postanowieniu z dnia z dnia 9 grudnia 2011 r., Il UZP 10/11
(OSNP 2012 nr 23-24, poz. 298). Podkreslit ,duzg nieprecyzyjnos¢ ustawodawcy” i
stwierdzit, ze wyliczenie zawarte w art. 2 ust. 1 ustawy lustracyjnej jest mato

precyzyjne, co dotyczy w szczegolnosci pkt 5 tego przepisu, ktory nie wskazuje na



konkretne instytucje panstwa, lecz postuguje sie wymagajgcymi interpretacji
pojeciami zbiorczymi ,instytucji centralnych Stuzby Bezpieczehstwa Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych” oraz ,podlegtych im jednostek terenowych w wojewddzkich,
powiatowych i réwnorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w
wojewddzkich, powiatowych i rownorzednych urzedach spraw wewnetrznych”.

W sprawie, w ktorej wydano zaskarzony wyrok zachodzita potrzeba
interpretacji tego wtasnie pojecia, z uwzglednieniem, ze nowe regulacje ustawowe
(art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) nie pozwalajg na
analize przebiegu stuzby danego funkcjonariusza w organach bezpieczenstwa
panstwa pod katem rodzaju wykonywanych przez niego czynnosci, zadan,
zaangazowania w stuzbie czy tez petnionej funkcji, lecz dla wywotania skutku w
postaci obnizenia wysokosci emerytury policyjnej wskazujg wylgcznie na
stwierdzenie faktu petnienia stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych
mowa w art. 2 ustawy lustracyjnej (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 3 marca
2011 r., I UZP 2/11, OSNP 2011 nr 15-16, poz. 210). Nie ma zatem Zzadnych
podstaw do przyjecia, ze na potrzeby ponownego, w tym przypadku, ustalenia
wysokosci emerytury policyjnej o tym, czy funkcjonariusz petnit stuzbe w organie
bezpieczenstwa panstwa, decyduje rodzaj wykonywanych zadan, jesli te stuzbe w
tak kwalifikowanej jednostce organizacyjnej petnit.

Poglad ten znajduje potwierdzenie w rozwazaniach Trybunatu
Konstytucyjnego, zawartych w uzasadnieniu wyroku z dnia 24 lutego 2010 r.,
K 6/09 (OTK-ZU Seria A 2010 nr 2, poz. 15). Trybunat w pkt 6.2 rozwazan
prawnych podat, ze: ,w zadnym przypadku wybor stuzby w tajnej policji politycznej
panstwa komunistycznego nie zastuguje na aprobate, niezaleznie od komorki
organizacyjnej i stanowiska stuzbowego funkcjonariusza”. Wedtug Trybunatu,
ustawodawca negatywnie ocenit sam fakt podjecia stuzby w organach
bezpieczenstwa Polski Ludowej, ze wzgledu na jednoznacznie ujemng ocene tych
organdw. Bez znaczenia pozostaje wiec rodzaj zadan realizowanych przez
funkcjonariusza w ramach stuzby w organie bezpieczenstwa panstwa. Wynika to
zresztg wprost z tej czesci rozwazan Trybunatu, w ktérej dokonywano oceny
zgodnosci art. 13 ust. 1 pkt 1b i art. 15b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Trybunat nie zakwestionowat przyjecia



przez ustawodawce - jako roznigcej istotnie funkcjonariuszy organéw
bezpieczenstwa Polski Ludowej od pozostatych funkcjonariuszy stuzb
mundurowych przed 1990 r. - cechy w postaci ich stuzby w okreslonych w ustawie
organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990. Uznanie tej cechy za
istotng, wedtug Trybunatu, znajduje podstawe w zasadzie sprawiedliwosci
spotecznej i preambule Konstytucji.

Reasumujgc, w swietle obowigzujgcego prawa brak uzasadnionych podstaw
do przyjecia, ze oprdcz kryterium petnienia stuzby w organie bezpieczenstwa
panstwa, doniostos¢ prawng dla ustalenia wysokosci swiadczenia emerytalnego ma
przestanka w postaci rodzaju wykonywanych przez funkcjonariusza zadan w tym
organie.

Ograniczenie dopuszczalnoéci skargi, wynikajgce z art. 424* zd. 2 k.p.c.,
przewidujgce, ze podstawg skargi nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktow
lub oceny dowodow, nakazujg zaaprobowanie poglgdu prawnego wyrazonego
przez Sad Apelacyjny w zaskarzonym wyroku, ze ubezpieczony jako stuchacz
Studium byt roéwnolegle petnoprawnym pracownikiem Stuzby Bezpieczenstwa
zatrudnionym jako miodszy inspektor w jednostce wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 5
ustawy lustracyjnej, co w art. 2 ustawy lustracyjnej, stosownie do art. 13 ust. 1 pkt
1b) uznaje sie za okres rownorzedny ze stuzbg w Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej,
Biurze Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i w Stuzbie Wieziennej, na
zasadach okreslonych w art. 15b.

Argumentdéw zblizonych do podnoszonej przez skarzgcego okolicznosci, ze
ksztatcgc sie w Wyzszej Szkole Oficerskiej [..], nie podejmowat zadnych czynnosci
zwigzanych z dziataniem funkcjonariusza organu bezpieczenstwa panstwa, uzyt
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24 lutego 2015 r., Il UK104/14 (niepubl.), jednak
do oceny stanu faktycznego, w ktérym funkcjonariuszka, pozostajgca formalnie w
organach bezpieczenstwa panstwa, korzystata z ustawowego urlopu
przeznaczonego na opieke i wychowanie dziecka i nie wykonywata obowigzkéw
przypisanych do jej stuzbowego stanowiska a - tym samym - nie petnita stuzby w

organach bezpieczenhstwa panstwa.



W konsekwenciji nalezy stwierdzi¢, ze kwestionowane orzeczenie nie zostato
wydane z oczywistym i razgcym naruszeniem prawa, gdyz nie jest sprzeczne z
niewatpliwymi i niepodlegajgcymi roznej wyktadni przepisami, z ogolnie przyjetymi
standardami rozstrzygnie¢ ani tez nie zostato wydane w wyniku razgco btedne;j
wyktadni lub zastosowania prawa, ktore jest oczywiste i nie wymaga gtebszej
analizy prawniczej.

Z tych powoddéw, na podstawie art. 424" § 1 k.p.c., orzeczono jak w

sentencji.
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