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POSTANOWIENIE

Dnia 27 kwietnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Wiestaw Kozielewicz (przewodniczgcy)
SSN Barbara Skoczkowska (sprawozdawca)
tawnik SN Marek Molczyk

po rozpoznaniu w lzbie Odpowiedzialnosci Zawodowej na posiedzeniu w dniu
27 kwietnia 2023 r., bez udziatu stron,

w sprawie sedzi Sgdu Apelacyjnego w [...] A. J. oraz sedzi Sgdu Apelacyjnego w
[...]L P,

w przedmiocie wnioskdOw o zawieszenie w czynnosciach stuzbowych sedziow

z obnizeniem wysokosci ich wynagrodzen na czas trwania tego zawieszenia,

postanowit:

1. na podstawie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 128 ustawy
Prawo o ustroju sadow powszechnych, wobec braku skargi
uprawnionego oskarzyciela, umorzy¢ postepowanie w sprawie wobec
SSAw]|[..]A. J.orazSSAw][...]I. P,

2. stwierdzi¢, ze koszty postepowania ponosi Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadow Powszechnych
Przemystaw W. Radzik, powotujgc sie na przepis art. 129 § 1 i 3 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, wystgpit w dniu
18 grudnia 2019 r do Izby Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego, o zawieszenie A. J. i I.
P., sedzidw Sgdu Apelacyjnego w [...], w czynnosciach stuzbowych z obnizeniem

wysokosci ich wynagrodzenia na czas trwania tego zawieszenia
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Sprawa sedzi A. J. zostata zarejestrowana w Izbie Dyscyplinarnej Sgdu
Najwyzszego pod sygn. | DSS 6/19, a sedzi I. P. pod sygn. | DSS 7/19. Sad
Najwyzszy postanowieniem z dnia 11 lutego 2020 r. potagczyt je do wspolnego
rozpoznania i prowadzit pod sygn. | DSS 6/19, a nastepnie sprawa ta zostata
przerejestrowana i nadano jej sygn. | DO 3/21. W zwigzku z wejsciem w zycie w
dniu 15 lipca 2022 r. art. 8 ust. 1-4 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie
ustawy o Sagdzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2022.1259)
sprawe przejeta do dalszego prowadzenia Izba Odpowiedzialnosci Zawodowe;j
Sadu Najwyzszego. Sprawa zostata zarejestrowana pod sygn. | ZZ 3/22.

Pismem z dnia 17 marca 2023 r., Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego
Sedzibw Sgdow Powszechnych Przemystaw W. Radzik, cofngt wnioski z dnia
18 grudnia 2019 r. o zawieszenie A. J. i |. P., sedziéw Sgdu Apelacyjnego w [...] w
czynnosciach stuzbowych z obnizeniem wysokosci ich wynagrodzenia na czas
trwania zawieszenia, nie podajgc jakiejkolwiek przyczyny swojej decyzji.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Sad Najwyzszy w lzbie Odpowiedzialnosci Zawodowej odnosnie wniosku
w przedmiocie zawieszenia sedziego w czynnosciach stuzbowych rozstrzyga na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych, a mianowicie w oparciu o art. 129. W ustawie tej brak jest
natomiast unormowania okreslajgcego postepowanie w sytuacji cofniecia
ztozonego przez Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadow Powszechnych, jego
Zastepcow lub Zastepcdw Rzecznika Dyscyplinarnego przy sgdach apelacyjnych,
whniosku w omawianym przedmiocie. Powyzsze musi skutkowac¢ odwotaniem sie do
art. 128 p.u.s.p., ktory z kolei upowaznia do odpowiedniego stosowania przepiséw
Kodeksu postepowania karnego Zawarte w art. 128 p.u.s.p. odwotanie do
przepisow Kk.p.k. opatrzone jest klauzulg tzw. odpowiedniego stosowania.
W pismiennictwie podkresla sie, ze tego rodzaju przepisy odsytajgce wyrazajg
nakaz postuzenia sie analogig ustawy jako sposobem stosowania prawa
w wypadkach wskazanych przez przepis odsytajgcy (por. J. Wréblewski, Przepisy
odsytajgce, ZNUL. Nauki Humanistyczne, Seria |, £L6dz 1964, z. 35, s. 9).

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 14 § 1 k.p.k. wyrazit zasade

skargowosci, zgodnie z ktdrg organ procesowy wszczyna i prowadzi postepowanie



| ZZ 3/22 3

na skutek skargi podmiotu bezposrednio zainteresowanego rozstrzygnieciem.
Wszczecie postepowania sgdowego zasadniczo uzaleznione jest od skargi
uprawnionego podmiotu, a jedynie wyjatkowo — jako odstepstwo od zasady —
istnieje mozliwos¢ dziatania przez sad z urzedu (szerzej zob. S. Stachowiak, Wpfyw
zasady  skargowosci na  forme  wspoOfczesnego  polskiego  procesu
karnego [w:] Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspotczesnosci. Ksiega ku
czci Prof. S. Waltosia, red. J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattowski, A. Zoll,
Warszawa 2000, s. 485-491). Zasada skargowosci nie zaweza sie tym samym
jedynie do inicjowania postepowania przed sagdem pierwszej instancji, ale dotyczy
kazdego postepowania sgdowego. Skargg w rozumieniu art. 14 § 1 k.p.k. jest akt
oskarzenia oskarzyciela publicznego, positkowego lub prywatnego (art. 331, 487,
55 § 1 k.p.k.), jak rowniez ich surogaty, jak wniosek o wydanie wyroku skazujgcego
na posiedzeniu (art. 335 § 1 k.p.k.), wniosek o warunkowe umorzenie
postepowania (art. 336 i 325i § 3 k.p.k.), wniosek o rozpoznanie sprawy w trybie
przyspieszonym (art. 517d § 1 i 2 k.p.k.), czy tez skarga zlozona na policji
w sprawach z oskarzenia prywatnego i przekazana sgadowi (art. 488 § 1 k.p.k.). Do
skarg, ktore stanowig zgdanie wszczecia okre$lonego postepowania sgdowego,
nalezg takze: zazalenie (art. 459 k.p.k.), apelacja (art. 444 k.p.k.), kasacja (art. 519
k.p.k.), skarga na wyrok sgdu odwotawczego (art. 539a Kk.p.k.), wniosek
o0 wznowienie postepowania (art. 542 k.p.k.), wniosek o podjecie postepowania
warunkowo umorzonego (art. 549 k.p.k.), wniosek o wydanie wyroku tgcznego (art.
570 k.p.k.), wniosek o wydanie osoby $ciganej (art. 602 k.p.k.), zadanie
odszkodowania (np. art. 554 k.p.k.) itp. (J. Kosonoga [w:] Kodeks postepowania
karnego. Tom |. Komentarz do art. 1-166, red. R. A. Stefanski, S. Zabtocki,
Warszawa 2017, art. 14). Analogicznie przedstawia sie sytuacja w zakresie
postepowania dyscyplinarnego, w ktérym warunkiem prowadzenia przed sgdem
dyscyplinarnym wobec sedziego takiego postepowania jest istnienie skargi
zasadniczej pochodzgcej od uprawnionego oskarzyciela (art. 14 § 1 k.p.k. w zw.
z art. 128 p.u.s.p., art. 114 § 8 p.u.s.p.). W postepowaniu dyscyplinarnym funkcje
zgdania wszczecia postepowania petni wiec wniosek 0 rozpoznanie sprawy

dyscyplinarnej.
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Przechodzgc na grunt szeroko rozumianego postepowania dyscyplinarnego
uznaé nalezy, stosujgc analogie prawng, ze zasada skargowosci ma odpowiednie
zastosowanie rowniez i w tym postepowaniu, to jest do spraw niebedgcych
sprawami rozstrzygajgcymi o odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Whniosek o ukaranie jest niewatpliwie niezbednym elementem
determinujgcym mozliwos¢ zaréwno wszczecia, jak i prowadzenia postepowania
dyscyplinarnego przeciwko sedziemu przed sagdem. Sgd Najwyzszy uznat, iz takze
zainicjowanie wnioskiem oskarzyciela sprawy o zawieszenie sedziego w petnieniu
obowigzkéw stuzbowych, a wiec postepowania incydentalnego w ramach
postepowania dyscyplinarnego, winno by¢ uznane za sprawe tego rodzaju, ktéra
dla merytorycznego rozpoznania przez sgd wymaga skutecznego ziozenia
i utrzymywania okreslonego zgdania przez wiasciwego rzecznika dyscyplinarnego.
Oznacza to, ze oskarzyciel ten moze wigzgco cofng¢ wniesiony wniosek inicjujgcy
postepowanie. Cofng¢, w znaczeniu stownikowym, to m.in. wstrzymac lub odwotac
cos, powrdci¢ do poprzedniego stanu (S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka
polskiego, t. 1, Warszawa 2003, s. 480). Przyja¢ zatem nalezy, ze na gruncie
postepowania dyscyplinarnego, wniesienie skargi inicjujgcej postepowanie
incydentalne jest czynnoscig odwotalng, a jego cofnigecie wywotuje taki stan, jakby
jej w ogole nie wniesiono. Przestaje ona funkcjonowac¢ procesowo i nie wywotuje
skutkéw prawnych (por. J. Kosonoga [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom 1.
Komentarz do art. 1-166, red. R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Warszawa 2017, art. 14).

W obecnej sytuacji procesowej, ktora ma miejsce w niniejszym
postepowaniu, nie bez znaczenia pozostaje takze czas, w ktérym Zastepca
Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sgdéw Powszechnych ziozyt oswiadczenie
o cofnieciu wnioskdw w przedmiocie zawieszenia sedziow: A. J. i I. P. w
czynnosciach stuzbowych. Jak wynika z akt sprawy, pismo nadestane przez
Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego datowane na dzien 17 marca 2023 r.,
wptyneto do Sgdu Najwyzszego w dniu 20 marca 2023 r., a zatem nalezy przyjac¢,
ze zostato ono ztozone skutecznie, gdyz przed wydaniem postanowienia w danym
przedmiocie. Brak jest wiec jakichkolwiek argumentow po stronie, Zze takiego
odwiadczenia o cofnieciu wniosku nie mozna byto przyjg¢. Nalezy dostrzec, ze

zachowany zostat wymog wynikajacy z art. 14 § 2 k.p.k.



| ZZ 3/22 5

Majgc zatem na uwadze fakt, Zze Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego
Sedzidbw Sgdéw Powszechnych pismem z dnia 17 marca 2023 r. cofngt skargi
z dnia 18 grudnia 2019 r. postepowanie w sprawie nalezato umorzy¢ po mysili
stosowanego odpowiednio na mocy analogii prawnej, wynikajgcej z regulacji
przewidzianej z art. 128 p.u.s.p. - art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.

Z uwagi na fakt, iz wydane postanowienie umarzajgce przedmiotowe
postepowanie wszczete na skutek wnioskbw o zawieszenie sedziow
w czynnos$ciach stuzbowych wraz z obnizeniem wysokosci wynagrodzen, jest
postanowieniem merytorycznym, konczgcym postepowanie incydentalne w danym
przedmiocie, a sktad sgdu zostat juz wyznaczony zarzgdzeniem z dnia 19 stycznia
2023 r., Sad Najwyzszy w lzbie Odpowiedzialnosci Zawodowej rozpoznat niniejszg
sprawe w skfadzie wyznaczonym odpowiednio na podstawie art. 110 § 1 pkt 1 lit. b
p.u.s.p.

Majgc na uwadze powyzej podniesione okolicznosci, Sgd Najwyzszy postanowit jak

na wstepie, kosztami postepowania obcigzajgc Skarb Panstwa



