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POSTANOWIENIE

Dnia 16 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Motuk

w sprawie prokuratora Prokuratury Rejonowejw J. M. R.

po rozpoznaniu w lzbie Odpowiedzialnosci Zawodowej

na posiedzeniu bez udziatu stron w dniu 16 maja 2024 r.

z urzedu

kwestii przediuzenia zawieszenia prokuratora w czynnosciach

na podstawie art. 150 § 4 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze
(Dz. U. z 2024 r. poz. 390, zwanej dalej ,u.p.p.")

postanowit:

przedtuzy¢é zawieszenie w czynnosciach prokuratora Prokuratury
Rejonowej w J. M. R. na dalszy okres szesciu miesiecy, tj. do dnia 19
listopada 2024 r.

UZASADNIENIE

Przed przystgpieniem do  merytorycznego omowienia  motywow
rozstrzygniecia w kwestii zasadniczej, bedgcej przedmiotem niniejszego
postepowania, nalezy wyjasniC zagadnienie proceduralne, zwigzane z trybem
postepowania Sgdu Najwyzszego w niniejszej sprawie, a $cislej z zagadnieniami
dotyczgcym sktadu sgdu orzekajgcego w kwestii przediuzenia zawieszenia
W czynnosciach oraz stawiennictwa stron na posiedzeniu przeprowadzanym

W powyzszym przedmiocie.

Wstepnie nalezy odnotowaé, ze postepowanie w sprawie zawieszenia

prokuratora w czynnosciach zostato unormowane w przepisach art. 150-152 u.p.p.
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jedynie fragmentarycznie i to w zakresie najistotniejszych zagadnien. Poza
zakresem wspomnianych regulacji znalazto sie wiele kwestii szczegotowych. Do
takich nalezy zaliczy¢ kwestie zwigzane ze sktadem sagdu rozstrzygajgcego w
przedmiocie zawieszenia w czynnosciach albo przedituzenia takiego zawieszenia.
Wprawdzie literalne odczytanie tresci przepisow art. 145 § 1 i 1a u.p.p.
regulujgcych kwestie zwigzane ze sktadami sgdu dyscyplinarnego moze prima facie
prowadzi¢ do wniosku, ze wskazane przepisy znajdujg zastosowanie we wszystkich
mozliwych postepowaniach prowadzonych przed takim sgdem, to jednak szersza
analiza tych przepisow — w ich aspekcie systemowym i celowosciowym — nakazuje

poglad ten zanegowacd.

| tak z tresci art. 145 § 1a u.p.p. wynika, ze w sprawach o zezwolenie na
pociggniecie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej oraz o zezwolenie na
tymczasowe aresztowanie orzeka w pierwszej instancji Sgd Najwyzszy w sktadzie 1

sedziego, a w drugiej instancji w sktadzie 3 sedziow.

Z kolei w innych sprawach, na okreslenie ktorych przepis art. 145 § 1 u.p.p.
uzywa okreslenia ,wskazanych w niniejszym rozdziale”, orzekajg: w pierwszej
instancji Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym w sktadzie 3 czionkow
albo Sad Najwyzszy w sktadzie 2 sedziéw i 1 tawnika; w drugiej instancji Sad
Najwyzszy sktadzie 2 sedziow i 1 tawnika. W ocenie Sgdu Najwyzszego w
niniejszym sktadzie, w przepisie tym nie chodzi jednak o wszystkie mozliwe
.Sprawy”, jakie mogg by¢ przedmiotem rozpoznania sgadu dyscyplinarnego, a

jedynie o sprawy dyscyplinarne.

Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia systematyka przepiséw
rozdzialu u.p.p. zatytulowanego ,Odpowiedzialnos¢ karna, dyscyplinarna i
stuzbowa prokuratora”, gdzie regulacje dotyczgce sktadu sgdu jako przepisy
proceduralne zostaty zamieszczone po regulacjach majgcych w najistotniejszym
zakresie charakter materialny i ustrojowy, stosownie do § 24 ust. 1 Zasad techniki
prawodawczej. Jak podaje G. Wierczynski w Komentarzu do rozporzgadzenia w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (por. ,Redagowanie i ogtaszanie aktéw
normatywnych. Komentarz®, wyd. Il, Warszawa 2016) ,Kolejnos¢ przyjeta w § 24

ust. 1 ZTP nie jest przypadkowa. Chodzi o to, by najpierw ustali¢ normy
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postepowania, nastepnie normy kompetencyjne zwigzane z ich przestrzeganiem, a
na koncu tryb postepowania w tych sprawach.”. Nalezy zatem uznac, ze przepisy
art. 145 § 1 i 1a u.p.p. stanowig element ram proceduralnych dla instytucji
postepowania dyscyplinarnego, w ramach ktérego rozpatrywane sg ,sprawy
dyscyplinarne” i to do nich nalezy odnosi¢ regulacje dotyczgce skfadu sgdu

dyscyplinarnego.

Za stosowaniem art. 145 § 1 u.p.p. jedynie do postepowania w sprawach
dyscyplinarnych przemawiajg roéwniez wzgledy natury celowosciowej. Nie znajduje
bowiem prakseologicznego uzasadnienia sytuacja, w ktérej kwestie o charakterze
akcesoryjnym, a czasem wrecz incydentalnym, miatyby byc¢ rozstrzygane przez sad
w takich samych skfadach jak kwestie najbardziej donioste i merytorycznie
skomplikowane. Do tej pierwszej kategorii z pewnoscig mozna zaliczy¢ sprawy w
przedmiocie zawieszenia w czynnosciach, ktoérych charakter przypomina
rozstrzygane w postepowaniu karnym sprawy dotyczgce stosowania srodka
zapobiegawczego. Czasem tez koniecznos$¢ szybkiego procedowania w tego typu
sprawach przemawia za tym, azeby rozstrzygniecie nastepowato w procedurze

nieobarczonej nadmiernym formalizmem.

Jak wyzej wskazano, przepisy art. 150-152 u.p.p. zostaty zamieszczone
wsréd przepisdw o charakterze proceduralnym i usytuowane poza normami O
charakterze materialno-prawnym wiasciwymi postepowaniu dyscyplinarnemu, mimo
ze niektore z nich majg réwniez charakter materialno-prawny (np. art. 150 § 1
u.p.p.). Przemawia to rowniez za dostrzezeniem ich samodzielnego statusu,

odrebnego od przepiséw normujgcych postepowanie w sprawach dyscyplinarnych.

Warto odnotowac, ze postepowanie w sprawie zawieszenia prokuratora w
czynnosciach jest odrebnym postepowaniem szczegélnym, nie stanowigcym ani
osobnego postepowania dyscyplinarnego, ani jego etapu. Tym samym
postepowanie to stanowi rodzaj pozadyscyplinarnego postepowania stuzbowego
prowadzonego przez przetozonego dyscyplinarnego (art. 150 § 1i 8, art. 151 § 1
zdanie pierwsze u.p.p.) lub sad dyscyplinarny (art. 150 § 3 i 4, art. 151 § 1 zdanie
drugie, art. 152 § 1 u.p.p.). Za przyjeciem takiego poglgdu przemawia przede

wszystkim funkcja tego postepowania. Jego celem nie jest represja dyscyplinarna,
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czy nawet zapewnienie warunkéw do jej =zastosowania, a koniecznosc
zagwarantowania prawidlowego wykonywania zadan prokuratury w razie
zaistnienia negatywnych zdarzen dotyczgcych stosunku stuzbowego prokuratora.
Charakter tych zdarzen (wszczecie postepowania o ubezwiasnowolnienie,
wszczecie postepowania dyscyplinarnego, podejrzenie popetnienia przez
prokuratora przestepstwa) podwazajgcych zdolnos¢ prokuratora do sprawowania
zajmowanego urzedu — przemawia za czasowym uniemozliwieniem mu
wykonywania obowigzkéw do czasu zweryfikowania jego dalszej przydatnosci

zawodowe].

Jako Ze postepowanie w przedmiocie zawieszenia prokuratora
w czynnos$ciach nie jest postepowaniem dyscyplinarnym (innymi stowy tego typu
,Sprawa” nie jest ,sprawg dyscyplinarng”), przepis art. 145 § 1 u.p.p. nie bedzie miat

w tym szczegdolnym postepowaniu zastosowania.

Zgodnie z normg zawartg w art. 171 pkt 1 u.p.p., w zakresie
nieuregulowanym w u.p.p. znajdujg zastosowanie przepisy k.p.k. Wprawdzie
przepis ten odsyta do odpowiedniego stosowania przepiséw Kk.p.k. jedynie ,do
postepowania dyscyplinarnego” nie mniej wykfadnia tego przepisu dokonana przy
zastosowaniu analogii legis, pozwala na odpowiednie stosowanie przepiséw Kk.p.k.

réwniez w postepowaniu w przedmiocie zawieszenia prokuratora w czynnosciach.

Jak wyzej ustalono, przepisy u.p.p. nie regulujg ani kwestii zwigzanych ze
skladem sadu dyscyplinarnego  rozpatrujgcego  kwestie  zawieszenia
w  czynnosciach, ani tez nie wskazujg, czy takiego rozstrzygniecia sad
dyscyplinarny powinien dokona¢ na posiedzeniu czy rozprawie. Jako ze Zzaden
przepis nie przewiduje orzekania w tej kwestii na rozprawie, reguta zawarta w art.
95 § 1 k.p.k. przemawia za dokonaniem takiego rozstrzygniecia na posiedzeniu.
Z art. 30 § 1 k.p.k. wynika natomiast, ze na posiedzeniu sad orzeka jednoosobowo,
chyba ze prezes sgdu zarzgdzi jej rozpoznanie w skfadzie trzech sedzidéw. Z kolei
art. 30 § 2 k.p.k. wskazuje, ze sgd odwotawczy na posiedzeniu orzeka rowniez
jednoosobowo, a w skfadzie trzech sedziow wowczas, gdy zaskarzone orzeczenie

wydano w skfadzie innym niz jednoosobowy albo ze wzgledu na szczegding
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zawito$¢ sprawy lub jej wage prezes sgdu zarzadzi jej rozpoznanie w sktadzie

trzech sedziéw, chyba Zze ustawa stanowi inacze;j.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy przyjac, ze Sad Najwyzszy rozpatrujgc
na podstawie art. 150 § 4 u.p.p. kwestie przedtuzenia zawieszenia prokuratora
w czynnosciach, moze orzeka¢ na posiedzeniu w sktadzie jednego sedziego

orzekajgcego w Izbie Odpowiedzialnosci Zawodowej.

Rowniez kwestia udziatu stron w postepowaniu w sprawie zawieszenia
prokuratora w czynnosciach — nie uregulowana w przepisach u.p.p. — wynika
z odpowiedniego stosowania przepisow art. 96 § 1 k.p.k. Przepis ten stanowi, ze
strony majg prawo wzig¢ udziat w posiedzeniu wowczas, gdy ustawa tak stanowi,
chyba ze ich udziat jest obowigzkowy. Jako ze zadna norma prawna nie przyznaje
stronom prawa do udziatu w posiedzeniu, na ktérym rozstrzygana jest kwestia
zawieszenia prokuratora w czynnosciach, ani nie przewiduje obowigzku
stawiennictwa na nim, stosownie do tresci art. 96 § 2 nie zawiadamia sie stron

0 jego terminie.

Oczywiscie nie ma przeszkdéd, jak pokazuje dotychczasowa praktyka
rozstrzygania kwestii zawieszenia w czynnosciach w sktadach tworzonych przez
dwoch sedzidw orzekajgcych w Izbie Odpowiedzialnosci Zawodowej oraz tawnika
tej Izby, aby rozstrzygniecie takie bylo dokonywane w takim wiasnie sktadzie.
Pozwala na to tres¢ stosowanego odpowiednio w tym postepowaniu art. 30 § 1
k.p.k. umozliwiajgcego utworzenie skfadu trzyosobowego na zarzadzenie prezesa

sadu.

Przechodzgc do meritum niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze zastepca
Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...] okregu regionalnego
wystgpit do Sgdu Najwyzszego-lzby Odpowiedzialno$ci Zawodowej z wnioskiem o
rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej M. R. — prokuratora Prokuratury Rejonowej w J.,
obwinionego o to, ze w dniu 19 listopada 2021 r. w J., znajdujgc sie w stanie
nietrzezwosci siegajgcym stezenia od 2,3 do 2,9 promila alkoholu we krwi, kierowat
samochodem osobowym m-ki V. o nr rej. [...], a jadac ulicg [...] po spowodowaniu
kolizji z jadgcym z przeciwnego kierunku zespotem pojazdow w postaci samochodu

ciezarowego m-ki S. o nr rej. [...] i przyczepy m-ki M. o nr rej. [...] kierowanym
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przez R. F., uderzajgc, po przekroczeniu osi jezdni, lewym przednim bokiem
pojazdu V. w tylne lewe kota przyczepy, bez zatrzymania sie kontynuowat jazde
niesprawnym technicznie pojazdem na ulice [...], powodujgc zagrozenie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym dla kolejnych jego uczestnikow, nie podjat
dziatan zmierzajgcych do wyjasnienia przebiegu kolizji, uniemozliwiajgc przy tym
funkcjonariuszom Policji wykonanie czynnosci z jego udziatem poprzez
pozorowanie nieobecnosci w miejscu zamieszkania, czym uchybit godnosci urzedu
prokuratora, tj. o czyn z art. 137 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. —
Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 390).

Zarzgdzeniem Prokuratora Okregowego w Z. z dnia 20 listopada 2021 r.,
sygn. akt [...], M. R. zostat zawieszony w czynnosciach stuzbowych od dnia 20
listopada 2021 r. do 20 maja 2020 r. Postanowieniami Sgdu Dyscyplinarnego przy

Prokuratorze Generalnym zawieszenie to byto przedtuzane o dalsze okresy:

— postanowieniem z dnia 16 maja 2022 r., sygn. akt [...], do dnia 19
listopada 2022 r.,

— postanowieniem z dnia 16 listopada 2022 r., sygn. akt [...], do dnia 19
maja 2023 r.,

— postanowieniem z dnia 17 maja 2023 r., sygn. akt [...], do dnia 19 sierpnia
2023 r.,

— postanowieniem z dnia 7 sierpnia 2023 r., sygn. akt [...], do dnia 19
listopada 2023 r.,

— postanowieniem z dnia 13 listopada 2023 r., sygn. akt [...], do dnia 19
lutego 2024 r.,

— postanowieniem z dnia 31 stycznia 2024 r., sygn. akt [...] do dnia 19 maja
2024 r.

Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym postanowieniem z dnia 13
stycznia 2022 r., sygn. akt [...], obnizyt prokuratorowi Prokuratury Rejonowej w J.
M. R. wynagrodzenie do 50% na czas trwania jego zawieszenia w czynnosciach

stuzbowych.



| ZSK 1/24 7

W dniu 3 stycznia 2024 r. (data wptywu do Sgdu Najwyzszego) Prokuratura
Krajowa wystgpita do Sadu Najwyzszego-lzby Odpowiedzialnosci Zawodowej z
wnioskiem o podjecie uchwaty w przedmiocie zezwolenia na pociggniecie
prokuratora Prokuratury Rejonowego w J. M. R. do odpowiedzialnosci karnej za
czyn polegajacy na tym, ze w dniu 19 listopada 2021 r. w J., woj. [...] znajdujgc sie
w stanie nietrzezwosci siegajgcym stezenia od 2,3 do 2,9 promila alkoholu we krwi,
prowadzit w ruchu lgdowym samochdéd osobowy marki V. o nr rej. [...], tj. 0
przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. Sprawa ta zostata zarejestrowana w Sagdzie
Najwyzszym-lzbie Odpowiedzialnosci Zawodowej pod sygn. akt | ZI 2/24 i nie

zostat jeszcze wyznaczony termin posiedzenia.
Sad Najwyzszy-lzba Odpowiedzialnosci Zawodowej, zwazyt co nastepuije.

Prokurator Prokuratury Rejonowej w J. M. R. stangt pod zarzutem
popetnienia deliktu dyscyplinarnego okreslonego w art. 137 § 1 pkt 5 u.p.p. Na duze
prawdopodobienstwo popetnienia czynu realizujgcego jego znamiona wskazuje
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy w postaci m.in. zeznan swiadkéw: R. F.
(k.36-37, 251-253), B. S. (k.40-41, 78-82, 245-248), K. C. (k. 75-77), P. S. (k. 259-
260), a takze protokot badania stanu trzezwosci (k. 22, 92-95), opinia biegtego z
zakresu toksykologii (k. 925-931, 937-942) oraz inne jeszcze dowody.

Tres¢ postawionego M. R. zarzutu, ktérego podstawe faktyczng tworzg
okolicznosci zwigzane z prowadzeniem pojazdu w stanie znacznej nietrzezwosci
oraz dziatania podejmowane w trakcie oraz po zakonczeniu tej czynnosci,
wymagajg jednak jego czasowego odsuniecia od wykonywania obowigzkow
stuzbowych na stanowisku prokuratora. Dalsze wykonywanie czynnosci
stuzbowych przez M. R. podwazatoby w oczach opinii publicznej autorytet urzedu
prokuratorskiego oraz autorytet prokuratury jako organu wykonujgcego zadania w
zakresie $cigania przestepstw oraz stojgcego na strazy praworzgdnosci.

Ostabiatoby takze spoteczne zaufanie do urzedu prokuratorskiego.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wydanie postanowienia o przedtuzeniu
zawieszenia prokuratora w czynnosciach w zadnej mierze nie rozstrzyga o jego

odpowiedzialno$ci za popetnienie przewinienia dyscyplinarnego.
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W ocenie Sadu Najwyzszego nie ustaty jednak przestanki uzasadniajgce

zawieszenie w czynnosciach prokuratora Prokuratury Rejonowej w J. M. R.

Przedtuzajgc okres zawieszenia obwinionego w czynnosciach stuzbowych,
Sad Najwyzszy miat na wzgledzie to, ze rozprawa w sprawie dyscyplinarnej zostata
zaplanowana na dzieh 24 lipca 2024 r., zas wykonanie dalszych czynnosci przez
sad dyscyplinarny, o ile nie zaistniejg ku temu przeszkody, bedzie mozliwe do dnia
19 listopada 2024 .

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy-lzba Odpowiedzialnosci

Zawodowej postanowit, jak w sentencji.

M. T]

[ms]



