| ZO 110/24

POSTANOWIENIE

Dnia 24 pazdziernika 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Wiestaw Kozielewicz (przewodniczacy)
SSN Barbara Skoczkowska (sprawozdawca)

t awnik SN Radostaw Jez

Protokolant sekretarz sgdowy Lena Stasiak

przy udziale SSA Tomasza Szymanskiego - Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra
Sprawiedliwosci

w sprawie X. Y. - sedziego Sgdu Okregowego w S.

po rozpoznaniu w |zbie Odpowiedzialnosci Zawodowej,

na posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 2025 r.,

zazalenia X. Y. - sedzi Sadu Okregowego w S. na postanowienie Rzecznika

Dyscyplinarnego Sedziéw Sgddéw Powszechnych z dnia 13 marca 2024 r., sygn.
[...]

postanowit:

uchyli¢ zaskarzone postanowienie i przekaza¢ sprawe do
rozpoznania Rzecznikowi Dyscyplinarnego Ministra

Sprawiedliwosci SSA Tomaszowi Szymanskiemu

Radostaw Jez Wiestaw Kozielewicz Barbara Skoczkowska

UZASADNIENIE

W dniu 29 listopada 2021 roku Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego
Sedziow Sadow Powszechnych Michat Lasota wszczgt postepowanie
dyscyplinarne przeciwko sedzi Sgdu Okregowego w S. — X. Y. obwiniajgc o to, ze:

1. 4 pazdziernika 2021 r. w S. jako funkcjonariusz publiczny, sedzia,

cztonek sktadu orzekajgcego w sprawie o sygn. akt [...] Sgdu Okregowego w S.,
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przekraczajgc swoje uprawnienia, podjeta dziatania kwestionujgce, istnienie
stosunku stuzbowego sedzi Sgdu Rejonowego w C. X.1 Y.1, skuteczno$¢ jej
powofania i umocowanie konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej jakim
Jest Krajowa Rada Sgdownictwa, poprzez doprowadzenie do uchylenia przez Sad,
orzekajgcy w skfadzie jednoosobowym, Srodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania, w oparciu tylko o kwestionowanie, istnienia stosunku
stuzbowego sedzi Sgdu Rejonowego w C. X.1 Y.1, skutecznosSc¢ jej powotania i
umocowanie konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej jakim jest Krajowa
Rada Sgdownictwa, dziatajgc w ten sposob na szkode interesu publicznego w
postaci prawidfowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, wyczerpujgc
rowniez znamiona umysinego przestepstwa Sciganego z oskarzenia publicznego z
art. 231 § 1 kk, to jest przewinienia dyscyplinarnego z art. 107 § | pkt 3 ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych;

2. 4 pazdziernika 2021 r. w S. jako funkcjonariusz publiczny, sedzia,
cztonek sktadu orzekajgcego w sprawie o sygn. akt [...] Sgdu Okregowego w S.
przekraczajgc swoje uprawnienia, podjefa dziatania kwestionujgce, istnienie
stosunku stuzbowego sedzi Sgdu Rejonowego w C. X.1 Y.1, skuteczno$¢ jej
powotania i umocowanie konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej jakim
Jest Krajowa Rada Sgdownictwa, poprzez doprowadzenie do uchylenia przez Sad,
orzekajgcy w skfadzie jednoosobowym, wyroku Sgdu Rejonowego w C. z 4 sierpnia
2021 r. w sprawie o sygn. akt [...], w oparciu tylko o kwestionowanie, istnienia
stosunku stuzbowego sedzi Sgdu Rejonowego w C. X.1 Y.1, skuteczno$¢ jej
powotania i umocowanie konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej jakim
jest Krajowa Rada Sgdownictwa, dziatajgc w ten sposob na szkode interesu
publicznego w postaci prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
wyczerpujgc rowniez znamiona umysinego przestepstwa Sciganego z oskarzenia
publicznego z art. 231 § 1 kKk, to jest przewinienia dyscyplinarnego z art. 107 § 1 pkt
3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych;

3. 20 pazdziernika 2021 r. w S. jako funkcjonariusz publiczny, sedzia,
przekraczajgc swoje uprawnienia w sposob oczywisty i razgcy obrazita przepisy
prawa, z art. 47a § 1 oraz z art. 47b § 1i § 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o

ustroju sgdow powszechnych, uchybiajgc jednoczesnie godnosci urzedu, poprzez



| ZO 110/24 3

podjecie czynnoSci orzeczniczych skutkujgcych wydaniem postanowienia w
sprawie o sygn. akt [...] Sgdu Okregowego w S., z obowigzku rozpoznania ktorej
zostata zwolniona uchwatg Kolegium Sgdu Okregowego w S. z 11 pazdziernika
2021 r., wyczerpujgc rowniez znamiona umyS$lnego przestepstwa Sciganego z
oskarzenia publicznego z art. 231 § 1 Kk, to jest przewinienia dyscyplinarnego z art.
107 § 1 pkt 1 i pkt 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow
powszechnych;

4. 20 pazdziernika 2021 r. w S. jako funkcjonariusz publiczny, sedzia,
przekraczajgc swoje uprawnienia w Sposob oczywisty i razgcy obrazita przepisy
prawa, z art. 47a § 1 oraz z art. 47b § 1i § 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o
ustroju sgdow powszechnych, uchybiajgc jednoczesnie godnosci urzedu, poprzez
podjecie czynnoSci orzeczniczych skutkujgcych wydaniem postanowienia w
sprawie o sygn. akt [...] Sgdu Okregowego w S., z obowigzku rozpoznania ktorej
zostata zwolniona uchwatg Kolegium Sgdu Okregowego w S. z 11 pazZdziernika
2021 r., wyczerpujgc rowniez znamiona umyS$inego przestepstwa Sciganego z
oskarzenia publicznego z art. 231 § 1 kk, to jest przewinienia dyscyplinarnego z art.
107 § 1 pkt 1 i pkt 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow
powszechnych;

Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadoéw Powszechnych
skierowat 12 marca 2024 r. do Prokuratury Krajowej korespondencje dotyczgca
wszczecia postepowania przeciwko sedzi Sgdu Okregowego w S. X. Y. wskazujac,
ze swoim zachowaniem (opisanym w postanowieniu z 29 listopada 2021 roku o
wszczeciu postepowania dyscyplinarnego) wypetnita znamiona nie tylko przewinien
dyscyplinarnych, ale i przestepstw z art. 231 § 1 k.k.

Postanowieniem z 13 marca 2024 r. Rzecznik Dyscyplinarny Sedziow
Sagdéw Powszechnych - SSA Piotr Schab, umorzyt postepowanie prowadzone
przeciwko sedzi X. Y. ,wobec stwierdzenia, ze postepowanie dyscyplinarne nie
dostarczyto podstaw do ztozenia do sgdu dyscyplinarnego wniosku o rozpoznanie
sprawy dyscyplinarnej przeciwko obwinionej”. W uzasadnieniu postanowienia
wskazat natomiast, ze ,analiza zgromadzonego materiatu dowodowego, przy
bezspornym ustaleniu, ze obwiniona sedzia wyczerpata znamiona zarzucanych jej

przewinien dyscyplinarnych (...) stwierdzi¢ nalezy, ze ze wzgledu na polityke sadéw
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dyscyplinarnych, brak jest podstaw do ztozenia do sgdu wniosku o rozpoznanie
sprawy dyscyplinarnej, co oznacza, ze postepowanie dyscyplinarnego przeciwko
SSO X. Y., podlega umorzeniu na podstawie art. 114 § 1 u.s.p.

Zazalenie na powyzsze postanowienie ztozyta sedzia X. Y. zaskarzajgc je w
catosci, zarzucajac:

a/ obraze przepisow postepowania, majgcych wptyw na treS¢ orzeczenia tj. art. 112
§1iart. 112a § 1 ustawy Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych poprzez wydanie
skarzonej decyzji przez nieuprawnionego oskarzyciela, osobe podlegajgca
wytgczeniu z mocy prawa, a tym Ssamym nieuprawniona do podejmowania
Jakichkolwiek decyzji w sprawie;

b/ obraze przepiséw postepowania, majgcych wptyw na treS¢ orzeczenia, a to art.
322 § 2 Kodeksu postepowania karnego i art. 17 § 1 Kodeksu postepowania
karnego poprzez niewskazanie podstawy prawnej i przyczyn umorzenia;

¢/ obraze przepisOw postepowania, majgcych wptyw na treS¢ orzeczenia, a to art.
127 u.s.p. poprzez razgcg sprzecznoSc pomiedzy treScig rozstrzygniecia a trescig
uzasadnienia;

d/ btad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, majgcy
wptyw na treS¢ orzeczenia, polegajgcy na bezzasadnym przyjeciu, ze wyczerpatam
znamiona zarzuconego mi deliktu dyscyplinarnego z art. 107 § 1 pkt 1, 3i 5 u.s.p.
Jjednakze ,ze wzgledu na polityke sgdow dyscyplinarnych, brak jest podstaw do
ztoZzenia do sgdu wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej” co w ocenie Piotra
Schaba stanowito przestanke umorzenia postepowania podczas, gdy w
rzeczywistosci zarzucony czyn, od chwili jego wystgpienia, nie zawierat Zzadnych
zZnamion przewinienia dyscyplinarnego.

Podnoszac powyzsze zarzuty skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego
postanowienia z uwagi na wydanie orzeczenia przez osobe nieuprawniong, bo
podlegajgca wytgczeniu z mocy prawa badz jego zmiane i przyjecie za podstawe
jego umorzenia art. 114 § 10 u.s.p. w zw. z art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. Z ostrozno$ci
procesowej skarzgca wniosta o zmiane zaskarzonego uzasadnienia w czesci-
akapit drugi rozpoczynajgcy sie stowami: ,Przeprowadzajgc  analize
zgromadzonego materiatu dowodowego... ” poprzez przyjecie, ze ,zachowanie

obwinionej w Zadnym stopniu nie wyczerpato znamion przewinienia
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dyscyplinarnego, a wobec tego brak jest podstaw do ztoZzenia do sgdu wniosku o
rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej. Wobec niewyczerpania znamion deliktu
dyscyplinarnego (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.) postepowanie podlega umorzeniu”.

Postanowieniem z dnia 20 marca 2024 r. prokurator Prokuratury Krajowej
Wydziatu Spraw Wewnetrznych odmowit wszczecia sledztwa w sprawie

Na posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 2025 r. Rzecznik Dyscyplinarny
Ministra Sprawiedliwosci sedzia Tomasz Szymanski wniést o zmiane zaskarzonego
postanowienia lub jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Zazalenie okazato sie skuteczne, albowiem w sprawie zaszta tzw.
bezwzgledna przestanka odwotawcza wskazana w art. 439 § 1 kpk, t.
niewtasciwa obsada organu.

Przede wszystkim wskazacC nalezy, ze bezspornym jest, ze postepowanie
dyscyplinarne wszczete wobec X. Y. sedzi Sgdu Okregowego w S. powinno zostaé
umorzone. W wyroku TSUE z dnia 15 lipca 2021 r., w sprawie C-791/19 Komisja
Europejska przeciwko Polsce (system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow)
przyjeto, ze wytgczenie gwarancji wynikajagcych z zasady niezawistoSci
sedziowskiej dotyczy powaznych i catkowicie niewybaczalnych zachowan ze strony
sedziow, polegajgcych na przyktad na celowym i wynikajgcym ze ziej wiary lub z
wyjatkowo powaznych i razgcych zaniedban pogwatceniu przepisow prawa
krajowego i prawa Unii, ktérych przestrzeganie majg zapewnic, lub na arbitralnym
szafowaniu wyrokéw lub odmowie wymiaru sprawiedliwosci, podczas gdy jako
depozytariusze funkcji orzeczniczych majg za zadanie orzeka¢ w sporach
poddawanych im pod rozstrzygniecie przez jednostki (por. pkt 137 tego wyroku).
Powyzsze znajduje potwierdzenie takze w licznych orzeczeniach Sadu
Najwyzszego (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2023 r., sygn. akt |
ZSK 43/22, wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2023 r., sygn. | ZSK
10/23).

W tym kontekscie nalezy jedynie podkresli¢, ze czynno$ci orzecznicze nie
mogg — co do zasady — skutkowaC negatywnymi konsekwencjami w postaci

Srodkow dyscyplinarnych. Konstytucja RP przewiduje, ze sedziowie w sprawowaniu
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swojego urzedu sg niezawisli i podlegajg tylko Konstytucji oraz ustawom (art. 178
ust. 1). Uznanie okreslonego rozstrzygniecia w ramach wykonywania przez
sedziego wymiaru sprawiedliwosci jako przewinienia dyscyplinarnego nalezy
postrzega¢ jako Scisty wyjgtek. Zasadniczo poprawnos¢ zastosowanych regut
interpretacyjnych i ich wyniku, w tym zgodnos¢ rozstrzygniecia z obowigzujgcymi
przepisami prawa, ocenia sie wytgcznie w ramach kontroli orzeczen (vide
zwyczajne i nadzwyczajne srodki zaskarzenia).

Odnoszgc sie do tresci zazalenia nalezy wskazac, iz zasadnie zostat
podniesiony zarzut nienalezytej obsady organu (pkt 1 zazalenia).

Zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci Adama Bodnara z dnia 23 lutego
2024 r. sedzia Sgdu Apelacyjnego w Krakowie Tomasz Szymanski zostat powotany
na stanowisko Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci do
prowadzenia m.in. przedmiotowej sprawy.

Postanowieniem z dnia 1 marca 2024 r., w sprawie o sygn. akt [...] ([...])
Rzecznik Dyscyplinarny Ministra Sprawiedliwosci sedzia Sgdu Apelacyjnego w
Krakowie Tomasz Szymanski na podstawie art. 112b § 1 zd. in fine i art. 53 u.s.p.,
postanowit wstgpi¢ do toczgcego sie postepowania dyscyplinarnego, ktérego
sprawozdawcg dotychczas byt SSA Piotr Schab. Powyzsze oznaczato, iz
wstgpienie do postepowania, zgodnie z art. 112b § 1 zd. in fine u.s.p., Rzecznika
Ministra Sprawiedliwosci — Tomasza Szymanskiego wytgczyto innego rzecznika od
podejmowania czynnosci w sprawie.

Bezspornym zatem jest, iz od dnia 1 marca 2024 r.,, to SSA Tomasz
Szymanski byt jedynym uprawnionym do wydawania orzeczen w niniejszej sprawie,
w tym do umorzenia postepowania. Wydanie ww. decyzji przez innego rzecznika
dyscyplinarnego, niezalenie od powziecia przez niego wiadomosci lub nie, iz do
sprawy wstgpit Rzecznik Dyscyplinarny Ministra Sprawiedliwosci, skutkowato
wystgpieniem w sprawie bezwzglednej przyczyny odwotawczej wymienionej w art.
439 § 1 k.p.k., tj. nienalezytej obsady.

Na marginesie nalezy przypomnie¢, ze pomyst wprowadzenia do
postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidow nowego
podmiotu — Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci, pojawit sie w

poselskim projekcie ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia 12 lipca 2017 r. (druk nr
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1727). Podpisato go 49 postbw Prawa i Sprawiedliwosci, a reprezentowat
wnioskodawcéw w pracach ustawodawczych poset Andrzej Matusewicz (por. W.
Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziéow, prokuratorow, adwokatow,
radcow prawnych i notariuszy, Warszawa 2023, s. 572 — 586). Ta instytucja wedtug
projektodawcow  miata  stuzy¢  sprawnemu  prowadzeniu  postepowan
dyscyplinarnych sedziéw, w sprawach, w ktorych byloby to zagrozone =z
jakiegokolwiek powodu. Wskazac trzeba, iz przepis art. 112b u.s.p., wprowadzony
do u.s.p. ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, normujgcy
instytucje Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci, nie jest zawieszony
w ustawowej prozni, lecz zsynchronizowany z innymi regulacjami przewidzianymi w
u.s.p. i tak nalezy przepis ten odczytywac. Zgodnie zas z art. 112 u.s.p. regutg jest,
iz oskarzycielami przed sgdami dyscyplinarnymi sg: Rzecznik Dyscyplinarny
Sedzidbw Sadow Powszechnych, Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Sedzidéw
Saddéw Powszechnych, a takze zastepcy rzecznika dyscyplinarnego dziatajagcy przy
sgdach apelacyjnych i zastepcy rzecznika dyscyplinarnego dziatajgcy przy sgadach
okregowych. Przewidziang w art. 112b u.s.p. instytucje Rzecznika Dyscyplinarnego
Ministra Sprawiedliwosci postrzega¢ zatem nalezy w kategoriach wyjagtku od
wskazanej reguty. Takie odczytanie powyzszych zatozen czyni instytucje Rzecznika
Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci systemowo uzasadniong. Przyktadowo
dojs¢ moze do sytuacji, gdy tylko wyznaczenie Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra
Sprawiedliwosci bedzie dawato mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania
dyscyplinarnego (gdy np. przedmiotem postepowania dyscyplinarnego bedzie czyn
sedziego polegajgcy na zniewazeniu wszystkich urzedujgcych rzecznikow
dyscyplinarnych). Funkcje Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci
mogg petni¢ co do zasady sedziowie, a zatem osoby z definicji cechujgce sie
okreslonymi przymiotami charakterologicznymi, a takze ustrojowo niezalezne i
niezawiste oraz — w drodze wyjatku - prokuratorzy, ktérym takze ustawa zapewnia
niezaleznos¢. Dodatkowo sam Rzecznik Dyscyplinarny Ministra Sprawiedliwosci
(podobnie jak inni rzecznicy dyscyplinarni) w ramach swej funkcji jest niezalezny od
Ministra Sprawiedliwosci oraz innych organéw wtadzy wykonawcze;j.

W zaistniate] sytuacji, potwierdzajgcej wystgpienie wskazanej bezwzglednej

przestanki odwotawczej, zaskarzone postanowienie nalezato uchylic, a sprawe
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przekaza¢ sedziemu Sgdu Apelacyjnego w Krakowie Tomaszowi Szymanskiemu
do ponownego rozpoznania, we wiasciwym sktadzie, albowiem to wtasnie ww. jest
wtadny do wydania orzeczenia w tej sprawie.

Wydaje sie jednak konieczne zauwazenie, ze tre$¢ postanowienia SSA
Piotra Schaba z dnia 13 marca 2024 r. jest nie do zaakceptowania i to nie tylko z
uwagi na brak podstawy prawnej umorzenia, czy tez sprzecznos¢ pomiedzy
rozstrzygnieciem a uzasadnianiem orzeczenia, ale przede wszystkim z uwagi na
podwazanie niezawistosci sedziow dyscyplinarnych oraz niezaleznosci sgdow
powotanych ustawg do rozstrzygania spraw dyscyplinarnych. Wskazywanie z jedne;j
strony na wyczerpanie przez Panig sedzie znamion zarzucanych jej przewinien
dyscyplinarnych, a z drugiej umorzenie postepowania ,ze wzgledu na polityke
sgdow dyscyplinarnych” bez szerszego uzasadnienia, stawia pod znakiem
zapytania profesjonalizm i bezstronnos¢ SSA Piotra Schaba jako Rzecznika
Dyscyplinarnego Sedzibw Sadow Powszechnych. Nadto, z uzasadnienia
zaskarzonego postanowienia wynika, ze Rzecznik Dyscyplinarny SSA Piotr Schab
odrzuca, jako sprzeczny z polskim porzadkiem konstytucyjnym, wyrok Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 5 czerwca 2023 r., C-204/21. W wyroku tym,
co trzeba podkresli¢, TSUE (wielka izba) uznat, Zze Rzeczpospolita Polska uchybita
zobowigzaniom, ktére na niej cigzg na mocy art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE w
zwigzku z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, jak rowniez na mocy
art. 267 TFUE, przyjmujac i utrzymujgc w mocy art. 107 § 1 pkt 2 i 3 p.u.s.p,,
pozwalajgce na zakwalifikowanie jako przewinienie dyscyplinarne badania
spetnienia wymogow Unii Europejskiej dotyczgcych niezawistego i bezstronnego
sgdu ustanowionego uprzednio na mocy ustawy. Okolicznos¢ ta potwierdza, ze
SSA Piotr Schab podwazajgc orzecznictwo miedzynarodowych Trybunatéw, ktérym
zwigzany jest kazdy sad jako nalezgce do polskiego porzadku prawnego, w istocie
podwaza hierarchicznos¢ obowigzujgcych aktdw prawnych wskazang w Rozdziale
[II Konstytucji RP.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.

M. T.]
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[r.g.]

Radostaw Jez Wiestaw Kozielewicz  Barbara Skoczkowska



