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UCHWALA

Dnia 28 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Demendecki

Protokolant starszy sekretarz sgdowy Renata Szczegot

po rozpoznaniu, na posiedzeniu jawnym, w Izbie Odpowiedzialnosci Zawodowej w
dniu 28 maja 2024 r. z udziatem prokuratora Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu w Warszawie., wniosku Instytutu Pamieci
Narodowej Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w
W. Delegatura w O. z dnia 24 lipca 2023 r., sygn. akt [...], o zezwolenie na
pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej prokuratora Prokuratury Apelacyjnej w

[...]. w stanie spoczynku X.Y.

uchwalit:

I. odméwi¢ zezwolenia na pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej prokuratora Prokuratury Apelacyjnej w [...]. w stanie spoczynku
X.Y. za czyny opisane we wniosku Instytutu Pamieci Narodowej -
Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
w W. Delegatura w O. z dnia 24 lipca 2023 r., sygn. akt [...];

. na podstawie art. 98 § 2 k.p.k. odroczy¢ sporzadzenie
uzasadnienia uchwaty;

lll. kosztami postepowania obcigzy¢ Skarb Panstwa.

[M. T.]

UZASADNIENIE
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W dniu 9 sierpnia 2024 r. (data wptywu do Sadu Najwyzszego) wptynat
wniosek Instytutu Pamieci Narodowej Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu w W. Delegatura w O. z dnia 10 lipca 2023 r., sygn.
akt [...], o zezwolenie na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej prokuratora
Prokuratury Apelacyjnej w [...]. w stanie spoczynku X. Y. za to, ze:

I. w okresie od 13 stycznia 1982 r. do 28 stycznia 1982 r. w W. jako
podprokurator Wojskowe] Prokuratury Garnizonowej w W., bedacy jednoczesnie
funkcjonariuszem panstwa komunistycznego postugujgcego sie na wielkg skale
terrorem dla realizacji celow politycznych i spotecznych, dziatajgc w kroétkich
odstepach czasu i w wykonaniu z géry powzietego zamiaru, przekroczyt swoje
uprawnienia w zakresie rzetelnej analizy zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego w ten sposob, iz dokonat jego dowolnej i niekorzystnej dla T. D.
oceny i w dniu 13 stycznia 1982 r. wydat postanowienie o wszczeciu Sledztwa w
sprawie o sygn. [...] przeciwko wymienionemu o przestepstwo z art. 270 § 1 k.k.,
art. 273 § 2 k.k. i art. 48 ust. 2 i 3 Dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie
wojennym (dalej powotywany jako: Dekret o stanie wojennym) z zastosowaniem
przepisow art. 1 ust. 1. pkt. 5 Dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o postepowaniach
szczegoblnych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania
stanu wojennego, to jest w trybie postepowania doraznego, w tym samym dniu:
wydat postanowienie o przedstawieniu mu zarzutow popetnienia przestepstw z art.
270 § 1 k.k. wzw. z art. 273 § 2 k.k. i z art. 48 ust. 2 i 3 Dekretu o stanie wojennym
i ogtosit je, przestuchujgc go w charakterze podejrzanego, na zasadzie art. 8 ust. 1
Dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o postepowaniach szczegolnych w sprawach o
przestepstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego zastosowat
wobec niego srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania na
okres 1 miesigca, to jest do dnia 13 lutego 1982 r., w dniu 28 stycznia 1982 r.:
wydat postanowienie o0 zmianie podejrzanemu przedstawionych zarzutéw,
zarzucajgc popetnienie przestepstw z art. 48 ust. 1 Dekretu o stanie wojennym w
zw. z art. 270 § 1 kk. i art. 273 § 2 k.k. i ogtosit je, przestuchujgc go, pomimo
obiektywnego braku faktycznych podstaw do wszczecia Sledztwa przeciwko niemu,
wydania i ogtoszenia mu postanowienia o przedstawieniu oraz zmianie zarzutdw,

jak rowniez do stosowania wobec jego osoby przepisow Dekretu z dnia 12 grudnia
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1981 r. o postepowaniach szczegdlnych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia
w czasie obowigzywania stanu wojennego i srodka zapobiegawczego na mocy tego
Dekretu, tym samym do przyjecia, iz swoim zachowaniem wyczerpat on ustawowe
znamiona zarzucanych mu przestepstw, albowiem tres¢ drukéw i pism, jakie
gromadzit, przechowywat oraz rozpowszechniat nie zawierata fatszywych
informacji, mogacych nadto wywotaC niepokoj publiczny lub ostabi¢ gotowosc¢
obronng Polskiej Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast druki i pisma, ktore
przechowywat nie Izyty, ani nie ponizaly Narodu Polskiego, Polskigj
Rzeczypospolitej Polskiej, jej ustroju, ani naczelnych organéw wtadzy, a Wojciecha
Jaruzelskiego jako przewodniczgcego Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego,
ktéry jako organ pozakonstytucyjny nie korzystat z ochrony prawnej przewidzianej
w art. 270 § 1 k.k., przy czym okolicznosci te byly prokuratorowi wiadome, w wyniku
czego doprowadzit do bezprawnego pozbawienia wolnosci T. D. na okres powyzej
7 dni, co stanowito dziatanie na szkode jego interesu prywatnego oraz represje i
powazne przesladowanie w stosunku do osoby sprzeciwiajgcej sie Owczesnej
wtadzy i wprowadzonemu przez nig stanowi wojennemu, wyczerpujgce
réwnoczesnie znamiona komunistycznej zbrodni przeciwko ludzkosci, tj. czyn z art.
231§ 1kk. wzw. zart. 189 § 2 kk. przy zast. art. 11 § 2 k.k. wzw. z art. 12 k.k. w
zw. z art. 2 ust. 1 i art. 3 ustawy o IPN;

. w dniu 29 stycznia 1982 r. w W. jako podprokurator Wojskowej
Prokuratury Garnizonowej w W., bedacy jednoczesnie funkcjonariuszem panstwa
komunistycznego, postugujgcego sie na wielkg skale terrorem dla realizacji celéw
politycznych i spotecznych, przekroczyt swoje uprawnienia w zakresie rzetelnej
analizy zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego w ten sposob, iz dokonat
jego dowolnej i niekorzystnej dla T. D. oceny i sporzadzit przeciwko niemu akt
oskarzenia, zarzucajgc mu popetnienie przestepstw z art. 48 ust. 1 Dekretu o stanie
wojennym w zw. z art. 270 § 1 k.k. i art. 273 § 2 k.k. i art. 48 ust. 2 i 3 Dekretu o
stanie wojennym, pomimo obiektywnego braku faktycznych podstaw do przyjecia,
iz swoim zachowaniem wyczerpat on ustawowe znamiona zarzucanych mu
przestepstw, albowiem tres¢ drukdéw i pism, jakie gromadzit, przechowywat oraz
rozpowszechnia! nie zawierata fatszywych informacji, mogacych nadto wywotac

niepokoj publiczny lub ostabi¢ gotowos¢ obronng Polskiej Rzeczypospolitej
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Polskiej, natomiast druki i pisma, ktdre przechowywat nie lzyty, ani nie ponizaty
Narodu Polskiego, Polskiej Rzeczypospolitej Polskiej, jej ustroju, ani naczelnych
organdw wtadzy, a Wojciecha Jaruzelskiego jako przewodniczgcego Wojskowej
Rady Ocalenia Narodowego, ktéry jako organ pozakonstytucyjny nie korzystat z
ochrony prawnej przewidzianej w art. 270 § 1 k.k., przy czym okolicznosci te byty
prokuratorowi wiadome, co stanowito dziatanie na szkode jego interesu prywatnego
oraz represje i powazne przesladowanie w stosunku do osoby sprzeciwiajgcej sie
owczesnej wlkadzy i wprowadzonemu przez nig stanowi wojennemu, wyczerpujgce
réwnoczesnie znamiona komunistycznej zbrodni przeciwko ludzkosci, tj. czyn z art.
231§ 1 kk. wzw. zart. 2 ust. 1i art. 3 ustawy o IPN.

W pismie z dnia 9 maja 2024 r. objety wnioskiem prokurator poinformowat, iz
ze wzgledu na stan zdrowia i wiek nie bedzie uczestniczyt w posiedzeniu. Wskazat
nadto, iz nie otrzymat odpisu wniosku.

Na posiedzeniu w dniu 28 maja 2024 r. prokurator Instytutu Pamieci
Narodowej Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w
W. wniosta o zezwolenie na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej prokuratora

Prokuratury Apelacyjnej w [...]. w stanie spoczynku X. Y..

Sad Najwyzszy w toku postepowania w przedmiocie zezwolenia na
pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej ustalit co nastepujace.

Wojskowa Prokuratura Garnizonowa w W. w dniu 13 stycznia 1982 r., sygn.
akt [...]1, wydata postanowienie o wszczeciu $ledztwa w trybie doraznym w sprawie
przeciwko T. D. o przestepstwo z art. 270 § 1 k.k. i art. 273 § 2 k.k. i z art. 48 ust. 2
i 3 Dekretu o stanie wojennym. Powyzsze postanowienie wydane zostato przez
podprokuratora Wojskowej Prokuratury Garnizonowej w W. X. Y., ktory nastepnie w
dniu 13 stycznia 1982 r. wydat postanowienie o przedstawieniu zarzutow T. D. o
przestepstwo z art. 270 § 1 k.k. w zw. z art. 273 § 2 k.k. i z art. 48 ust. 2 i 3 Dekretu
o stanie wojennym, a w dniach 13 i 28 stycznia 1982 r. przestuchat T. D. w
charakterze podejrzanego.

Postanowieniem z dnia 13 stycznia 1982 r. podprokurator Wojskowej
Prokuratury Garnizonowej w W. X. Y. wydat postanowienie o tymczasowym

aresztowaniu podejrzanego T. D. do dnia 13 lutego 1982 r. na podstawie art. 217 §
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1 pkt. 4 i art. 584 k.p.k. i art. 8 ust. 1 Dekretu o postepowaniach szczegolnych,
wskazujgc, ze powyzsze prowadzone jest w trybie doraznym.

W dniu 28 stycznia 1982 r. podprokurator Wojskowej Prokuratury
Garnizonowej w W. X. Y. wydat postanowienie o zmianie zarzutéw
przedstawionych podejrzanemu T. D. na art. 48 ust. 1 Dekretu o stanie wojennym w
zw. z art. 270 § 1 kk. i art. 273 § 2 kk. i art. 48 ust. 2 i 3 Dekretu o stanie
wojennym.

W dniu 28 stycznia 1982 r. podprokurator Wojskowej Prokuratury
Garnizonowej w W. X. Y. zaznajomit podejrzanego T. D. z aktami Sledztwa, a
nastepnie wydat postanowienie o zamknieciu Sledztwa w sprawie przeciwko
podejrzanemu T. D..

W dniu 29 stycznia 1982 r. podprokurator Wojskowej Prokuratury
Garnizonowej w W. X. Y. sporzadzit akt oskarzenia przeciwko T. D. o przestepstwo
z art. 48 ust. 1 Dekretu o stanie wojennym w zw. z art. 270 § 1 k.k. i art. 273 § 2 k.k.
i art. 48 ust. 2 i 3 Dekretu o stanie wojennym.

Postanowieniem z dnia 8 lutego 1982 r., sygn. akt [...], Sad [...] Okregu
Wojskowego w W. sprawe T. D. skierowat na droge postepowania sgdowego z
zachowaniem trybu postepowania doraznego. Rozprawe wyznaczono na dzien 13
lutego 1982 r.

Na rozprawie w dniu 13 lutego 1982 r., sygn. akt [...], jako oskarzyciel stawit
sie ppor. X. 1 Y.1, wnioskujgc o wymierzenie oskarzonemu kary 5 lat pozbawienia
wolnosci i 3 lat pozbawienia praw publicznych.

Sad [...] Okregu Wojskowego w W. wyrokiem z dnia 13 lutego 1982 r., sygn.
akt [...] orzekt, iz T. D. jest winien tego, iz: ,w styczniu 1982 r. daty blizej
nieustalonej w W. otrzymat od A. B. w celu rozpowszechnienia kilkanascie
egzemplarzy nielegalnego druku NSZZ ,Solidarno$¢” z dnia 3-4.01.1982 r. i z dnia
10-11.01.1982 r. oraz kilka egzemplarzy wydrukowanego apelu blizej
nieokreslonego [...] Komitetu Pomocy Spotecznej i kilka egzemplarzy pisma pod
nazwg ,L.” - zawierajgce w swej tresci fatszywe informacje Izgce i ponizajgce
naczelne organy wtadzy PRL, mogace wywotac¢ niepokdj publiczny, przy czesé tych
materiatdw rozpowszechnit umieszczajgc 2 egzemplarze ,L.” w dniu 11 stycznia

1982 r. w siedzibie Wojskowej Komendy Uzupetnien W., a nadto przekazat jeden
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egzemplarz tegoz listu znajomej E. R. oraz kilka drukéw pt. ,Z.” i apeli [...] Komitetu
Pomocy Spotecznej swemu koledze D. D.”, {j. przestepstwa z art. 48 ust. 4 w zw. z
ust. 2 i w zb. z ust. 3 art. 48 Dekretu o stanie wojennym i w zb. z art. 270 § 1 k.k. i
art. 273 § 2 k.k., wymierzajgc mu kare 3 lat pozbawienia wolnosci i pozbawienia
praw publicznych na okres 2 lat i na zasadzie art. 83 § 1 k.k. zaliczyt oskarzonemu
na poczet orzeczonej kary okres tymczasowego aresztowania od dnia 11 stycznia
1982 r. Wyrok wydany w trybie postepowania doraznego nie podlegat zaskarzeniu.

T. D. wymierzong kare pozbawienia wolnosci odbywat w okresie od dnia 11
stycznia 1982 r. do dnia 23 grudnia 1982 r., kiedy zostat zwolniony na przerwe z
uwagi na stan zdrowia, w czasie ktorej uzyskat w drodze faski warunkowe
przedterminowe zwolnienie z odbycia pozostatej czesci kary.

Rewizje nadzwyczajng od wyroku Sgdu [...] Okregu Wojskowego w W. z
dnia 13 lutego 1982 r., sygn. akt [...] w sprawie T. D. wniést na jego korzysc
Prokurator Generalny, a zarzucajgc orzeczeniu obraze prawa materialnego, tj. art.
48 ust. 4 Dekretu o stanie wojennym i art. 270 § 1 k.k. w zb. z art. 273 § 2 k.k.,
wnoszgCc O jego zmiane poprzez uniewinnienie oskarzonego od popetnienia
przypisanego mu czynu.

Wyrokiem w dniu 14 wrzednia 1993 r., sygn. akr WRN 142/93, Sad
Najwyzszy Izba Wojskowa uwzglednit rewizje nadzwyczajng i zmienit zaskarzone
orzeczenie przez uniewinnienie T. D. od popetnienia przypisanego mu
przestepstwa z art. 48 ust. 4 w zw. z ust. 2 i w zb. z ust. 3 art. 48 Dekretu o stanie
wojennym i w zb. z art. 270 § 1 i 273 § 2 k.k., uznajgc, ze skazanie oskarzonego
nastgpito z obrazg przepisow prawa materialnego i wskutek wadliwych ustalen
faktycznych.

X. Y. ukonczyt studia prawnicze na wydziale prawa Uniwersytetu [...] w 1962
r. Od 1 wrzesnia 1962 r. pracowat jako aplikant w Prokuraturze Powiatowej w N., a
od 1 czerwca 1964 r. byt asesorem Prokuratury Powiatowej w N.. Od dnia 1
sierpnia 1965 r. pemit funkcje podprokuratora, natomiast od 1 lipca 1966 r. byt
kierownikiem rejonowym, od 20 czerwca 1972 r. wiceprokuratorem, od 1
pazdziernika 1973 r. prokuratorem Powiatowym w G. i od 1 lipca 1975 r. zastepca
Prokuratora Rejonowego w N.. W 1982 r. zostat podprokuratorem Wojskowej

Prokuratury Garnizonowej w W., a nastepnie prokuratorem Prokuratury
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Wojewodzkiej w O. i Prokuratury Apelacyjnej w W.. Nalezat do P., Zrzeszenia [...]
oraz Towarzystwa [...]. W 1976 r. odznaczono go, m.in.: ,Ztotym Krzyzem [...]", w
1977 r. - srebrnym ,,0dznaczeniem im. [...]" i brgzowg odznakg ,Za Zastugi [...]", w
1980 r. - odznakg Zastuzony Dziatacz [...]. W ziozonym oswiadczeniu X. Y.
wskazat, ze nie pracowat, nie pemit i nie byt sSwiadomym i tajnym
wspotpracownikiem organdw bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 1, 2 i 4
ustawy z 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa Ilub wspoétpracy z nimi w latach 1944-1990 oso6b
petnigcych funkcje publiczne. W stan spoczynku przeszedt jako prokurator

Prokuratury Apelacyjnej w [...]. z dniem 1 lutego 2005 r.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.

Whniosek o wyrazenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej
prokuratora Prokuratury Apelacyjnej w [...]. w stanie spoczynku X. Y. - w sSwietle
zaoferowanej przez wnioskodawce wraz z wnioskiem o uchylenie immunitetu
formalnego dokumentaciji - nie zastugiwat na uwzglednienie.

Weryfikacja przedtozonego materiatu dowodowego - dokonana w kontekscie
dostatecznie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przez  prokuratora
przestepstw opisanych we wniosku - prowadzi bowiem do uznania, iz wersja
wydarzen zaprezentowana przez wnioskodawce nie osigga stopnia
uprawdopodobnienia wymaganego przez ustawodawce w art. 135 § 5 ustawy z
dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1247 z
pozn. zm. - dalej powotywana jako ustawa Prawo o prokuraturze). Materialna
podstawa decyzji w przedmiocie zezwolenia na pociggniecie prokuratora do
odpowiedzialno$ci karnej jest w istocie tozsama z pojeciem uzytym w art. 313 § 1
k.p.k. Na gruncie zas wyktadni tego przepisu k.p.k. wskazuje sie, ze wydanie
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw wymaga istnienia bardziej rozbudowanej
faktycznej podstawy, niz ta, ktéra wystarcza do wszczecia $ledztwa lub
dochodzenia w rozumieniu art. 303 k.p.k. W orzecznictwie dyscyplinarnym Sadu
Najwyzszego podkresla sie, Zze sformutowanie ,dostatecznie uzasadnione
podejrzenie popetnienia przestepstwa” jest nieostre (niedookreslone), zatem ocena,

czy spetniona zostata opisana nim przestanka, zawsze zalezy od konkretnych
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okolicznosci sprawy (zob. np. uchwata Sgdu Najwyzszego — Sgdu Dyscyplinarnego
z dnia 18 pazdziernika 2004 r., sygn. SNO 40/04, OSNSD 2004, Nr 2, poz. 33).
Podejrzenie popetnienia przestepstwa musi by¢ jednak w petni uzasadnione,
nienasuwajgce zadnych istotnych watpliwosci ani zastrzezen, zaréwno co do
popetnienia czynu jak i zaistnienia wszystkich znamion konkretnego typu
przestepstwa (zob. uchwaty Sgdu Najwyzszego — Sgdu Dyscyplinarnego: z dnia 8
maja 2007 r., sygn. SNO 21/07, OSNSD 2007, poz. 38, z dnia 27 stycznia 2009 r.,
sygn. SNO 95/08, OSNSD 2009, poz. 24, z dnia 20 lipca 2011 r., sygn. SNO 32/11,
OSNSD 2011, poz. 41).

W niniejszej sprawie kluczowym dla rozstrzygniecia jest w pierwszej
kolejnosci ustalenie, czy objety wnioskiem prokurator w stanie spoczynku, bedacy
w 1982 r. podprokuratorem Wojskowej Prokuratury Garnizonowej w W., wykroczyt
intencjonalnie poza granice kontratypu dziatania w granicach uprawnien i
obowigzkéw stuzbowych prokuratora, a w przypadku wykazania takiego
intencjonalnego dziatania, jego dziatanie wypetniato znamiona zbrodni przeciwko
ludzkosci. W polskim ustawodawstwie pojecie zbrodni przeciwko ludzkosci zostato
okreslone w art. 3 ustawy o IPN. Definicja ta wskazuje, ze dla ustalenia, czy dane
zachowanie (dziatanie lub zaniechanie), wyczerpuje znamiona zbrodni przeciwko
ludzkosci, nalezy wykaza¢ (a w postepowaniu immunitetowym dostateczne
uprawdopodobnié¢), iz sprawca w sposob swiadomy i ze szczegdlng, polityczng
motywacjg, utozsamiajgc sie z totalitarnym ustrojem i dziatajgc w jego strukturach,
co najmniej aprobujgc taki sposéb realizacji polityki wladz panstwa brat udziat w
powaznych przesladowaniach, dziatajgc z zamiarem stosowania represji lub
naruszania praw cztowieka z powodu przynaleznosci osob przesladowanych do
okreslonej grupy narodowos$ciowej, politycznej, spotecznej, rasowej lub religijne;j.

Poczynajgc od pierwszej z podniesionych kwestii wskaza¢ nalezy, ze
dziatanie w granicach uprawnien i obowigzkéw jest ustawowg, cho¢ umiejscowiong
poza k.k., okolicznoscig uniemozliwiajgcg przyjecie bezprawnosci czynu, wowczas
gdy dziataniem takim, podmiot, ktbremu z mocy ustawy przyznano kompetencje do
takiego dziatania, przekroczyt norme sankcjonowang w prawie karnym, a wiec gdy
rzeczonym dziataniem podmiot ten zrealizowat znamiona czynu zabronionego pod

grozba kary.
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W 1982 r. obowigzywata ustawa z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1967 r., Nr 13, poz. 55, z pozn. zm.)
Zgodnie z art. 3 ust. 1, art. 22, art. 23 i art. 29 tej ustawy do prokuratora nalezato
prowadzenie lub nadzorowanie postepowania przygotowawczego w sprawach
karnych oraz wnoszenie i popieranie oskarzenia przed sgdem. W toku
postepowania przygotowawczego prokurator mogt stosowaé, w wypadkach
przewidzianych w ustawie, srodki zapobiegajgce uchylaniu sie od sgdu, w tym
tymczasowe aresztowanie (art. 210 k.p.k. z 1969 r.). W mysl art. 217 k.p.k. z
1969 r., obowigzujgcego w 1982 r., tymczasowe aresztowanie mozna byto
zastosowac jedynie wtedy, gdy zebrane w dotychczasowym postepowaniu dowody
dostatecznie uzasadniaty popetnienie przestepstwa przez dang osobe oraz
zachodzita co najmniej jedna z przestanek z art. 217 § 1 k.p.k. z 1969 r. i gdy nie
zachodzit zakaz z art. 217 § 2 k.p.k. z 1969 r. Przepis art. 270 k.k. z 1969 r. w § 1
stanowit ,,kto publicznie lzy, wyszydza Iub poniza Nardéd Polski, Polskg
Rzeczpospolitg Ludowa, jej ustroj lub naczelne organy, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.” W doktrynie PRL — u, dokonujgc wyktadni
znamion tego przestepstwa twierdzono, ze zamieszczenie w tresci przepisu art.
270 § 1 k.k. z 1969 r. naczelnych organéw obok Narodu, PRL — u i jej ustroju,
wskazuje, ze chodzi o organy najwyzej usytuowane w organizacji zycia publicznego
w Panstwie. Nie chodzi wiec tylko o naczelne organy w rozumieniu Konstytucji
PRL. Nawet wowczas gdy dany organ nie miesci sie w zwyktych ramach hierarchii
panstwowej, lecz stoi na szczytach hierarchii spotecznej moze korzysta¢ ze
wzmozonej ochrony prawnej, jako organ naczelny, nadajgcy kierunek dziatalnosci
politycznej w panstwie (zob. J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny.
Komentarz. Tom I, Warszawa 1987, s. 458 — 463).

Przyjeta w 1982 r. przez prokuratora w stanie spoczynku X. Y. wyktadnia
znamion zarzucanych oskarzonemu przestepstw, dokonywana w ramach
podejmowanych czynnosci stuzbowych w dniach od 13 do 29 stycznia 1982 r. (w
tym: postanowienie o wszczeciu sledztwa w trybie doraznym, postanowienie o
przedstawieniu zarzutéw, postanowienie o0 zastosowaniu tymczasowego
aresztowania, postanowienie o zmianie zarzutow przedstawionych podejrzanemu i

sporzadzenie aktu oskarzenia) miescita sie w granicach jego dziatania w ramach
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przewidzianych ustawg (przepisy ustawy z dnia. 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz przepisy k.p.k.).

W realiach dowodowych niniejszej sprawy nie mozna przyjg¢, stosujgc
unormowanie z art. 5 § 2 k.p.k.,, aby tak postepujac dziatat on umys$inie,
w formie zamiaru bezposredniego, w celu zastosowania tymczasowego
aresztowania w postepowaniu prowadzonym z naruszeniem fundamentalnych,
powszechnie uznanych zasad normujgcych postepowanie karne, czy tez dgzyt do
wymierzenia kary z naruszeniem kardynalnych zasad okreslajgcych podstawy
pociggniecia cztowieka do odpowiedzialnosci karnej. Majgc na uwadze, iz za
zbrodnie przeciwko ludzkosci moze byC uznany tylko taki czyn, ktory stanowi
element szerszego zachowania, wpisujgcego sie w rozlegte lub systematyczne,
zorganizowane dziatanie organéw Iub funkcjonariuszy panstwa bgdz innegj
organizacji, skierowane przeciwko okreslonej grupie (spotecznosci) ludzkiej, uznac
nalezy zatem, iz materiat zaoferowany przez wnioskodawce nie wskazuje na
dostatecznie uzasadnione podejrzenie, iz objety wnioskiem, bedgcy wowczas
podprokuratorem, prowadzgc postepowanie przeciwko T. D. podejmowat decyzje
procesowe wbrew zgromadzonemu materiatowi dowodowemu, traktujgc
oskarzonego jako przeciwnika politycznego owczesnej wtadzy. Ze zgromadzonych
dowoddw, ocenionych z zachowaniem uprzednio wspomnianej reguly zawartej w
art. 5 § 2 k.p.k., nie wynika takze co najmniej aprobowat lub tolerowat skierowane
przeciwko tym osobom dziatania, jako element masowych represji wobec o0s6b
krytycznie nastawionych do wiadz Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. W
zaprezentowanej natomiast w czesci motywacyjnej wniosku argumentacji, mimo
niewatpliwej ztozonosci czynu z art. 3 ustawy o IPN, wnioskodawca nie wykazat, iz
zachowanie objetego wnioskiem prokuratora nosito uprzednio wspomniane
znamiona tego przestepstwa. Za takowg nie sposéb uznaé powotanych rozwazan o
charakterze stricte teoretycznym i doktrynalnym, ktére - wobec ogdlnosci rozwazan
- nie mogg wptyngc¢ pozytywnie na ocene dostatecznosci uzasadnienia popetnienia
czynu zabronionego.

Szczegdlng uwage zwraca deficyt srodkéw dowodowych w materiatach
zgromadzonych w $ledztwie, odnoszgcych sie do zapatrywan prokuratora na

sytuacje polityczng w Polsce w latach 80-tych XX wieku, zwlaszcza dotyczgcych
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dziatalnosci NSZZ ,Solidarnosc¢”, decyzji o wprowadzeniu stanu wojennego, a takze
dziatah podejmowanych przez aparat panstwa komunistycznego wobec cztonkéw
zwigzkoéw zawodowych i przeciwnikow politycznych po 13 grudnia 1981 roku. Mimo
doniostego znaczenia takich dowodow dla mozliwosci przypisania prokuratorowi
popetnienia zbrodni przeciwko ludzkosci, wnioskodawca nie wykazat sie w tym
zakresie stosowng inicjatywg dowodowa, chociazby w postaci dokonania ogledzin i
sporzgdzenia zestawienia spraw o charakterze politycznym, prowadzonych przez
prokuratora lub przestuchan swiadkéw posiadajgcych wiadomosci o postawie i
zapatrywaniach prokuratora objetego wnioskiem, w okresie stanu wojennego.
Problematycznie rysuje sie rowniez kwestia ustalenia jego Swiadomego
udziatu we wspomnianych uprzednio przesladowaniach, jak rowniez towarzyszgcej
mu umyslnosci w postaci bezposredniego zamiaru o charakterze kierunkowym. W
doktrynie podkresla sie, iz zamiar bezposredni z dogmatycznego punktu widzenia
nie budzi wiekszych watpliwosci. Ustawodawca opisuje go w ten sposob, Zze
sprawca ,chce popetni¢ czyn zabroniony.” Podnosi sie, iz skoro sprawca chce
czego$s konkretnego, to musi mie¢ Swiadomos¢ istnienia owego czegos,
przynajmniej w zakresie podstawowych, istotnych danych odnosnie do istoty
konkretnej czynnosci wykonawczej, przedmiotu tej czynnosci i innych okolicznosci
majgcych znaczenie dla oceny jego zachowania z punktu widzenia znamion czynu
zabronionego (zob. M. Budyn — Kulik, Umys$Ino$¢ w prawie karnym i psychologii.
Teoria i praktyka sgdowa, Warszawa 2015, s. 35 — 38). W orzecznictwie dominuje
poglad, ze mimo, iz zamiar bezposredni istnieje tylko w swiadomosci sprawcy, to
podlega identycznemu dowodzeniu jak okolicznosci ze sfery przedmiotowej, a wiec
z zastosowaniem odpowiednich zasad dowodzenia i wnioskowania (zob.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 25 lipca 2005 r., sygn. akt V KK 87/05,
LEX nr 152493, z dnia 22 grudnia 2006 r., sygn. akt Il KK 92/06, R — OSNKW 2006,
poz. 2576, z dnia 25 listopada 2010 r., sygn. akt IV KK 168/10, R — OSNKW 2010,
poz. 2357). W pismiennictwie wskazuje sie natomiast, ze ,dziatanie sprawcy jest
umieszczone w pewnym kontekscie, z ktérego istnienia musi on zdawac sobie
sprawe. Razem z powstaniem w umysle sprawcy $wiadomosci tego kontekstu
dochodzi do wytworzenia sie zamiaru bezposredniego obejmujgcego znamiona

okreslonego czynu” (zob. T. lwanek, Zbrodnia ludobojstwa i zbrodnie przeciwko
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ludzkosci w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2015, s. 193 i powotana tam
literatura). Trudno natomiast, bez narazenia sie na powierzchownosc¢ i dowolnosc,
formutowaé kategorycznych ocen o aprobowaniu masowych represji wobec
przeciwnikow politycznych lub oséb krytykujgcych decyzje o wprowadzeniu stanu
wojennego wytgcznie w oparciu o przynaleznosc¢ konkretnej osoby (tu prokuratora)
do P..

W zatgczonym do wniosku wyroku Sgdu Najwyzszego o uwzglednieniu
rewizji nadzwyczajnej nie wskazano nadto, by w toku postepowania przeciwko
oskarzonemu doszto do naruszenia obowigzujgcych przepisow postepowania
karnego, a w szczegodlnosci przepisdw ksztattujgcych uprawnienia podejrzanego i
oskarzonego. W kontekscie stwierdzonej (wobec uznania zasadnosci rewizji
nadzwyczajnej) przez Sgd Najwyzszy w powotanym wyroku obrazy prawa
materialnego zauwazy¢ rowniez wypada, ze naruszenia prawa materialnego majg
charakter samoistny i mogg polega¢é na wadliwym zastosowaniu bagdz
niezastosowaniu normy materialnej o charakterze obligatoryjnym w orzeczeniu,
ktére oparte jest na trafnych i niekwestionowanych ustaleniach faktycznych. Nie
mozna wiec moéwi¢ o obrazie prawa materialnego w sytuacji, gdy wadliwosc
orzeczenia jest faktycznie wynikiem btednych ustalen faktycznych przyjetych za ich
podstawe lub naruszenia przepisow postepowania (tak w szczegodlnosci
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2018 r., sygn. Il KK 239/18, Lex
nr 2626365, wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2017 r., sygn. Il KK 31/17,
Lex nr 2278309). Zwazy¢ przy tym nalezy, iz fakt uniewinnienia oskarzonego mocag
wyroku rewizyjnego nie jest miarg bezprawnosci dziatania prokuratora, ktory celem
oceny zachowanie podejrzanych prokurator moéogt wszczgé Sledztwo i wydac
postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, a nastepnie wnie$¢ akt oskarzenia,

natomiast ostateczng ocene podejmowat w tym zakresie organ sgdowy.

Majac w polu widzenia przedstawione okolicznosci, Sgd Najwyzszy odmowit
wyrazenia zgody na pociggniecie prokuratora w stanie spoczynku X. Y. do
odpowiedzialno$ci karnej.

[r.g.]

[ad]
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