Sygn. akt | UZ 30/19

POSTANOWIENIE

Dnia 10 marca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Myszka
SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania P. F.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w L.

0 umorzenie skladek,

w postepowaniu ze skargi o0 wznowienie postepowania zakonczonego
prawomocnym wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w (...) z dnia 13 czerwca 2017 r.,
sygn. akt lll AUa (...), wniesionej przez nastepcow prawnych zmartego
odwotujgcego sie: L. F. i matoletniego M. F. reprezentowanego przez matke R. F.
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 10 marca 2020 r.,

zazalenia wnoszgcych skarge na postanowienie Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 23 wrzesnia 2019 r., sygn. akt lll AUa (...),
oddala zazalenie.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...), wyrokiem z 13 czerwca 2017 r., w sprawie Il AUa
(...), uwzgledniajgc apelacje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatu w t..,
zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w L. i oddalit odwofanie
ubezpieczonego P. F. wniesione od decyzji organu rentowego z 19 sierpnia 2015 r.,
odmawiajgcej umorzenia nieoptaconych naleznosci sktadkowych na podstawie art.

1 ust. 13 pkt 1 ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosci



powstatych z tytutu nieoptacenia sktadek przez osoby prowadzgce pozarolniczg
dziatalnos¢ (Dz.U. z 2012 r., poz. 1551) oraz orzekt o kosztach procesu.

Odpis wyroku Sadu Apelacyjnego wraz z uzasadnieniem zostat doreczony
radcy prawnemu, wystepujgcemu w sprawie jako petnomocnik P. F., 30 sierpnia
2017 r.

W skardze o wznowienie postepowania, ztozonej 14 maja 2019 r., skarzagcy
L. F. i matoletni M. F. zastepowany przez przedstawicielke ustawowg matke R. F. ,
zaskarzyli wyrok Sadu Apelacyjnego z 13 czerwca 2017 r., Ill AUa (...), wnoszac o
jego uchylenie i umorzenie postepowania apelacyjnego oraz zasgdzenie kosztow.

Skarge o wznowienie postepowania oparto na podstawie z art. 401 pkt 2
k.p.c., podnoszac, ze P. F. zmart 5 marca 2017 r., a zatem w dacie wydania
zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...) z 13 czerwca 2017 r. nie miat
zdolnosci sgdowej i procesowej. Skarzgcy podniesli rbwniez, ze zachowany zostat
termin do wniesienia skargi 0 wznowienie postepowania, ktory wedtug art. 407 § 1
k.p.c. wynosi 3 miesigce, albowiem petnomocnik skarzgcych o fakcie wydania
zaskarzonego wyroku dowiedziat sie 7 maja 2019 r., przegladajgc akta sprawy.

Postanowieniem z 23 wrzesnia 2019 r. Sad Apelacyjny w (...) odrzucit
skarge o wznowienie postepowania.

Sad zaznaczyt, ze niesporne jest, iz P. F. zmart 5 marca 2017 r., czyli przed
wydaniem przez Sad Apelacyjny wyroku z 13 czerwca 2017 r. Wobec tego jest
oczywiste, ze do wydania wyroku doszto z naruszeniem art. 174 § 1 pkt 1 k.p.c., w
warunkach niewaznosci postepowania, o ktérej stanowi art. 379 pkt 5 k.p.c. Nie
oznacza to jednak, ze skarga o wznowienie postepowania zostata wniesiona przez
osoby legitymowane oraz ze jest oparta na ustawowej podstawie wznowienia.

Wedtug art. 399 k.p.c., skarge o wznowienie postgpowania moze wnies¢
tylko strona wymieniona w prawomocnym wyroku, w tym takze nastepcy prawni
strony, ktorzy weszli do procesu w wyniku sukcesji spowodowanej smiercig strony
lub utratg przez nig zdolnosci sgdowej. Nie ma natomiast takiego uprawnienia
podmiot nieobjety zaskarzonym wyrokiem (por. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z 9
stycznia 1998 r., Il CKN 315/97, postanowienie Sgdu Najwyzszego z 25 lutego
2015 r., 11 UZ 78/14).



Spor w sprawie lll AUa (...) toczyt sie miedzy Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych [...] Oddziatem w t. i P. F. . Przedmiotem sporu byta abolicja
sktadkowa uregulowana w ustawie z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu
naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzgce
pozarolniczg dziatalnos¢ (Dz.U. z 2012 r., poz. 1551; dalej: ustawa abolicyjna).
Osoby wnoszgce skarge o wznowienie postepowania, M. F. i L. F. (dzieci
zmartego P. F. ), nie byty stronami postepowania prowadzonego w sprawie Ill AUa
(...), nie zostaly wymienione w zaskarzonym wyroku i nie byly takze osobami
uprawnionymi do wstgpienia do tego postepowania. Naleznosci sktadkowe
stanowity dtug ptatnika sktadek, to on byt adresatem zaskarzonej decyzji i miat
status procesowy strony a dochodzone roszczenie dotyczgce umorzenia tych
naleznosci byto jego uprawnieniem osobistym. W zwigzku z tym, wbrew stanowisku
skargi, z chwilg $mierci P. F. doszto do bezsukcesyjnej utraty zdolnosci sgdowe;j
strony, co wynika wprost z tresci art. 2 ustawy abolicyjnej. Osoba trzecia, takze
spadkobierca zmartego ptatnika sktadek, ma bowiem wiasne uprawnienie do
wystgpienia z wnioskiem o umorzenie naleznosci, jezeli ZUS wyda w stosunku do
niej decyzje o przeniesieniu odpowiedzialnosci za dtugi sktadkowe, zachowujgc
zgdanie umorzenia tych naleznosci w takim zakresie, jaki przystugiwat zmartemu
ptatnikowi.

Tym samym przez wydanie zaskarzonego wyroku z 13 czerwca 2017 r., w
sprawie Il AUa (...), nie mogto dojs¢ do naruszenia praw osoOb wnoszgcych
przedmiotowg skarge o wznowienie postepowania, co wyklucza takze jej
dopuszczalnosgé.

Zazalenie na postanowienie Sgdu Apelacyjnego w (...) z 23 wrzesnia 2019 r.
wniesli skarzacy, zarzucajgc naruszenie art. 410 § 1 k.p.c. przez stwierdzenie, ze
skarga podlegata odrzuceniu jako wniesiona przez osoby niemajgce do tego
legitymaciji oraz art. 410 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 1 pkt 151 i art. 9 ust. 2 oraz art.
17 pkt 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469) przez wydanie
zaskarzonego postanowienia na posiedzeniu niejawnym.

Sktadajgcy zazalenie wniesli o uchylenie zaskarzonego postanowienia w

catosci oraz o zasgdzenie od Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych na ich rzecz



zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu zazaleniowym wedtug

norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zazalenie okazato sie nieuzasadnione i z tej przyczyny zostato oddalone.

Skarzagcy wniesli skarge o wznowienie postepowania w prawomochie
zakonczonej sprawie dotyczgcej umorzenia naleznosci skltadkowych, ktore
obcigzaty ich spadkodawce (ojca) P. F. . Nie byta to wiec sprawa o ustalenie
zobowigzan sktadkowych P. F. jako pfatnika sktadek, lecz sprawa o umorzenie
naleznosci sktadkowych, ktére musiaty by¢ niesporne i wymagalne, skoro toczyto
sie postepowanie o ich umorzenie (abolicje skladkowg).

Wedtug art. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosci
powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzace pozarolniczg
dziatalnos¢, umorzeniu podlegaty nieoptacone sktadki na obowigzkowe
ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz wypadkowe z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci za okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego
2009 r. oraz nalezne od nich odsetki za zwioke, optaty prolongacyjne, koszty
upomnienia, optaty dodatkowe, a takze koszty egzekucyjne. Wniosek o umorzenie
naleznosci sktadkowych mogt ztozy¢ ptatnik sktadek (osoba, ktéra zakonhczyta
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej).

Zobowigzania z tytutu naleznosci sktadkowych sg pod wieloma wzgledami
podobne do zobowigzan podatkowych (por. art. 31 i 32 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, ktére odsylajg bezposrednio do odpowiedniego
stosowania do naleznosci z tytutu sktadek przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa). W orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego przyjeto, ze prawo domagania sie umorzenia zalegtoSci
podatkowych jest prawem o charakterze osobistym, zwigzanym Scisle z osobg
podatnika. Nie podlega ono dziedziczeniu na podstawie Kodeksu cywilnego
(art. 922 k.c.) ani nie podlega przejeciu przez spadkobiercow na podstawie art. 97
§ 1 Ordynacji podatkowej (por. wyrok NSA z 7 czerwca 2000 r., Ill SA 1216/99,
ONSA 2001, nr 3, poz. 133). W podobny sposdb wypowiedziat sie tez Wojewddzki



Sad Administracyjny w P. stwierdzajgc, ze spadkobierca w zakresie nabytych praw
i obowigzkow majgtkowych (w tym zalegtosci podatkowych) wstepuje w miejsce
spadkodawcy, stajgc sie podatnikiem, a wiec podmiotem, na ktérym cigzy
obowigzek podatkowy. Spadkobierca (podatnik) moze wnosi¢ o umorzenie juz
witasnego (nabytego w drodze sukcesji uniwersalnej) zobowigzania podatkowego
lub zalegtosci podatkowej, powotujgc na wtasng (a nie spadkodawcy) sytuacje
materialng lub zyciowg — swdj wtasny wazny interes lub interes publiczny (por.
wyrok WSA w Poznaniu z 20 stycznia 2004 r., | SA/Po 1069/02, LEX nr 558095).
Ten ostatni wyrok dotyczyt rowniez uprawnienia do zwrdcenia sie do organu
podatkowego z wnioskiem o umorzenie zalegtosci podatkowej. Sgd administracyjny
stwierdzit, ze art. 97 § 1 Ordynacji podatkowej nie przewiduje sukcesji praw o
charakterze niemajgtkowym, dlatego spadkobiercy nie mogg naby¢ praw scisle
zwigzanych z osobg podatnika. Uprawnienie do zwrdécenia sie do organu
podatkowego z wnioskiem o umorzenie zalegtosci podatkowych jest uprawnieniem
osobistym, o charakterze niemajgtkowym. Zastosowanie instytucji umorzenia
zalegtosci podatkowych jest mozliwe jedynie ze wzgledu na okolicznosci zwigzane
bezposrednio z osobg podatnika, w szczegolnosci uwzgledniajgce jego sytuacje
zyciowg i materialng wskazujgcg na brak mozliwosci uiszczenia zalegtego podatku.
Dopiero uzyskanie przez organ podatkowy przekonania, ze po stronie podatnika
wystepuje wazny interes, upowaznia do wydania decyzji o umorzeniu zalegtosci
podatkowych w czesci lub w catosci. Brak nabycia przez spadkobierce w drodze
sukcesiji uniwersalnej, na podstawie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, praw
o0 charakterze osobistym czyni bezprzedmiotowym wniosek spadkobiercy o
umorzenie zalegtosci podatkowych z powotaniem sie na okolicznosci dotyczgce
bezposrednio spadkodawcy, ktore uzasadniatyby jego wazny interes w tym
zakresie. Przepisy ustawy Ordynacja podatkowa nie zawierajg natomiast normy
prawnej, pozbawiajgcej spadkobierce mozliwosci wnoszenia o0 umorzenie
zalegtosci podatkowej w stosunku do niego samego, z powotaniem sie na
okolicznosci zwigzane z jego osobg, dotyczgce jego witasnego waznego interesu
przemawiajgcego za umorzeniem zalegtosci podatkowych.

Przytoczone orzeczenia sgdow administracyjnych — odniesione odpowiednio

do zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a nie zalegtosci



podatkowych — pozwalajg na nastepujgcg konkluzje. Spadkobierca ptatnika sktadek,
sktadajgc wniosek o umorzenie naleznosci sktadkowych, nie moze powotywac sie
na sytuacje materialng Ilub Zzyciowg spadkodawcy, a jedynie na wiasna.
Uprawnienie do ubiegania sie o umorzenie naleznosci sktadkowych jest Scisle
powigzane z osobg ubiegajgcg sie o umorzenie tych naleznosci. Dlatego
uprawnienie do ztozenia wniosku o umorzenie jest uprawnieniem osobistym (a nie
majgtkowym) i nie przechodzi na nastepcow prawnych. Prowadzi to do wniosku, ze
w postepowaniu u umorzenie naleznosci sktadkowych wszczetej odwotaniem
ptatnika sktadek P. F. (w sprawie Illl AUa (...)) powinno dojs¢ do umorzenia
postepowania z chwilg jego smierci, a nie do zawieszenia i podjecia zawieszonego
postepowania z udziatem jego nastepcéw prawnych (spadkobiercow). Oznacza to,
ze nastepcy prawni (spadkobiercy) nie majg legitymacji do zlozenia skargi o
wznowienie postepowania zakohczonego prawomocnym wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w (...) z 13 czerwca 2017 r., lll AUa (...), chociaz zostat on w sposob
oczywisty wydany w warunkach niewaznosci, wynikajgcych z utraty zdolnosci
sgdowej przez zmartg strone.

Konkluzje te potwierdza art. 2 ustawy abolicyjnej. Zgodnie z tym przepisem,
z wnioskiem o umorzenie naleznosci sktadkowych, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 1
ustawy, moze réwniez wystgpi¢ spadkobierca lub osoba trzecia, jezeli w zakresie
tych zobowigzan Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydat decyzje o ich
odpowiedzialnosci (ust. 1). Jezeli decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych wydat po dniu wejscia w zycie ustawy abolicyjnej,
whniosek o umorzenie spadkobierca lub osoba trzecia moze ztozy¢ w terminie 12
miesiecy od dnia uprawomocnienia sie tej decyzji (ust. 3).

Z przytoczonego przepisu wynika jednoznacznie, ze spadkobiercom
(nastepcom prawnym) zmartego ptatnika sktadek przystuguje ich wiasne
uprawnienie do ubiegania sie 0 umorzenie naleznosci sktadkowych. Wniosek taki
mogg ztozy¢ po wydaniu przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych decyzji o
przeniesieniu na nich odpowiedzialnosci za zalegtosci sktadkowe zmartego pfatnika.
W postepowaniu o umorzenie naleznosci skladkowych bedzie wéwczas podlegata

ocenie ich sytuacja zyciowa i ekonomiczna, a nie sytuacja zmartego pfatnika



sktadek, co w przypadku wnoszgcych zazalenie dzieci zmartego P. F. moze sie
okazac dla nich korzystniejsze.

Podsumowujgc, nieuzasadniony okazat sie zarzut naruszenia art. 410 § 1
k.p.c. przez stwierdzenie, ze skarga podlegata odrzuceniu jako wniesiona przez
osoby niemajgce do tego legitymacji. Nalezy podzieli¢ stanowisko Sgdu
Apelacyjnego, ze skarzgcym mnie przystugiwata legitymacja do wniesienia skargi
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 sierpnia 2016 r., Il CZ 77/16, LEX nr
2107095).

Nie jest rowniez uzasadniony zarzut naruszenia art. 410 § 1 k.p.c. w zwigzku
z art. 1 pkt 151 i art. 9 ust. 2 oraz art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o
zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1469) przez wydanie zaskarzonego postanowienia na posiedzeniu
niejawnym. Zmiany wprowadzone do Kodeksu postepowania cywilnego
wspomniang ustawg polegaty miedzy innymi na tym, Zze w Kilkudziesieciu
przepisach Kodeksu ustawodawca usungt zdanie: ,Postanowienie moze by¢
wydane na posiedzeniu niejawnym.” Zmiana ta dotyczyta réwniez art. 410 § 1 k.p.c.
Nie oznacza to jednak, ze postanowienie sgdu o odrzuceniu skargi 0 wznowienie
postepowania nie moze byé po tej zmianie wydane na posiedzeniu niejawnym.
Réwnoczesnie bowiem w art. 148 k.p.c. dodano § 3 w brzmieniu: ,Sad moze wydac
postanowienie na posiedzeniu niejawnym.” Zmiana ta pozwala przyjgé, ze takze
postanowienie, o ktéorym mowa w art. 410 § 1 k.p.c., moze by¢ wydane na
posiedzeniu niejawnym. Taka byta jednoznaczna intencja ustawodawcy, co wynika
z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgcej Kodeks (Sejm RP VIII kadenc;ji, druk
sejmowy nr 3137, dostepny na stronach internetowych Sejmu oraz w bazie
elektronicznej LEX).

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy oddalit zazalenie na podstawie art. 3941 § 3
k.p.c. w zwigzku z art. 3984 k.p.c.



