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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 listopada 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bielecki
SSN Renata Zywicka

w sprawie z odwofania P. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w Czestochowie

o date przyznania prawa do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 listopada 2025 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 14 marca 2024 r., sygn. akt Ill AUa 105/24,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

W wyroku z 14 marca 2024 r., sygn. akt Ill AUa 105/24, Sad Apelacyjny w
Katowicach — w sprawie z odwotania P. K. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatowi w Czestochowie o date przyznania prawa do emerytury —
oddalit apelacje organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w Czestochowie z
6 grudnia 2023 r., sygn. akt IV U 766/23.
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Decyzjg z 14 sierpnia 2023 r. (zaskarzong w niniejszym postepowaniu) organ
rentowy odmowit ubezpieczonemu P. K. ponownego ustalenia wysokos$ci przyznane;j
emerytury i podjecia jej wyptaty od dnia spetnienia wymaganych warunkow, tj. od 24
maja 2022 r., poniewaz wniosek o ustalenie daty poczatkowej prawa do emerytury
ztozyt po uprawomocnieniu sie decyzji z 26 kwietnia 2023 r. (decyzji o przyznaniu
prawa do emerytury).

W odwotaniu od powyzszej decyzji ubezpieczony zarzucit zaskarzonej decyziji
naruszenie art. 31zy® ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 764; dalej jako: ,ustawa covidowa”), ktéry umozliwia nabycie prawa do
Swiadczenia od dnia, w ktérym zostaty spetnione przestanki do jego nabycia, nie
zawiera zadnych ograniczen i dodatkowych kryteriow, a zwtaszcza nie wskazuje, ze
wniosek w sprawie swiadczenia dtugoterminowego (formularz ERO) nalezy ztozy¢
przed uprawomochieniem sie decyzji przyznajgcej swiadczenie emerytalne.

Wyrokiem z 6 grudnia 2023 r. Sgd Okregowy w Czestochowie zmienit
zaskarzong decyzje i przyznat ubezpieczonemu prawo do emerytury za okres od
1 marca 2020 r. do 28 lutego 2023 r. W podstawie faktycznej swojego wyroku Sad
pierwszej instancji przedstawit nastepujgce ustalenia. Ubezpieczony (ur. 24 maja
1952 r.) 31 marca 2023 r. ztozyt wniosek o emeryture. Organ rentowy prawomocng
decyzjg z 26 kwietnia 2023 r. przyznat ubezpieczonemu prawo do emerytury,
poczynajgc od 1 marca 2023 r., tj. od miesigca, w ktérym zostat ztozony wniosek o
Swiadczenie. 31 lipca 2023 r. ubezpieczony ztozyt oswiadczenie w sprawie
Swiadczenia dtugoterminowego dotyczgce przyznania/ponownego ustalenia
wysokosci/podjecia wyptaty swiadczenia - od dnia spetnienia warunkéw, w ktérym
wniost 0 ponowne ustalenie wysokosci przyznanego swiadczenia od dnia spetniania
wymaganych warunkéw, nie wczesniej niz od 1 marca 2020 r. oraz o podjecie
wyptaty przyznanego swiadczenia, od dnia spetnienia wymaganych warunkow, nie
wczesniej niz od 1 marca 2020 r. W nastepstwie tego wniosku organ rentowy wydat
zaskarzong decyzje z 14 sierpnia 2023 r. Sgd Okregowy ustalit, ze ubezpieczony,
sktadajgc 31 marca 2023 r. wniosek o emeryture, nie miat Swiadomosci, ze na mocy

przepisow covidowych moze domagac sie przyznania emerytury za okres przesziy .



| USKP 92/25 3

od momentu spetnienia warunkéw nabycia prawa do tego Swiadczenia. Informacji w
tym przedmiocie nie udzielit mu takze pracownik Inspektoratu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Myszkowie, gdzie osobiscie sktadat wniosek o Swiadczenie.

Uwzgledniajgc odwotanie, Sad pierwszej instancji przedstawit, ze zgodnie z
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1251; dalej jako: ,ustawa
emerytalna”) ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje
emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego wynoszgcego co najmniej 60 lat dla
kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 50a, 50¢ i
184. W mysl art. 100 ust. 1 ustawy emerytalnej, prawo do swiadczen okreslonych w
ustawie powstaje z dniem spetnienia wszystkich warunkéw wymaganych do nabycia
tego prawa, z zastrzezeniem ust. 2. Jezeli ubezpieczony pobiera zasitek chorobowy,
Swiadczenie rehabilitacyjne lub wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy
wyptacane na podstawie przepiséw Kodeksu pracy, prawo do emerytury, renty z
tytutu niezdolnosci do pracy lub renty szkoleniowej powstaje z dniem zaprzestania
pobierania tego zasitku, Swiadczenia lub wynagrodzenia (ust. 2). Zgodnie z art. 129
ust. 1 ustawy emerytalnej, Swiadczenia wyptaca sie, poczynajgc od dnia powstania
prawa do tych swiadczen, nie wczesniej jednak niz od miesigca, w ktérym zgtoszono
wniosek lub wydano decyzje z urzedu, z uwzglednieniem ust. 2.

Sad pierwszej instancji powotat regulacje okreslong w art. 31zy° ust. 1 ustawy
covidowej, zgodnie z ktérg, osobom, ktére w okresie 30 dni po ustaniu
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii zwigzanych z
COVID-19 zgtoszg wniosek o przyznanie, ponowne ustalenie wysokosci lub podjecie
wyptaty emerytury, renty lub innego swiadczenia o charakterze dtugoterminowym, do
ktérego przyznania wtasciwy jest organ rentowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
prawo do Swiadczenia, prawo do swiadczenia w ponownie ustalonej wysokosci lub
wyptata swiadczenia przystuguje, na ich zgdanie wyrazone w formie oswiadczenia,
od dnia, w ktorym zostaty spetnione warunki do przyznania, ponownego ustalenia
wysokosci lub podjecia wyptaty Swiadczenia, nie wczesniej jednak niz od dnia
1 marca 2020 r.

Sad Okregowy podat, ze z zestawienia przywotanych powyzej przepisow

jednoznacznie wynika, ze aktualnie jedyng przestankg nabycia prawa do emerytury,
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o ktorej stanowi art. 24 ustawy emerytalnej (emerytura powszechna lub emerytura z
powszechnego wieku emerytalnego), jest osiggniecie okreslonego w tym przepisie
wieku emerytalnego, ktére z mocy prawa (art. 100 ustawy emerytalnej) powoduje
nabycie prawa do emerytury. Decyzja ,przyznajgca” ubezpieczonemu prawo do
emerytury ma de facto charakter deklaratoryjny, tj. nie tyle tworzy prawo do
Swiadczenia, ile formalnie potwierdza jego istnienie. Odrebng kwestie stanowi
natomiast moment podjecia przez organ rentowy wyptaty nabytego przez
ubezpieczonego Swiadczenia, ktory co do zasady nie moze by¢ wczesniejszy, niz
data ztozenia przez uprawnionego wniosku w tym przedmiocie (art. 129 ust. 1 ustawy
emerytalnej). Sagd Okregowy zaznaczyt, ze wylom w powyzszej regule zostat
uczyniony w art. 31zy° ust. 1 ustawy covidowej, ktory wprost dopuscit mozliwosé
ztozenia wniosku o wyptate Swiadczenia za okres przeszty - od momentu spetnienia
wszystkich przestanek nabycia prawa do swiadczenia, nie wczes$niej jednak niz od
1 marca 2020 r. Powyzszy przepis nie zawiera zadnych ograniczeh co do daty, do
ktérej moze zosta¢ ztozony wniosek o swiadczenie za okres przeszly, a zwlaszcza
nie stanowi, aby wniosek taki mozna byto ztozyé jedynie do momentu
uprawomocnienia sie decyzji przyznajgcej prawo do $wiadczenia, ktérego na mocy
tego wniosku ubezpieczony domaga sie za okres przeszty. Sgd Okregowy podat, ze
w tym zakresie organ rentowy sam stworzyt taki warunek, ktory nie jest przewidziany
w ustawie. Organy administracji publicznej nie sg jednak uprawnione do tworzenia
prawa, a jedynie zobowigzane sg do stosowania prawa ustanowionego przez
wiasciwe organy panstwowe.

Przepis ustawy covidowej nie zawiera szczegotowego uregulowania, w jaki
sposob oswiadczenie to (wniosek o swiadczenia za okres przeszty) powinno byc¢
ztozone (1j. jak powinno ono wyglgdaé, czy np. powinno by¢ ztozone na formularzu,
czy wystarczy wniosek wiasnoreczny, czy trzeba swoje zgdanie umotywowac np.
trwajgcym stanem epidemii), nie odsyla réowniez w tym zakresie do aktow
wykonawczych. Nie wynika z niego takze, ze oswiadczenie musi by¢ ztozone do
momentu uprawomochnienia sie decyzji.

Sad drugiej instancji — rozpoznajgc apelacje organu rentowego od
powyzszego wyroku Sagdu pierwszej instancji — podzielit w catosci stanowisko

zaskarzonego wyroku. Wedtug Sgdu drugiej instancji kwestia sporna w sprawie
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dotyczy wyktadni art. 31zy® ust. 1 ustawy covidowej — czy ubezpieczony mogt
domagac sie podjecia Swiadczenia sprzed daty podanej w prawomocnej decyzji
przyznajgcej prawo do emerytury. Norma prawna zawarta w powotanym przepisie
stanowi wyjatek od art. 129 ust. 1 ustawy emerytalnej, normujgcego przyznanie
prawa do swiadczenia od daty spetnienia warunkow ustawowych, jednakze nie
wczesniej niz od miesigca, w ktorym zostat ztozony wniosek. Norma prawa zawarta
w art. 31zy° ust. 1 ustawy covidowej ustala poczatkowy termin przyznania prawa do
Swiadczenia nie wczesniej niz od 1 marca 2020 r. pod warunkiem, ze uprawniony
ztozy wniosek najpdzniej w terminie do 30 dni od ustania stanu zagrozenia
epidemicznego. Termin okreslony w ustawie covidowej odnosi sie do $wiadczen, co
do ktérych przestanki umozliwiajgce nabycie, ponowne ustalenie wysokosci bgdz
podjecie wyptaty zostaty spetnione do tej daty.

W sprawie byto bezsporne, ze ubezpieczony na dzien 1 marca 2020 r. miat
juz spetnione przestanki do nabycia emerytury z powszechnego wieku emerytalnego.
Nadto, ubezpieczony ztozyt wniosek w trybie art. 31zy® ust. 1 ustawy covidowej w
terminie do 30 dni od ustania stanu zagrozenia epidemicznego. Norma prawna
zawarta w art. 31zy° ust. 1 ustawy covidowej w swym literalnym brzmieniu wymaga
jedynie: a) zgtoszenia wniosku o dane swiadczenie o charakterze dtugoterminowym,
do ktérego przyznania wtasciwy jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, najpdzniej w
okresie 30 dni po ustaniu obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego,
b) zgtoszenia zgdania przyznania tego s$wiadczenia od dnia, w ktérym zostaty
spetnione warunki jego przyznania, nie wczesniej jednak niz od 1 marca 2020 r., przy
czym zgdanie to powinno by¢ wyrazone w formie oswiadczenia.

Zdaniem Sadu drugiej instancji prawidiowe jest stanowisko zawarte w
zaskarzonym wyroku, ze w ustawie covidowej brak jest uregulowania, w jaki sposob
oswiadczenie to winno by¢ ztozone (tj. jak powinno ono wygladac, czy np. winno by¢
ztozone na formularzu, czy wystarczy wniosek wtasnoreczny, czy trzeba swoje
zgdanie umotywowac np. trwajgcym stanem epidemii), nie odsyta rowniez w tym
zakresie do aktow wykonawczych. Nie wynika z niego takze, ze oSwiadczenie musi
by¢ zlozone do momentu uprawomocnienia sie decyzji o przyznaniu prawa do
$wiadczenia. Norma prawna zawarta w art. 31zy° ust. 1 ustawy covidowej nie

wymaga, aby wniosek o wczesniejsze przyznanie swiadczenia musiat by¢ ztozony
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przed uprawomocnieniem sie decyzji o przyznaniu prawa do tego $wiadczenia.
Istotne jest to, ze ubezpieczony nie zostat pouczony o mozliwosci przyznania
$wiadczenia od 1 marca 2020 r. na podstawie art. 31zy® ustawy covidowe;.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego organ rentowy zaskarzyt skargg
kasacyjng. W skardze — opartej na pierwszej podstawie kasacyjnej (art. 3983 § 1 pkt 1
k.p.c.) zarzucono naruszenie art. 31zy° ust. 1 ustawy covidowej w zwigzku z art. 129
ust. 1 ustawy emerytalnej przez btedng wyktadnie i przyznanie ubezpieczonemu
prawa do emerytury za okres od 1 marca 2020 r. do 28 lutego 2023 r.

Skarzgcy wnidst o: 1) zmiane zaskarzonego wyroku w catosci oraz wyroku
Sadu pierwszej instancji i orzeczenie co do istoty sprawy przez oddalenie odwotania
ubezpieczonego od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzialu w
Czestochowie z 14 sierpnia 2023 r.; 2) zasagdzenie od ubezpieczonego na rzecz
organu rentowego kosztéw postepowania w tym kosztow zastepstwa procesowego

wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie ma uzasadnionej podstawy.

Zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1251) prawo
do swiadczen okreslonych w ustawie powstaje z dniem spetnienia wszystkich
warunkéw wymaganych do nabycia tego prawa, z zastrzezeniem ust. 2. Zgodnie z
art. 100 ust. 2 powotanej ustawy, jezeli ubezpieczony pobiera zasitek chorobowy,
Swiadczenie rehabilitacyjne lub wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy
wyptacane na podstawie przepiséw Kodeksu pracy, prawo do emerytury, renty z
tytutu niezdolnosci do pracy lub renty szkoleniowej powstaje z dniem zaprzestania
pobierania tego zasitku, Swiadczenia lub wynagrodzenia. Stosownie do tresci art. 100
ust. 2 ustawy przepis ust. 2 nie ma zastosowania do emerytury, o ktérej mowa w
dziale Il rozdziat 1. Przepis art. 100 ust. 1 ustawy emerytalnej precyzuje moment
nabycia prawa do swiadczen okreslonych w ustawie emerytalnej w art. 100 ust. 1,
ustanawiajgc generalng zasade, zgodnie z ktorg prawo do swiadczenh okreslonych w

ustawie powstaje z dniem spetnienia wszystkich warunkéw wymaganych do nabycia
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tego prawa. Nabycie prawa do swiadczenia nastepuje ex lege i co do zasady nie jest
uzaleznione ani od ztozenia przez ubezpieczonego stosownego wniosku, ani tez od

ustalenia (potwierdzenia) tego prawa decyzjg organu rentowego, ktéra ma jedynie

charakter deklaratoryjny. Przewidziany w ustawie emerytalnej wniosek o

Swiadczenie nie jest elementem prawa do Swiadczenia, lecz stanowi jedynie zgdanie

realizacji Swiadczenia nabytego z mocy prawa. Wniosek ma natomiast znaczenie dla

powstania prawa do wyptaty swiadczenia, co wynika wprost z art. 129 ust. 1 ustawy
emerytalnej, zgodnie z ktérym Swiadczenia wyptaca sie, poczynajgc od dnia

powstania prawa do tych swiadczen, nie wczesniej jednak niz od miesigca, w ktérym

zgtoszono wniosek lub wydano decyzje z urzedu. Prawo do swiadczenia (in abstracto)
powstaje z dniem spetnienia wszystkich warunkow wymaganych do jego nabycia.

Zatem nastepuje jego inicjacja i istnieje niezaleznie od decyzji organu rentowego, a

tylko jego realizacja w postaci wyptaty Swiadczenia wymaga potwierdzenia decyzja.

Tak wiec istnienie prawa do swiadczen, zwigzanego ze spetnieniem ustawowych

warunkéw nabycia tego prawa, nie mozna utozsamiaC z przyznaniem i wyptatg

Swiadczenia (zob. uchwaty Sgdu Najwyzszego z: 27 listopada 1989 r., Il UZP 11/89,

OSNCP 1990 Nr 6, poz. 72 i 10 sierpnia 1988 r., Ill UZP 22/88, OSNCP 1989 Nr 12,

poz. 194 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 stycznia 2015 r., | UK 174/14, LEX nr

1650278). Zadaniem organu rentowego, na etapie nabycia in concreto prawa, jest

jedynie ustalenie, ze zostaly spetnione warunki uzyskania uprawnienia emerytalnego

oraz jego konkretyzacja w drodze decyzji (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z:

6 sierpnia 2014 r., Il UK 528/13, LEX nr 1514770; 16 grudnia 2016 r., [l UK 515/15,

LEX nr 2198203; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 8 maja 2025 r., Il USK 239/24,

Lex nr 3866043).

Zgodnie z art. 31 zy® ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U.z2025r., poz. 764) osobom, ktére w okresie 30 dni po ustaniu obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii zwigzanych z COVID-19
zgtoszg wniosek o przyznanie, ponowne ustalenie wysokosci lub podjecie wyptaty
emerytury, renty lub innego swiadczenia o charakterze dtugoterminowym, do ktérego

przyznania wtasciwy jest organ rentowy Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, prawo
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do Swiadczenia, prawo do Swiadczenia w ponownie ustalonej wysokosci lub wyptata
Swiadczenia przystuguje, na ich zgdanie wyrazone w formie oswiadczenia, od dnia,
w ktérym zostaty spetnione warunki do przyznania, ponownego ustalenia wysokosci
lub podjecia wyptaty swiadczenia, nie wczesniej jednak niz od dnia 1 marca 2020 r.
Zgodnie z art. 31zy° ust. 2. powotanej ustawy przepisu ust. 1, nie stosuje sie do
emerytur i rent, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1251) i w art. 16 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z
2022 r. poz. 2039) oraz do rodzicielskiego swiadczenia uzupetniajgcego, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu
uzupetniajgcym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1051).

Art. 31zy° zostat dodany przez art. 73 pkt 68 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020, poz. 695) zmieniajgcej m.in. ustawe z dniem 18
kwietnia 2020 r. Zostat on wprowadzony w zwigzku z epidemig SARS-CoV-2 — wirusa
wywotujgcego chorobe COVID-19, ktéra pojawita sie pod koniec 2019 r. i
wprowadzonym w Polsce stanem epidemii, ktéry obowigzywat do 15 maja 2022 r.
Zostat on zniesiony i zastgpiony stanem zagrozenia epidemicznego wedtug
przepisow rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1028). Stan zagrozenia epidemicznego obowigzywat do
30 czerwca 2023 r. i zostat zniesiony od 1 lipca 2023 r., w mys| przepisow
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwotania na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z
2023 r. poz. 1118). Zgodnie z przedmiotowym przepisem, 30-dniowy termin na
skorzystanie z regulacji rozpoczat sie 1 lipca 2023 r. i uptynat 31 lipca 2023 r.

Powotany przepis stanowi wyjatek od ogdinych — przedstawionych wyzej regut
— okreslonych w przepisach art. 100 ust. 1 i art. 129 ust. 1 ustawy emerytalne;.
W literaturze przyjmuje sie, ze w art. 31zy° ust. 1 ustawy covidowej przewidziano
wyjatek od zasady wyrazonej w art. 129 ust. 1 ustawy emerytalnej. W mys$I| tego

przepisu w okolicznosciach wskazanych w ustawie organ rentowy, ustalajgc prawo
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do okreslonego swiadczenia, wyliczajgc nowg kwote swiadczenia badz podejmujgc
wyptate zawieszonego swiadczenia, bierze pod uwage date spetnienia warunkow
okreslonych w przepisach ubezpieczeniowych. Czyni to w odniesieniu do 0osob, ktore
w okresie 30 dni od ustania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
wprowadzonych w zwigzku z COVID-19, wystgpia do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych ze stosownym wnioskiem. W ustawie zastrzega sie, ze przyznanie,
ponowne ustalenie wysokosci lub podjecie wyptaty moze nastgpi¢ nie wczesdniej niz
od 1 marca 2020 r. Termin okreslony w ustawie odnosi sie do swiadczen, co do
ktérych przestanki umozliwiajgce nabycie, ponowne ustalenie wysokosci badz
podjecie wypfaty zostaty spetnione do tej daty. W przypadku $wiadczen, w
odniesieniu do ktérych okolicznosci warunkujgce nabycie, ponowne ustalenie bgdz
podjecie wyptaty zostang spetnione po tej dacie, organ rentowy, podejmujgc
okreslone dziatania, bedzie brat pod uwage termin ich ziszczenia sie (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 6 listopada 2024 r., Il UZ 39/24, LEX nr 3844164. K. W. Baran
(red.), Komentarz do niektérych przepiséw ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych (w:) Tarcza
antykryzysowa 1.0 - 4.0, ustawa o dodatku solidarnosciowym i inne regulacje, jako
szczegolne rozwigzania w prawie pracy, prawie urzedniczym i prawie ubezpieczen
spotecznych zwigzane z COVID-19. Warszawa 2020).

Zdaniem Sadu Najwyzszego — w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg skarge
kasacyjng — art. 31zy° ust. 1 ustawy covidowej miat na celu czasowe ztagodzenie
skutkow pandemicznych ograniczen i umozliwienie uzyskania swiadczenia z mocag
wsteczng przez osoby, ktore z réznych powoddw nie mogty ztozy¢ wniosku w okresie
pandemii. Z tresci powotanego przepisu wynika, ze mozliwos¢ skorzystania z
okreslonej w nim regulacji odnosi sie do uprawnionych osob, ktére przedmiotowe
wnioski ztozg w okresie 30 dni po ustaniu obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii zwigzanych z COVID-19. Uwzgledniajac
przedstawione wyzej zatozenia interpretacyjne, nalezy stwierdzi¢, ze Sad drugiej
instancji nie naruszyt w zaskarzonym wyroku wskazanych w rozpatrywanej skardze

kasacyjnej — w ramach zarzutéw materialnoprawnej podstawy skargi (art. 3982 § 1
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pkt 1 k.p.c.) — przepisow art. 31zy° ust. 1 ustawy covidowej oraz art. 129 ust. 1 ustawy
emerytalne;.

Zgodnie z zasadniczymi ustaleniami podstawy faktycznej wyroku Sgdu drugiej
instancji ubezpieczony na dzien 1 marca 2020 r. miat juz spetnione przestanki do
nabycia emerytury z powszechnego wieku emerytalnego, a wniosek w trybie
art. 31zy® ust. 1 ustawy covidowej ubezpieczony ztozyt w terminie do 30 dni od
ustania stanu zagrozenia epidemicznego. Te —wskazane wyzej — ustalenia faktyczne
stanowity punkt odniesienia do zastosowania w sprawie okreslonych w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku przepiséw prawa materialnego. Zdaniem Sgdu Najwyzszego
prawidtowe jest stanowisko zaskarzonego wyroku, ze norma okreslona w art. 31zy?®
ust. 1 ustawy covidowej ustala poczatkowy termin przyznania prawa do swiadczenia
nie wczesniej niz od 1 marca 2020 r. pod warunkiem, ze uprawniony ztozy wniosek
najpdzniej w terminie do 30 dni od ustania stanu zagrozenia epidemicznego. Termin
okreslony w ustawie covidowej odnosi sie do swiadczen, co do ktdrych przestanki
umozliwiajgce nabycie, ponowne ustalenie wysokosci bgdz podjecie wyptaty zostaty
spetnione do tej daty. Prawidtowo Sad Apelacyjny w Katowicach przyjat, ze norma
prawna zawarta w art. 31zy®° ust. 1 ustawy covidowej w swoim literalnym brzmieniu
wymaga jedynie: a) zgtoszenia wniosku o dane $wiadczenie o charakterze
dtugoterminowym, do ktérego przyznania wiasciwy jest Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, najpdzniej w okresie 30 dni po ustaniu obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego, b) zgtoszenia zadania przyznania tego swiadczenia od
dnia, w ktorym zostaty spetnione warunki jego przyznania, nie wczesniej jednak niz
od 1 marca 2020 r., przy czym Zzgdanie to powinno by¢é wyrazone w formie
oswiadczenia.

Zaden przepis ustawy covidowej nie zawiera szczegotowego uregulowania, w
jaki sposob oswiadczenie to powinno by¢ ztozone (tj. jak powinno ono wygladac, czy
np. powinno by¢ zfozone na formularzu, czy wystarczy wniosek wiasnoreczny, czy
trzeba swoje zgdanie umotywowac np. trwajgcym stanem epidemii), nie odsyta
rowniez w tym zakresie do aktow wykonawczych. Nie wynika z niego takze, ze
oswiadczenie to musi by¢ ziozone do momentu uprawomocnienia sie decyzji o

przyznaniu prawa do swiadczenia.
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Z powyzszych wzgleddw — uznajgc, ze skarga nie ma uzasadnionej podstawy
— Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji przy zastosowaniu przepisu art. 3984 k.p.c.
[a1]



