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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 maja 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania A. G.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w N.

o emeryture nauczycielska,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 10 maja 2022 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 7 listopada 2019 r., sygn. akt Ill AUa [.. ],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania ozstrzygniecia

o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w N. decyzjg z dnia 30 czerwca
2017 r. przyznat ubezpieczonej A. G. emeryture kapitatowg od dnia 20 czerwca
2017 r., a drugg decyzjg z tego samego ustalit dla ubezpieczonej okresowg

emeryture kapitatowg od dnia 20 czerwca 2017 r., tj. od dnia nabycia prawa do



emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jednoczes$nie zawieszajgc
wyptate tego Swiadczenia z uwagi na kontynuacje zatrudnienia. Nastepnie organ
rentowy decyzjg z dnia 21 sierpnia 2017 r. z urzedu ustalit dla ubezpieczonej
wartos¢ kapitatu poczgtkowego na dzien 1 stycznia 1999 r., a decyzjg z dnia 23
sierpnia 2017 r., odmoéwit przyznania jej prawa do emerytury nauczycielskiej,
poniewaz mimo spetnienia warunku dotyczgcego posiadania wymaganego okresu
ubezpieczenia i okresu zatrudnienia w charakterze nauczyciela nie rozwigzata ona
stosunku pracy, a takze przystgpita do OFE i nie ztlozyta wniosku o przekazanie
zgromadzonych srodkéw na dochody budzetu panstwa. Kolejng decyzjg z dnia 2
pazdziernika 2017 r., wydang po przekazaniu przez ubezpieczong srodkéw
zgromadzonych na rachunku w OFE na dochody budzetu panstwa, organ rentowy
odméwit przyznania ubezpieczonej emerytury nauczycielskiej z powodu
nierozwigzania stosunku pracy.

Sad Okregowy w N. wyrokiem z dnia 8 maja 2018 r. zmienit dwie decyzje
organu rentowego z dnia 30 czerwca 2017 r. oraz decyzje z dnia 23 sierpnia 2017 r.
i z dnia 2 pazdziernika 2017 r. i przyznat ubezpieczonej emeryture nauczycielskg
na podstawie art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (dalej
jako Karta Nauczyciela) od dnia 20 czerwca 2017 r. oraz oddalit odwotanie od
decyzji z dnia 21 sierpnia 2017 r.

Sad Okregowy ustalit, ze ubezpieczona, urodzona w dniu 20 kwietnia 1956 r.,
posiada okres sktadkowy i niesktadkowy w wymiarze 31 lat, 3 miesiecy i 17 dni, w
tym co najmniej 20 lat pracy w charakterze nauczyciela. W okresie od dnia 1
wrzesnia 2002 r. byta zatrudniona tylko w Zespole Szkoét w D.. Stosunek pracy z
Gimnazjum i Zespotem Szkot w D. rozwigzata zas z dniem 30 kwietnia 2017 r. na
mocy porozumienia stron w zwigzku z zamiarem przejscia na emeryture. Nastepnie
zawarta z Zespotem Szkét w D. terminowg umowe o prace na okres do dnia 30
czerwca 2017 r. W dniu ztozenia wniosku o emeryture pozostawata w zatrudnieniu
w Zespole Szkét w D., na podstawie kolejnej umowy o prace, po uprzednim
rozwigzaniu stosunku pracy. Pracowata tam do dnia 30 czerwca 2017 r.

Powotujgc sie na tak ustalony stan faktyczny sprawy, Sad pierwszej
przypomniat, ze w mys| art. 88 ust. 1 Karta Nauczyciela nauczyciele majgcy

trzydziestoletni okres zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w szczegolnym



charakterze, zas nauczyciele szkot, placowek, zaktadow specjalnych oraz zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich - dwudziestopigecioletni okres zatrudnienia, w
tym 20 lat wykonywania pracy w szczegolnym charakterze w szkolnictwie
specjalnym, mogg - po rozwigzaniu na swoj wniosek stosunku pracy - przejs¢ na
emeryture. Stosownie do art. 88 ust. 2 powotanej ustawy nauczyciele urodzeni po
dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r. zachowujg przy tym
prawo do przejscia na emeryture bez wzgledu na wiek, jezeli: 1) spetnili warunki do
uzyskania emerytury, okreslone w ust. 1, w ciggu dziesieciu lat od dnia wejscia w
zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczehn Spotecznych (dalej jako ustawa emerytalna), z wyjatkiem warunku
rozwigzania stosunku pracy, oraz 2) nie przystgpili do otwartego funduszu
emerytalnego albo ztozyli wniosek o przekazanie srodkéw zgromadzonych na
rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, na dochody budzetu panstwa.

Sad Okregowy zauwazyt réwnoczesnie, ze zgodnie 2z utrwalonym
stanowiskiem doktryny i judykatury nie stanowi przeszkody w nabyciu uprawnien
emerytalnych na podstawie art. 88 ust. 1 lub ust. la Karty Nauczyciela
wykonywanie przez nauczyciela pracy nauczycielskiej na podstawie kolejnego
stosunku pracy, nawigzanego po rozwigzaniu poprzedniego stosunku pracy.
Warunek, aby w chwili skfadania wniosku o emeryture zainteresowany nie
pozostawat w zatrudnieniu, zwlaszcza nie byt zatrudniony jako nauczyciel, nie ma
prawnego uzasadnienia, gdyz nie ma takiego wymogu w art. 88 ust. 1 Karty
Nauczyciela. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie zas, ze warunek
rozwigzania stosunku pracy moze by¢ badany na dzien ziozenia wniosku o
emeryture, wydania decyzji przez organ rentowy, a nawet date orzekania wskutek
przez sad w postepowaniu odwotawczym (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12
kwietnia 2012 r., Il UK 235/11, LEX nr 1297799). W petni aprobujgc przywotang
linie orzeczniczg, Sad pierwszej instancji stangt przy tym na stanowisku, ze wolg
ustawodawcy nie byto, aby tylko nauczyciele juz nieczynni zawodowo, ktdrzy
legitymujg sie wymaganym stazem pracy i wyrazili wole przejscia na emeryture,
rozwigzujgc stosunek pracy lub gdy stosunek ten ulegt rozwigzaniu z przyczyn

lezgcych po stronie zatrudniajgcej placowki oswiatowej, mogli nabywa¢ prawo do



emerytury nauczycielskiej. W rozpoznawanej sprawie ubezpieczona, legitymujgca
sie wymaganymi okresami stazowymi, nabyta jednak prawo do emerytury na
podstawie art. 88 ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela, gdyz skutek rozwigzujgcy stosunku
pracy nastgpit z woli stron stosunku pracy z dniem 30 kwietnia 2017 r., co
znajdowato odzwierciedlenie zarbwno w Swiadectwie pracy ztozonym w organie
rentowym, jak i pisemnym zestawieniu zatrudnienia pracodawcy. Fakt, Zze
ubezpieczona zawarta nowg umowe o prace do konca czerwca 2017 r. nie niweczyt
natomiast uprzedniego rozwigzania stosunku pracy w celu ztozenia wniosku o
emeryture nauczycielskg. Dlatego Sad Okregowy stwierdzit, ze ubezpieczona
rozwigzata stosunek pracy i spetnita wszystkie przestanki wymagane do przyznania
emerytury na podstawie art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela,
a zwigzku z tym zmienit zaskarzone decyzje organu rentowego z dnia 30 czerwca
2017 r., z dnia 23 sierpnia 2017 r. i z dnia 2 pazdziernika 2017 r. i przyznat
ubezpieczonej emeryture nauczycielskg na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela od
dnia 20 czerwca 2017 r., oddalajgc odwotanie od decyzji z dnia 21 sierpnia 2017 r.,
tj. decyzji ustalajgcej wartos¢ kapitatu poczgtkowego, bowiem decyzja kapitatowa
nie miata wptywu na prawo do emerytury nauczycielskiej i dopiero po przyznaniu tej
emerytury bedzie mozliwe wyliczenie jej wysokosci i ewentualnie nowe wyliczenie
wysokosci kapitatu poczgtkowego.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w [...] wyrokiem z
dnia 7 listopada 2019 r., wydanym na skutek apelacji wniesionej przez organ
rentowy od wyroku Sgdu pierwszej instancji, zmienit ten wyrok i oddalit odwotania
oraz nie obcigzyt ubezpieczonej kosztami postepowania za pierwszg instancje.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, nalezato przyznaé racje organowi rentowemu,
ze w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy ubezpieczona nie spetnita wszystkich
przestanek, od ktorych zalezato nabycie przez nig prawa do tzw. emerytury
nauczycielskiej.

Sad drugiej instancji ponownie przypomniat brzmienie art. 88 Karty
Nauczyciela oraz podkreslit, ze wynika z niego, ze w przypadku ubezpieczonej
nabycie prawa do emerytury nauczycielskiej bylo uzaleznione od wykazania
30-letniego okresu zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w charakterze

nauczyciela (ten warunek stazowy musiat zosta¢ zrealizowany do konca 2008 r.),



rozwigzania stosunku pracy na swoj wniosek oraz nieprzystgpienia do OFE albo
ztozenia wniosku o przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku w OFE na
dochody budzetu panstwa.

Sad Apelacyjny zwrdcit ponadto uwage, ze ubezpieczona ztozyta wniosek o
przyznanie emerytury, nie precyzujac, o jaki konkretnie rodzaj emerytury jej chodzi
(. nie wskazata wprost, ze domaga sie przyznania emerytury nauczycielskiej na
podstawie art. 88 Karty Nauczyciela) oraz ze wniosek o emeryture ztozyla ona
stosunkowo po6zno, bo na 20 dni przed osiggnieciem powszechnego wieku
emerytalnego. Zgodnie z art. 118 ust. 1 ustawy emerytalnej organ rentowy wydaje
za$ decyzje w sprawie prawa do $wiadczenia po raz pierwszy w ciggu 30 dni od
wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania tej decyzji. Dlatego nie
mogto dziwi¢, ze decyzje wydane w dniu 30 czerwca 2017 r. nie dotyczyly w ogole
emerytury nauczycielskiej - organ rentowy przyznat wowczas ubezpieczone;j
emeryture zwigzang z powszechnym wiekiem emerytalnym. Z wniesionych przez
ubezpieczong odwotan wynikato natomiast, ze nie chodzito jej o przyznanie tego
rodzaju emerytury. Gdyby jednak przyjac¢, ze ztozony w dniu 29 maja 2017 r.
wniosek o emeryture mogt zostaé potraktowany i rozpatrzony jako wniosek o
przyznanie emerytury nauczycielskiej na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela, to
nalezato rozwazy¢ zasadniczg kwestie, a mianowicie, w ktérym momencie doszto
do spetnienia przez ubezpieczong wszystkich przestanek niezbednych do nabycia
prawa do emerytury nauczycielskiej. Sad Apelacyjny podzielit przy tym
przywotywang przez ubezpieczong wyktadnie przepiséw odnoszgca sie do kwestii
rozwigzania stosunku pracy. We wskazanym przez ubezpieczong wyroku Sgdu
Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2009 r., | UK 16/09 (LEX nr 519956) zostat bowiem
wyrazony poglad, ze okoliczno$¢, iz po rozwigzaniu stosunku pracy, za to w dacie
ztozenia wniosku o emeryture, wnioskodawca wykonuje prace nauczycielskg na
podstawie kolejnego stosunku pracy, nie wptywa na mozliwos¢ nabycia przez niego
uprawnien emerytalnych na podstawie art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela (stanowisko
to Sad Najwyzszy prezentowat takze w szeregu pdzniejszych orzeczen). Jak
wynikato z kolei z okolicznosci rozpoznawanej sprawy stosunek pracy
ubezpieczonej zostat rozwigzany z kohcem kwietnia 2017 r. W Swietle stanowiska

Sgdu Najwyzszego okolicznosé, ze w dacie ztozenia wniosku o emeryture



ubezpieczona pozostawata juz w nowym stosunku pracy, wykonujgc na jego
podstawie prace nauczycielskg, nie stanowita wiec przeszkody do nabycia przez
nig prawa do emerytury nauczycielskiej, jezeli rozwigzata wczesniej stosunek pracy
po spetnieniu wymogow stazowych. Tym samym nie budzito watpliwosci w
rozpoznawanej sprawie, ze ubezpieczona spetnita wymog rozwigzania stosunku
pracy wynikajgcy z art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela. Nie budzito tez watpliwosci, ze
ubezpieczona na koniec 2008 r. spetnita wymogi stazowe, bowiem legitymowata sie
w tej dacie ogélnym stazem pracy wynoszgcym 30 lat, w tym 20-letnim stazem
pracy nauczycielskiej. Trzeba byto natomiast pamietaé o tym, ze art. 88 ust. 2a
Karty Nauczyciela zawiera w punkcie 2 wymog nieprzystgpienia do OFE albo
ztozenia wniosku o przekazanie $srodkéw zgromadzonych na rachunku w OFE na
dochody budzetu panstwa. W sprawie nie ulegato zas watpliwosci, ze ta ostatnia
przestanka zostata spetniona dopiero we wrzesniu 2017 r. - z akt administracyjnych
ZUS wynikato, ze w dniu 18 wrzesnia 2017 r. ubezpieczona ztozyta w organie
rentowym wniosek o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w OFE na
dochody budzetu panstwa.

Sad drugiej instancji podkreslit w zwigzku z tym, Zze zgodnie z art. 100 ust. 1
ustawy emerytalnej prawo do $wiadczenia powstaje z dniem spetnienia wszystkich
warunkéw wymaganych do nabycia tego prawa. Inaczej mowigc, nie jest mozliwe
nabycie prawa do $wiadczenia, zanim nie spetni sie wszystkich ustawowych
przestanek przewidzianych dla tego $wiadczenia. Sgd pierwszej instancji w
zaskarzonym wyroku orzekt natomiast o przyznaniu ubezpieczonej emerytury
nauczycielskiej poczgwszy od dnia 20 czerwca 2017 r., co w swietle powyzszych
rozwazan byto oczywiscie nieprawidtowe. Nie byto bowiem mozliwe przyznanie
emerytury, dopoki nie zostat spetniony ostatni warunek do nabycia prawa do tego
Swiadczenia, jakim byto ztozenie oSwiadczenia o przekazaniu na dochody budzetu
panstwa srodkéw zgromadzonych na rachunku w OFE. Os$wiadczenie takie
ubezpieczona ztozyta w dniu 18 wrzesnia 2017 r. i uznajgc, ze wtasnie na dzien 18
wrzesnia 2017 r. ubezpieczona spetnita wszystkie przestanki warunkujgce nabycie
prawa do emerytury nauczycielskiej, nalezato zwrdci¢ uwage, ze data ta przypadata

juz po osiggnieciu przez nig powszechnego wieku emerytalnego.



Sad Apelacyjny, majgc swiadomosc¢, ze w tej kwestii w orzecznictwie sg
prezentowane odmienne poglady, stangt na stanowisku, ze nie jest mozliwe
nabycie prawa do emerytury, o ktérej mowa w art. 88 Karty Nauczyciela, po
osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego. W tym zakresie Sad drugiej
instancji odwotat sie do poglgdu prawnego wyrazonego w wyroku Sadu
Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 2 pazdziernika 2018 r., Ill AUa 605/18,
podkres$lajgc, ze z istoty uregulowania zawartego w art. 88 Karty Nauczyciela
wynika, iz jest to S$wiadczenie szczegdlne, a wiec niepodlegajgce wyktadni
rozszerzajgcej, z ktérego nauczyciele mogg skorzysta¢ wylgcznie przed
osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego.

Zdaniem Sadu drugiej instancji, takie stanowisko zajmuje tez sam
ustawodawca, o czym $wiadczy regulacja art. 21 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r., poz. 38), ktéra z dniem
1 pazdziernika 2017 r. zmienita powszechny wiek emerytalny, dokonujgc jego
obnizenia. Zgodnie z art. 21 tej ustawy nauczyciele, ktorzy speili warunki
okreslone w art. 88 ust. 2a Karty Nauczyciela oraz: 1) przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy osiggneli wiek wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn,
a nie osiggneli wieku, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1a i 1b ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu
poprzedzajgcym dzien wejscia w zycie niniejszej ustawy, albo 2) od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy do dnia 31 sierpnia 2018 r. osiggng wiek wynoszacy 60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn - mogg skorzystaé z tego uprawnienia po
uprzednim rozwigzaniu na swoj wniosek stosunku pracy albo rozwigzaniu lub
wygasnieciu stosunku pracy w okolicznosciach okreslonych w art. 20 ust. 1, 5¢ci 7
tej ustawy oraz po zgtoszeniu wniosku o emeryture do dnia 31 sierpnia 2018 r.
Przepis ten nie mogt mie¢ zastosowania w przedmiotowej sprawie, poniewaz
ubezpieczona spetnita warunki do emerytury nauczycielskiej przed jego wejsciem w
zycie, jednak w sposob wyrazny tres¢ tego przepisu wskazuje, ze intencjg i
zatozeniem ustawodawcy jest stworzenie mozliwosci nabycia wyjgtkowej emerytury
nauczycielskiej tylko przed osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego.

Gdyby bowiem ustawodawca przyjmowat odmienne zatozenie, wéwczas omawiany



przepis art. 21 nie miatby sensu, bytby zbedny. Przepis ten umozliwia wszak
przejScie na emeryture nauczycielskg osobie, ktora osiggneta ,nowy”, tj. obnizony
wiek emerytalny, ale nie osiggneta jeszcze ,starego” wieku emerytalnego. Nie
mozna tez traci¢ z pola widzenia, ze emerytura nauczycielska jest swiadczeniem o
charakterze wyjatkowym, ktore z zatozenia podlega wygaszaniu po to, aby dla
wszystkich ubezpieczonych obowigzywaty te same zasady nabywania prawa do
emerytury. Skoro zatem wszystkie przestanki warunkujgce nabycie prawa do
emerytury nauczycielskiej zostaty spetnione przez ubezpieczong po osiggnieciu
powszechnego wieku emerytalnego, to w sprawie niniejszej nie byto podstaw do
przyznania ubezpieczonej prawa do spornego swiadczenia.

Ubezpieczona A. G. wniosta do Sgdu Najwyzszego skarge kasacyjng od
wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 7 listopada 2019 r., zaskarzajgc ten wyrok w
catosci i zarzucajgc mu naruszenie prawa materialnego, to jest: 1) art. 88 ust. 1 i 2a
Karty Nauczyciela, przez jego btedng wyktadnie prowadzgca do uznania, ze nie jest
mozliwe przyznanie emerytury nauczycielskiej ubezpieczonemu, ktory ukonczyt
powszechny wiek emerytalny, co w konsekwencji doprowadzito do uznania, iz brak
jest podstaw do przyznania ubezpieczonej emerytury nauczycielskiej, mimo ze
prawidtowa wyktadnia powotanego przepisu, uwzgledniajgca uzyte w nim
sformutowanie ,bez wzgledu na wiek”, prowadzi do wniosku, iz o emeryture
nauczycielskg mozna ubiegaé sie takze po osiggnieciu powszechnego wieku
emerytalnego; 2) art. 100 ust. 1 ustawy emerytalnej, przez jego niezastosowanie, to
jest nieprzyznanie ubezpieczonej emerytury na podstawie art. 88 ust. 1 i 2a Karty
Nauczyciela, mimo ustalenia przez Sad drugiej instancji, ze ubezpieczona spetnita
wszystkie warunki pozwalajgce jej na nabycie emerytury na podstawie tego
przepisu. Tymczasem z uwagi na zasade ochrony praw nabytych wtasciwe byto
uwzglednienie wywiedzionych przez ubezpieczong odwotan i oddalenie apelacji
ztozonej przez organ rentowy, a takze naruszenie przepisow postepowania, ktore
miato istotny wplyw na wynik sprawy, to jest art. 316 § 1 k.p.c., przez jego
niezastosowanie i wydanie orzeczenia przy wzieciu pod uwage stanu rzeczy
istniejgcego na dzien wydania decyzji przez organ rentowy, przy rownoczesnym
braku uwzgledniania okolicznosci, iz do spetnienia wszystkich warunkéw

uprawniajgcych ubezpieczong do uzyskania emerytury nauczycielskiej doszio w



toku postepowania odwotawczego, co z kolei obligowato Sgd do zastosowania art.
316 § 1 k.p.c. i wydania orzeczenia uwzgledniajgcego stan faktyczny istniejgcy na
dzien podejmowania rozstrzygniecia. Prawidtowe zastosowanie wymienionej
regulacji przez Sad drugiej instancji prowadzitoby bowiem do uznania, ze
ubezpieczona spetnita wszystkie warunki do przyznania emerytury na podstawie art.
88 ust. 1 i 2a Karty Nauczyciela, a co za tym idzie apelacja wywiedziona przez
organ rentowy nie zastugiwata na uwzglednienie.

Powotujgc sie na tak sformutowane zarzuty kasacyjne, skarzgca wniosta o
uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i uwzglednienie odwotan od decyziji
organu rentowego z dnia 30 czerwca 2017 r., z dnia 30 czerwca 2017 r., z dnia 23
sierpnia 2017 r., i z dnia 2 pazdziernika 2017 r., przez zmiane zaskarzonych decyzji
i przyznanie skarzgcej prawa do emerytury nauczycielskiej, o ktorej mowa w art. 88
Karty Nauczyciela, wzglednie w przypadku nieuwzgledniania tego wniosku, o
uchylenie zaskarzonego wyroku w cafosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi, ktory wydat zaskarzone orzeczenie. Rbwnoczesnie skarzgca
whniosta o zasgdzenie ,na rzecz petnomocnika ubezpieczonej’ od organu rentowego
kosztéw postepowania wraz z kosztami zastepstwa procesowego wedtug norm

prawem przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Rozpoznawana w niniejszym postepowaniu skarga kasacyjna jest
uzasadniona, gdyz zaskarzony tg skargg wyrok zapadt z naruszeniem art. 88 ust. 1
i 2a Karty Nauczyciela.

Wstepnie Sad Najwyzszy przypomina, ze przedmiotem sporu w sprawie jest
spetnienie przez skarzgcg warunkéw prawa do wczesniejszej emerytury
nauczycielskiej, o ktorej mowa w powotanym wyzej przepisie. Zgodnie z
brzmieniem tego przepisu (adekwatnym dla stanu faktycznego sprawy) nauczyciele
majacy trzydziestoletni okres zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w
szczegolnym charakterze, za$ nauczyciele szkét, placéwek, zakladéw specjalnych
oraz zakfadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich - dwudziestopiecioletni okres

zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w szczegdélnym charakterze w
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szkolnictwie specjalnym, mogg - po rozwigzaniu na swoj wniosek stosunku pracy -
przejs¢ na emeryture (ust. 1). Nauczyciele spetniajgcy warunki okreslone w ust. 1
moga przejs¢ na emeryture réwniez w wypadku rozwigzania stosunku pracy lub
wygasniecia stosunku pracy w okolicznosciach okreslonych: 1) w art. 20 ust. 1, 5c i
7;2) wart. 225 ust. 1, 6, 71 10 oraz art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
- Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe (ust. 1a). Nauczyciele
urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r. zachowujg
prawo do przejscia na emeryture bez wzgledu na wiek, jezeli: 1) spetnili warunki do
uzyskania emerytury, okreslone w ust. 1, w ciggu dziesieciu lat od dnia wejscia w
zycie ustawy emerytalnej (to jest do dnia 31 grudnia 2008 r.), z wyjgtkiem warunku
rozwigzania stosunku pracy, oraz 2) nie przystgpili do otwartego funduszu
emerytalnego albo ztozyli wniosek o przekazanie srodkéw zgromadzonych na
rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu
Ubezpieczenh Spotecznych, na dochody budzetu panstwa (ust. 2a).

Warto zauwazycC, ze okreslona w przytoczonych przepisach emerytura jest
Swiadczeniem szczegolnym przede wszystkim z tej przyczyny, ze przystuguje
wytgcznie nauczycielom, a nadto nabycie prawa do niej jest uniezaleznione od
osiggniecia okreslonego wieku emerytalnego, co wprost wynika zresztg z ust. 2a, w
ktérym jest mowa o zachowaniu prawa do przejscia na emeryture ,bez wzgledu na
wiek”, co nalezy rozumieC w ten sposob, ze wiek w ogdle nie stanowi ustawowego
warunku prawa do tego Swiadczenia i jest dla nabycia owego prawa zupetnie
obojetny. W pismiennictwie przyjmuje sie przy tym w petni aprobowany przez Sgd
Najwyzszy w obecny sktadzie poglad, w mysl ktérego na emeryture te mozna
przejs¢ niezaleznie od osiggniecia wieku emerytalnego, co oznacza, ze takze po
osiggnieciu tego wieku. Nie dziata tu bowiem zasada konsumowania prawa
wczeshiejszego przez pozniejsze, poniewaz sg to prawa odrebne (por. |. Jedrasik-
Jankowska, Komentarz do niektorych przepisow ustawy — Karta Nauczyciela [w:]
Prawo do emerytury z ubezpieczenia i zabezpieczenia spotecznego. Komentarz do
ustaw z orzecznictwem, wyd. Il, Warszawa 2019). Wymaga z kolei podkreS$lenia, ze
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zgodnie przyjmuje sie, odwotujgc sie w tym
zakresie do regulacji art. 21 ust. 2 i art. 95 ust. 1 ustawy emerytalnej, ze regulacje

te dopuszczajg nawet kilkakrotne realizowanie sie ryzyka emerytalnego. Mozna
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wiec przejs¢ na emeryture bez wzgledu na wiek, potem osiggajgc wiek 50/55 lat
wystgpi¢ o emeryture w nizszym wieku emerytalnym, nastepnie o wczesniejszg
emeryture (5 lat przed osiggnieciem wieku 60/65 lat), a na koniec o emeryture w
powszechnym wieku emerytalnym. Uznaje sie nadto, sie, ze emerytura w nizszym i
w powszechnym wieku emerytalnym to odrebne rodzaje emerytur. Dlatego nie ma
przeszkdd prawnych, aby ubezpieczony na przyktad pobierajacy emeryture
przyznang mu w nizszym wieku emerytalnym dla pracownikow zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze na podstawie art. 32
ustawy emerytalnej, domagat sie nastepnie przyznania emerytury przystugujgcej w
tzw. powszechnym wieku emerytalnym na podstawie art. 27 tej ustawy, poniewaz
ze wzgledu na odmienne przestanki nabycia prawa do obu tych swiadczenh organ
ubezpieczen spotecznych powinien wydac¢ decyzje w oparciu o rozne podstawy
prawne przystugujgcych ubezpieczonemu swiadczen emerytalnych, a nastepnie
wyptaca¢ swiadczenie wyzsze lub wybrane przez ubezpieczonego (por. m.in.
uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2013 r., Il UZP 4/13, OSNP 2013 nr 21-
22, poz. 257 oraz wyroki Sagdu Najwyzszego: z dnia 5 pazdziernika 2006 r., | UK
82/06, LEX nr 424489; z dnia 8 lipca 2015 r., Il UK 217/14, OSNP 2017 nr 5,
poz. 61 i z dnia 21 listopada 2019 r., 1l UK 152/18, LEX nr 3012326). Upraszczajgc,
mozna zatem stwierdzi¢, ze emerytur jest tyle, ile przepisow okreslajgcych
przestanki ich nabycia.

Wracajgc do ,emerytury nauczycielskiej bez wzgledu na wiek”, trzeba tez
zauwazy¢, ze w odroznieniu do emerytur w obnizonym wieku emerytalnym prawo
do tego Swiadczenia nie moze byC¢ spetnione in abstracto z mocy ustawy, po
spetnieniu przewidzianych w niej warunkéw, poniewaz (oprécz warunkow
stazowych i warunku ustania stosunku pracy w okolicznosciach wskazanych w
art. 88 ust. 1 i 1a) jednym z istotnych warunkédw nabycia prawa do tego
Swiadczenia, a nie tylko prawa do jego realizaciji, jest ztozenie stosownego wniosku.
W odniesieniu do ,emerytury nauczycielskiej bez wzgledu na wiek” wniosek
nauczyciela jest wiec w pewnym sensie czeScig sktadowg, elementem
konstrukcyjnym i warunkiem nabycia prawa oraz przesgdza o jego powstaniu (por. .
Jedrasik-dankowska, Tres¢ ryzyka emerytalnego [w:] T. Binczycka-Majewska (red.),

Konstrukcje prawa emerytalnego, Krakow 2004). Wypada dodac, ze powotany
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art. 88 ust. 2a Karty Nauczyciela jest owym odrebnym przepisem, o ktérym mowa w
art. 47 ustawy emerytalnej, okreslajgcej w art. 46 i art. 50 szczegdtowe zasady
przejsciowego zachowania prawa do emerytur wczesniejszych (z art. 29 tej ustawy)
oraz emerytur w obnizonym wieku emerytalnym (z art. 32, art. 33, art. 39 oraz
art. 40), réwniez w przypadku spetnienia warunkéw do uzyskania emerytury
przewidzianych w tych przepisach do dnia 31 grudnia 2008 r. Lacznie przepisy te
stanowig przejaw zatozonego przez ustawodawce procesu stopniowego
wygaszania dotychczasowych uprawnien emerytalnych (w tym przywilejow
zwigzanych z wiekiem, stazem emerytalnym oraz charakterem zatrudnienia) na
rzecz jednolitego, powszechnego systemu, przy czym proces ten nie stoi na
przeszkodzie nabyciu prawa do takich uprawnien takze w pdzniejszym czasie, to
jest po dniu 31 grudnia 2008 r., jednakze z tym zastrzezeniem, ze wszystkie
ustawowe warunki do uzyskania emerytury muszg by¢ spetnione do tego dnia. Tak
jest rowniez w przypadku ,emerytury nauczycielskiej bez wzgledu na wiek” (art. 88
ust. 2a Karty Nauczyciela), z tym ze w przypadku nauczyciela - z wyjgtkiem
warunku rozwigzania stosunku pracy, a co za tym idzie takze warunku wystgpienia
ze stosownym wnioskiem (por. m.in. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 17 grudnia
2008 r., | UK 141/08, OSNP 2010 nr 11-12, poz. 149 oraz z dnia 19 pazdziernika
2010 r., I UK 108/10, LEX nr 688682).

Przedstawiona argumentacja powoduje, zdaniem Sadu Najwyzszego, ze
musi budzi¢ powazne watpliwosci przyjete za podstawe zaskarzonego wyroku
zatozenie interpretacyjne, zgodnie z ktérym z prawa do nabycia emerytury, o ktérej
mowa w art. 88 Karty Nauczyciela, mozna skorzystaé wytgcznie przed
osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego. Nie przekonuje o prawidtowosci
tego zatozenia réwniez odwotanie sie do regulacji art. 21 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r., poz. 38), ktorg od dnia
1 pazdziernika 2017 r. ustawodawca powrdcit do wczesniej obowigzujgcego
powszechnego wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn),
uchylajgc tym samym wydtuzajgce ten wiek regulacje ustawy z dnia 11 maja 2012 r.
o0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych

oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r., poz. 637). Przepis ten stanowi, ze
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nauczyciele, ktérzy spetnili warunki okreslone w art. 88 ust. 2a ustawy Karty
Nauczyciela oraz: 1) przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy (to jest do dnia
31 wrzesnia 2017 r.) osiggneli wiek wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn, a nie osiggneli wieku, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1a i 1b ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu poprzedzajgcym dzien
wejscia w zycie niniejszej ustawy, albo 2) od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
do dnia 31 sierpnia 2018 r. osiggng wiek wynoszgcy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn - mogg skorzystac z tego uprawnienia po uprzednim rozwigzaniu na swoj
wniosek stosunku pracy albo rozwigzaniu lub wygasnieciu stosunku pracy w
okolicznosciach okreslonych w art. 20 ust. 1, 5¢ i 7 tej ustawy oraz po zgtoszeniu
whniosku o emeryture do dnia 31 sierpnia 2018 r.

Zdaniem Sgdu Najwyzszego, powotany przepis ma tylko takie znaczenie, ze
dla nauczycieli spetniajgcych okreslony w nim warunek wieku ustanawia koncowy
termin umozliwiajgcy skuteczne ubieganie sie o prawo do ,emerytury
nauczycielskiej bez wzgledu na wiek”, ktéry nie zostat przeciez okreslony we
wczesniej obowigzujgcych przepisach, przewidujgcych — co zostato juz wczesniej
podniesione — stopniowe wygaszanie dotychczasowych uprawnier emerytalnych,
ale zaktadajgcych réwnoczesnie mozliwos$¢ ubiegania sie o te uprawnienia takze po
dniu 31 grudnia 2008 r. w przypadku spetnienia ustawowych warunkéw prawa do
Swiadczenia emerytalnego do tego dnia. Omawiany przepis odwotuje sie przy tym
zarébwno do wieku emerytalnego przywréconego ustawg zmieniajgcg z dnia 16
listopada 2016 r., jak i wieku emerytalnego okreslonego w przepisach ustawy
zmieniajgcej z dnia 11 maja 2012 r., gdyz dotyczy nauczycieli, ktérzy do dnia 31
wrzesnia 2017 r. osiggneli wiek wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn,
ale nie osiggneli wieku, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1la i 1b, w brzmieniu
wynikajgcym z ustawy zmieniajgcej z dnia 11 maja 2012 r. oraz tych, ktérzy od
dnia 1 pazdziernika 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2018 r. osiggng wiek wynoszgcy 60
lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Nauczyciele spetniajgcy takie warunki wiekowe
mogg za$ zgtosi¢ wniosek o emeryture, o ktérej mowa w art. 88 Karty Nauczyciela,
do dnia 31 grudnia 2018 r. Wyktadnia gramatyczna omawianego przepisu wyraznie
wskazuje wiec, ze osiggniecie wieku emerytalnego, zaréwno wydtuzonego ustawg

zmieniajgca z dnia 11 maja 2012 r., jak i przywréconego ustawg zmieniajgcg z dnia
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16 listopada 2016 r., wbrew odmiennemu stanowisku Sadu drugiej instancji, co do
zasady nie stoi na przeszkodzie skutecznemu ubieganiu sie o prawo do ,emerytury
nauczycielskiej bez wzgledu na wiek”. O ile bowiem wniosek o to Swiadczenie
zostanie zgtoszony do dnia 31 sierpnia 2018 r., moze dotyczy¢ réwniez nauczyciela,
ktory wiek emerytalny osiggnat przed tym dniem.

Odnoszgc powyzsze rozwazania do okolicznosci faktycznych sprawy, Sad
Najwyzszy stwierdza natomiast, ze w przypadku skarzgcej, ktéra urodzita sie w
dniu 20 kwietnia 1956 r., osiggneta ona wiek emerytalny wynoszgcy 60 lat dla
kobiet w dniu 20 kwietnia 2016 r., a wiek emerytalny obowigzujgcy na podstawie
ustawy zmieniajgcej z dnia 11 maja 2012 r., wynoszacy 61 lat i 2 miesigce (art. 24
ust. 1a pkt 15), osiggneta w dniu 20 czerwca 2017 r., a zatem jeszcze przed
wejsciem w zycie ustawy zmieniajgcej z dnia 16 listopada 2016 r., w zwigzku z
czym jej sytuacja nie odpowiadata regulacji omawianego art. 21 tej ustawy.
Wymaga jednak podkreslenia, ze wszystkie warunki prawa do emerytury
nauczycielskiej okreslone w art. 88 ust. 2a Karty Nauczyciela skarzgca spetnita
jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy zmieniajgcej z dnia 16 listopada 2016 r.,
poniewaz wniosek o sporne Swiadczenie zgtosita w dniu 29 maja 2017 r., a w dniu
18 wrzesnia 2017 r. ztozyta rowniez wymagany od nauczycieli urodzonych po dniu
31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r. wniosek o przekazanie
srodkow zgromadzonych na rachunku w OFE na dochody budzetu panstwa.
Okolicznoscig bezsporng w sprawie byto z kolei to, ze do dnia 31 grudnia 2008 r.
legitymowata sie wymaganym zgodnie z art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela ogdlnym
stazem emerytalnym wynoszacym 30 lat, w tym 20-letnim okresem pracy
nauczycielskiej oraz w dniu 30 kwietnia 2017 r. rozwigzata na swdéj wniosek fgczacy
ja ze szkotg stosunek pracy.

Nie ma takze racji Sad Apelacyjny, podkreslajac znaczenie ztozenia przez
skarzgca wniosku o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w OFE na
dochody budzetu panstwa dopiero w dniu 18 wrzesnia 2017 r., a zatem po
osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego. Abstrahujgc bowiem od
wczesniejszej argumentacji, potwierdzajgcej mozliwos¢ ubiegania sie o ,emeryture
nauczycielskg bez wzgledu na wiek” takze po osiggnieciu powszechnego wieku

emerytalnego, trzeba podkresli¢, ze zlozenie tego wniosku po wczesniejszym
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zgtoszeniu wniosku o przyznanie Swiadczenia mogto mie¢ ewentualny wptyw
jedynie na termin realizacji tego Swiadczenia (art. 129 ust. 1 w zwigzku z art. 100
ust. 1 ustawy emerytalnej). Co znamienne, réwniez organ rentowy nie miat w tej
kwestii jakichkolwiek watpliwosci, skoro odmowe przyznania skarzgcej prawa do
emerytury nauczycielskiej uzasadniat w decyzji z dnia 2 pazdziernika 2017 r.
wytgcznie nierozwigzaniem przez skarzgcg stosunku pracy.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sad Najwyzszy uznat, ze
zaskarzony wyrok zostat wydany z naruszeniem trafnie powotanych w skardze
kasacyjnej przepisow prawa materialnego, w tym w szczegolnosci art. 88 ust. 1 i 2a
Karty Nauczyciela. Dlatego, opierajgc sie na podstawie art. 398 § 1 k.p.c., a w
odniesieniu do kosztéw postepowania kasacyjnego na podstawie art. 108 § 2 k.p.c.

w zwigzku z art. 3982 k.p.c., orzekt jak w sentencji wyroku.

a.s.



