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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 lutego 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Bohdan Bieniek
SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania M. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w K.

o prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy w zwigzku z chorobg zawodowa,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 lutego 2022 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 19 wrzesnia 2019 r., sygn. akt lll AUa [...],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania i

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w K., decyzjg z 29 stycznia 2015
r., odmowit ubezpieczonej M. K. prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy w
zwigzku z chorobg zawodowg, po stwierdzeniu przez lekarza orzecznika ZUS, ze

wnioskodawczyni nie jest niezdolna do pracy w zwigzku z chorobg zawodowa.



Sad Okregowy w K., wyrokiem z 14 grudnia 2017 r., oddalit odwotanie
ubezpieczonej od decyzji organu rentowego.

Sad pierwszej instancji ustalit, Zze ubezpieczona, urodzona [...] 1946r.,
pracowata jako nauczycielka matematyki. Od 1 wrzesnia 1997 r. pobiera emeryture
(wczesniejszg emeryture nauczycielskg). Decyzjg Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w K. z 18 czerwca 2001 r. stwierdzono u niej chorobe
zawodowg narzadu gtosu. Od 1 stycznia 2006 r. do 30 listopada 2014 r. pobierata
rente z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy w zwigzku z chorobg zawodowg. W
dniu 24 pazdziernika 2014 r. ztozyta wniosek o przyznanie jej prawa do renty z
tytutu niezdolnosci do pracy w zwigzku z chorobg zawodowg na dalszy okres. ZUS
odmowit przyznania jej tej renty.

W celu ustalenia aktualnego stanu zdrowia wnioskodawczyni i jego zwigzku
z chorobg zawodowg Sad Okregowy dopuscit dowod z opinii biegtych sgdowych
lekarzy specjalistéw laryngologow. Pierwsza z opiniujgcych biegtych z zakresu
laryngologii (dr E. F.-G.) w opinii z 15 czerwca 2015 r. rozpoznata u ubezpieczonej
przewlekly suchy niezyt sluzoéwek nosa, gardta i krtani, bez cech niedowtadu fatdéw
(strun) gtosowych i przyjeta, ze stwierdzone schorzenie nie powoduje niezdolnosci
do pracy w zwigzku z chorobg zawodowg. Za schorzenie zawodowe uznano
niedowtad strun gtosowych, jednak w aktualnym badaniu nie stwierdzono cech
niedowtadu; zwarcie fonacyjne jest petne. W obrazie géornych drog oddechowych
dominuje sucho$¢ Sluzéwek, co nie jest chorobg zawodowa. Dotychczasowe
leczenie jest nastawione na tagodzenie wysychania $luzéwek, a zatem nie jest
leczeniem niedowtadu strun gtosowych. Ustosunkowujgc sie do zarzutdéw
ubezpieczonej, w opinii uzupetniajgcej biegta wyjasnita, ze przewlekty suchy niezyt
Sluzowek nosa, gardfa i krtani jest oddzielnym schorzeniem i nie jest zwigzany z
niedowtadem strun gtosowych. W przypadku ubezpieczonej nie jest on orzeczong
chorobg zawodowg. Zdaniem biegtej, pogrubienie fatdow gtosowych, przekrwienie,
nierobwnos¢ na brzegach wolnych swiadczy albo o infekcji, albo o zapaleniu
alergicznym, albo o podraznieniu chemicznym, albo o patologicznym przecigzeniu
gtosowym. Przy takim obrazie krtani ocena zwarcia fonacyjnego nie moze
Swiadczy¢ o trwatosci zmian. Leczenie niedowtadu strun gtosowych jest mozliwe —

zalecanym zabiegiem jest jonoforeza krtani. Biegta stwierdzita ponadto, ze struny



gtosowe, podobnie jak wszystkie inne narzady, podlegajg procesom starzenia, co
jest zwigzane z fizjologia.

Druga biegta laryngolog (dr E. B.-W.) po zbadaniu ubezpieczonej rozpoznata
u niej przerostowy niezyt krtani z niedowladem czynnosciowym miesni
wewnetrznych krtani (niedomykalnosc jest widoczna przed wysitkiem i narasta po
wysitku gtosowym). Biegta uznata ubezpieczong za osobe czesciowo niezdolng do
pracy w wyuczonym i wykonywanym zawodzie nauczyciela matematyki. W ocenie
biegtej niezdolnos¢ powstata z dniem rozpoznania choroby zawodowej narzgdu
gtosu i trwa nadal (do kohca 2017 r.). Niezdolnos¢ ubezpieczonej do pracy w
charakterze nauczyciela — w petnym wymiarze godzin pracy — pozostaje w zwigzku
z chorobg zawodowg. Zmiany w narzadzie gtosu sg istotne i utrwalone, poniewaz
16 lat po ustaniu narazenia na wysitek gtosowy (zaprzestaniu pracy w charakterze
nauczyciela) nie ustepuja, pozostajg w zwigzku z wykonywang praca, nasilajg sie
po wysitku gtosowym i praktycznie nie sg mozliwe do wyleczenia. Na brak
mozliwosci rehabilitacji glosu ma wptyw utrzymywanie wysokiej nadwagi i wysokich,
nieprawidtowych parametrow glikemii porannej. Jednoczesnie biegta ocenita, ze
przekwalifikowanie ubezpieczonej — ze wzgledu na jej wiek — jest znacznie
utrudnione.

Wobec dwéch rozbieznych opinii biegtych z zakresu laryngologii Sad
Okregowy dopuscit dowdéd z opinii kolejnej biegtej specjalisty z zakresu
otolaryngologii (dr S. B.), ktéra w opinii z 12 wrzesnia 2017 r. rozpoznata u
ubezpieczonej przewlektg chorobe narzadu gtosu, niedowtad migesni wewnetrznych
krtani z niedomykalnoscig fonacyjng gtosni oraz przewlekly niezyt Sluzéwki krtani.
Biorgc pod uwage rozpoznane schorzenia oraz rodzaj i charakter dotychczas
wykonywanej pracy, biegta przyjeta, ze ubezpieczona jest niezdolna do
wykonywania dotychczasowej pracy nauczyciela, ktéra wymaga czesto
nadmiernego lub dtugotrwatego wysitku gtosowego i z medycznego punktu
widzenia nie jest wskazana dla oséb majgcych przewlekte schorzenia narzgdu
gtosu. Biegta zaznaczyta, ze w okresie odpoczynku od wysitkbw gtosowych
zaburzenia gtosu sg znacznie mniejsze, lecz powtarzajg sie przy ponownym
obcigzeniu gtosowym. Zdiagnozowane u ubezpieczonej schorzenie pod postacig

,niedowtadu strun gtosowych” nie narusza sprawnosci jej organizmu w stopniu



uniemozliwiajgcym podjecie pracy zarobkowej niezwigzanej z wysitkiem gtosowym.
Zwazywszy na wyzsze wyksztatcenie ubezpieczonej oraz jej kompetencje
zawodowe, biegta uznata, Zze opiniowana moze podjg¢ prace na innych
stanowiskach niz nauczyciel, takze w szeroko pojetym szkolnictwie.

W tym stanie rzeczy Sgd Okregowy przyjat, ze odwotanie ubezpieczonej nie
zastuguje na uwzglednienie. Przeprowadzone postepowanie dowodowe wykazato,
ze nie jest ona osobg niezdolng do pracy w zwigzku ze stwierdzong chorobg
zawodowag, co potwierdzajg opinie biegtych specjalistow z zakresu laryngologii — z
15 czerwca 2015 r. oraz z 12 wrzes$nia 2017 r. Z opinii bieglych wynika, ze
schorzenie pod postacig ,niedowtadu strun gtosowych” nie narusza sprawnosci
organizmu ubezpieczonej w stopniu uniemozliwiajgcym wykonywanie przez nig
pracy zarobkowej zgodnej z poziomem jej wyksztatcenia oraz kompetencjami
zawodowymi. Biegli jednoznaczne uznali, ze moze ona podjg¢ prace na innych
stanowiskach niz nauczyciel, w tym w szkolnictwie, gdzie istniejg takze inne
stanowiska, na ktérych nie wystepuje nadmierny lub diugotrwaty wysitek gtosowy.

Apelacje od wyroku Sgdu pierwszej instancji wniosta ubezpieczona.

Sad Apelacyjny w [...], wyrokiem z 19 wrzesnia 2019 r., oddalit apelacje.

W ocenie Sgadu odwotawczego, przedmiot sporu dotyczyt kwestii, czy
ubezpieczona, urodzona [...] 1946 r., legitymujgca sie wyzszym wyksztatceniem
pedagogicznym o specjalnosci fizyka i matematyka (studium nauczycielskie) oraz
bibliotekoznawstwo z informacjg naukowg (WS(...), obecnie Uniwersytet (...)),
wykonujgca przed przejSciem na emeryture prace w charakterze nauczyciela, u
ktérej stwierdzono chorobe zawodowg w postaci niedowtadu strun gtosowych
(orzeczong decyzjg Powiatowego Inspektora Sanitarnego w K. z 18 czerwca 2001
r.), ktéra poczgwszy od 1 sierpnia 2001 r. do 30 listopada 2014 r. pobierata rente z
tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy w zwigzku z chorobg zawodowg (tgcznie z
emeryturg ustalong od 1 wrzes$nia 1997 r.), w dalszym ciggu jest niezdolna do
pracy w rozumieniu art. 12 i 13 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz.
1270 ze zm.) w zwigzku z chorobg zawodowa, od czego w Swietle art. 17 ust. 1 i art.
6 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z

tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r.,



poz. 1205 ze zm.) uzaleznione jest prawo do dochodzonego przez nig Swiadczenia
rentowego.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, nie ma racji apelujgca, kwestionujgc
prawidlowos¢ poczynionych przez Sad pierwszej instancji ustaleh faktycznych,
odnoszacych sie do przestanki nabycia prawa do swiadczenia rentowego w postaci
niezdolnosci do pracy pozostajgcej w zwigzku ze stwierdzong u niej chorobg
zawodowg. Sad Okregowy przeprowadzit wnikliwe postepowanie dowodowe,
zasiegajgc opinii trzech biegtych z zakresu laryngologii. Dokonujgc ustalen w
przedmiocie stanu zdrowia ubezpieczonej, powotat sie na konkretne dowody,
pozwalajgce na stwierdzenie okolicznosci o istotnym znaczeniu dla rozstrzygniecia
spornej kwestii. W sposob jasny i stanowczy okreslit, ktéra ze sporzgdzonych w
rozpoznawanej sprawie opinii jest miarodajna z perspektywy oceny stopnia
uposledzenia sprawnosci organizmu ubezpieczonej, powigzanego ze schorzeniem
narzadu gtosu uznanym za chorobe zawodowg. W uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku przekonujgco wyjasnit przestanki, jakimi kierowat sie przy ocenie waloru
dowodowego poszczegoélnych opinii laryngologicznych. W tym aspekcie -
precyzujgc i uzupetniajgc wywody Sagdu pierwszej instancji — Sad Apelacyjny
odnotowat, ze sposrod wydanych w toku procesu opinii sgdowo-lekarskich jedynie
ostatnia (trzecia z kolei) opinia biegtego otolaryngologa uwzglednia prawidtowo
ustalone kwalifikacje zawodowe ubezpieczonej. Nie mozna bowiem zapomina¢, ze
posiada ona nie tylko teoretyczne i praktyczne umiejetnosci do wykonywania
zawodu nauczyciela, lecz ponadto legitymuje sie wyzszym wyksztatceniem o
specjalnosci bibliotekoznawstwo z informacjg naukowg, co niewagtpliwie poszerza
zakres jej kwalifikacji zawodowych, rozumianych jako poziom formalnie zdobytego
wyksztatcenia oraz rodzaj Swiadczonej dotychczas pracy zawodowe.

Sad Apelacyjny zauwazyt, ze wszyscy biegli byli zgodni co do tego, ze u
opiniowanej wystepujg pewne zaburzenia w obrebie narzgdu gtosu. Odmienna byta
natomiast ocena charakteru oraz stopnia nasilenia tych zaburzen i wptywu, jaki
wywierajg na mozliwo$¢ wykonywania przez nig pracy zarobkowe;.

Pierwsza z biegtych dr E. F.-G. — w aktualnym badaniu — zanegowata
istnienie u ubezpieczonej niedowtadu fatd gtosowych, diagnozujac jedynie

przewlekly suchy niezyt Sluzowek nosa, gardfa i krtani, i w konsekwencji nie



stwierdzita jej niezdolnosci do pracy w zwigzku z orzeczong chorobg zawodowsa.
Druga z biegtych z zakresu laryngologii dr E. B.-W. rozpoznata u opiniowane;
niedowtad czynnosciowy miesni wewnetrznych krtani i zakwalifikowata jg do oséb
czesciowo niezdolnych do pracy w wyuczonym i wykonywanym zawodzie
nauczyciela matematyki. Odpowiadajgc na pytania Sadu, biegta przyznata, ze
ubezpieczona nie utracita zdolnos$ci do pracy zarobkowej w innym zawodzie,
niewymagajgcym pracy gtosem. Natomiast trzecia z biegtych laryngologéw dr S. B.
dokonata rozpoznania niedowtadu miesni wewnetrznych krtani z niedomykalnoscig
fonacyjng gtosni i stwierdzita, ze ubezpieczona jest niezdolna do wykonywania
dotychczasowej pracy nauczyciela, wymagajgcej czesto nadmiernego Ilub
dtugotrwatego wysitku gtosowego, jednakze orzeczona u niej choroba zawodowa
(niedowtad strun gtosowych) nie narusza sprawnosci jej organizmu w stopniu
uniemozliwiajgcym podjecie innej pracy zarobkowej, niezwigzanej z wysitkiem
gtosowym, odpowiadajgcej posiadanemu przez nig wyksztatceniu oraz
kompetencjom zawodowym. Majgc na uwadze tres¢ dwoch ostatnich opinii
laryngologicznych, Sad Apelacyjny zgodzit sie z tezg apelacji, ze opinie te sg w
pewnych zakresach tozsame. Wystepuje bowiem zbiezno$¢ w sferze diagnostyki
istniejgcych u ubezpieczonej schorzen oraz podobienstwo wnioskow dotyczgcych
niezdolnosci do wykonywania pracy w zawodzie nauczyciela. Zdaniem Sadu
Apelacyjnego nie ma jednak racji apelujgca, upatrujgc w owej zbieznosci diagnoz
lekarskich podstawy do stwierdzenia u niej niezdolnosci do pracy w zwigzku z
chorobg zawodowg. Apelujgca wybiérczo powotuje sie na fragmenty opinii
laryngologicznej dr E. B.-W., pomijajac sformutowany w tej opinii wniosek,
wykluczajgcy niezdolnos¢ do pracy w innym zawodzie niz dotychczas wykonywany
zawdd nauczyciela, niezwigzany z pracg gtosem. W tym zakresie opinia dr E. B.-W.
nie tylko nie stoi w opozycji do opinii biegtej dr S. B., a wrecz potwierdza wyrazone
w niej konkluzje. Roéznice tych dwodch ostatnich opinii laryngologicznych sg
wynikiem odmiennosci ocen w kwestii kwalifikacji zawodowych ubezpieczonej,
przyjetych jako kryterium oceny niezdolnosci do pracy powigzanej z chorobg
zawodowg. Druga chronologicznie opinia laryngologiczna, podobnie zresztg jak
pierwsza, koncentruje sie na wyuczonym i praktykowanym = przez

wnioskodawczynie zawodzie nauczyciela, nie odnoszac sie do pozostatej sfery jej



kwalifikacji zawodowych. Prawidtowo ustalony rodzaj kwalifikacji zawodowych
ubezpieczonej zawiera jedynie trzecia opinia biegtej otolaryngologa i z tego
wzgledu stanowi ona miarodajny srodek dowodowy przydatny do rozstrzygniecia
przedmiotu sporu. Pozostate opinie nie mogg zosta¢ uznane za kompletne, w petni
wyjasniajgce przedstawione biegtym pod rozwage zagadnienie. W konsekwencji,
przy ustalaniu stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy podlegaty uwzglednieniu
jedynie w tym zakresie, w jakim byty skorelowane z opinig biegtej otolaryngologa dr
S. B.. Wnioski sformutowane przez trzecig biegta otolaryngologa nie tylko odnoszg
sie do wiasciwie okreslonych kwalifikacji zawodowych ubezpieczone;,
obejmujgcych wyzsze wyksztatcenie w dziedzinie bibliotekoznawstwa, czyli
specjalnosci niewymagajgcej nasilonej i dtugotrwatej pracy gtosem, lecz takze
poddajg sie pozytywnej weryfikacji z punktu widzenia zasad logicznego
rozumowania, wiedzy powszechnej oraz doswiadczenia zyciowego.

W tym kontekscie Sad drugiej instancji zaznaczyt, ze ubezpieczona od
2001 r., czyli od czasu stwierdzenia choroby zawodowej, nie kontynuowata
zatrudnienia w charakterze nauczyciela (pobierajgc w tym czasie Swiadczenie
emerytalne a do 2014 r. emeryture w potgczeniu z rentg z tytutu choroby
zawodowej), tym samym nie obcigzata narzadu gtosu. Poprawa jej stanu zdrowia,
przejawiajgca sie w ustgpieniu niezdolnosci do pracy powigzanej ze schorzeniem
zawodowym w obrebie narzgdu gtosu, jest w petni wyttumaczalna, skoro narzad ten
od kilkunastu lat nie jest eksploatowany w ramach pracy nauczycielskiej.

Podsumowujgc, Sad Apelacyjny przyjat, ze zebrany w rozpoznawanej
sprawie materiat dowodowy nie pozwala na stwierdzenie u ubezpieczonej
niezdolnosci do pracy w zwigzku z orzeczong u niej chorobg zawodowg w postaci
niedowtadu strun gtosowych. Zdiagnozowane u niej schorzenie narzadu gtosu
stanowi wprawdzie przeciwwskazanie do wykonywania pracy w charakterze
nauczyciela, lecz nie ogranicza w znaczgcym stopniu mozliwosci podjecia
zatrudnienia niewymagajgcego nasilonego oraz diugotrwatego wysitku gtosowego,
do czego ubezpieczona posiada kwalifikacje nabyte z racji ukohczonych studiéw
wyzszych o specjalnosci bibliotekoznawstwo. Brak jest zatem przestanek
prowadzgcych do ustalenia u niej niezdolnoéci do pracy powigzanej z chorobg

zawodowg. Wykonywanie pracy poza zawodem nauczyciela nie odbiega od



poziomu zdobytych przez nig kwalifikacji zawodowych. Z rozwazanego punktu
widzenia nie ma znaczenia okoliczno$¢, czy ubezpieczona w dotychczasowej pracy
zawodowej wykorzystywata umiejetnosci ptyngce ze zdobytego wyksztatcenia w
dziedzinie bibliotekoznawstwa. Przy ocenie niezdolnosci do pracy chodzi bowiem o
potencjalng przydatno$¢ do podjecia zatrudnienia adekwatnego do poziomu
kwalifikacji zawodowych, interpretowanych jako formalnie zdobyte wyksztatcenie
oraz rodzaj umiejetnosci nabytych w trakcie faktycznie $wiadczonej pracy
zarobkowej.

W odniesieniu do przedtozonej w toku postepowania apelacyjnego
dodatkowej dokumentaciji lekarskiej, Sgd Apelacyjny odnotowat, Ze postepowanie
sgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, wszczynane odwotaniem
whniesionym przez ubezpieczonego od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
ma charakter odwotawczy, sprawdzajgcy, czyli weryfikujgcy ustalenia dokonane
przez organ rentowy. O =zasadno$ci przyznania lub odmowy przyznania
Swiadczenia rentowego decydujg okolicznosci istniejgce w chwili ustalania do niego
prawa w postepowaniu administracyjnym toczgcym sie przed organem rentowym.
W postepowaniu odwotawczym sgd pracy i ubezpieczen spotecznych ustala
wszystkie fakty majgce znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, niemniej jednak czyni
to z uwzglednieniem okolicznosci zaistniatych w dacie wydania kwestionowane;j
decyzji organu rentowego. W konsekwencji, podstawg przyznania swiadczenia
rentowego, uzaleznionego od stanu zdrowia, jest stopien naruszenia sprawno$ci
organizmu ubezpieczonego istniejgcy w momencie wydawania przez organ rentowy
decyzji w przedmiocie prawa do tego swiadczenia. Dostarczone przez apelujgca
dodatkowe wyniki badah dotyczg stanu jej zdrowia z okresu nastepujgcego po
wydaniu decyzji organu rentowego i z tego powodu nie wywierajg wptywu na
kontrole legalnosci zaskarzonej decyzji.

Skarge kasacyjng od wyroku Sagdu Apelacyjnego w [...] wniosta
ubezpieczona M. K., zaskarzajgc wyrok w catosci. Skarge kasacyjng oparto na
podstawach:

1) naruszenia prawa materialnego:

a) art. 12 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 6 oraz



art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z
tytutu wypadkoéw przy pracy i chorob zawodowych, przez btedng wyktadnie,
polegajgca na przyjeciu, ze pod pojeciem ,poziomu posiadanych kwalifikacji” w
rozumieniu art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nalezy rozumieé¢ formalne wyksztatcenie,
natomiast zdaniem skarzgcej pojecie to nalezy rozumieC szerzej, jako wynikajgce
nie tylko z formalnego wyksztatcenia, lecz rowniez z doswiadczenia i praktyki
zawodowej (lub ich braku), a takze wieku i predyspozycji psychofizycznych
ubezpieczonego, ktore to czynniki mogg w konkretnym przypadku uniemozliwiaé
ubezpieczonemu podjecie innej pracy niz dotychczas wykonywana — w innych
warunkach i na innym stanowisku;

b) art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 6 oraz
art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z
tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych, przez niezastosowanie tego
przepisu, zgodnie z ktérym przy ocenie stopnia niezdolnosci do pracy (a zatem
niewatpliwie takze przy ocenie, czy w ogodle zachodzi niezdolnos¢ do pracy)
uwzglednia sie takze mozliwos¢ wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia
innej pracy oraz celowo$¢ przekwalifikowania zawodowego, biorgc pod uwage
rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej pracy, poziom wyksztatcenia, wiek i
predyspozycje psychofizyczne ubezpieczonego;

2) naruszenia przepiséw postepowania:

a) art. 378 § 1 k.p.c., co polegato na nierozwazeniu przez Sad Apelacyjny
wszystkich podniesionych w apelacji zarzutow, w szczegolnosci nierozwazeniu
zarzutu dotyczgcego sprzecznosci pozbawienia skarzgcej Swiadczenia rentowego z
zasadami wspotzycia spotecznego, ktére to uchybienie niewatpliwie mogto miec
istotny wptyw na wynik sprawy, skoro naruszony przepis procedury okresla wprost
obowigzek sgdu drugiej instancji rozpoznania sprawy w granicach apelaciji;

b) art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 382 k.p.c. oraz w zwigzku z art. 227
k.p.c., co polegato na tym, ze Sad Apelacyjny nie uzupetnit postepowania
dowodowego przed Sgdem drugiej instancji o dowdd z przestuchania skarzgcej na

okolicznos¢ rodzaju i charakteru dotychczas wykonywanej pracy i predyspozyciji
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psychofizycznych skarzgcej do podjecia innej pracy niz dotychczas wykonywana,
ktory to dowod Sad pierwszej instancji bezpodstawnie pomingt, a dowdd ten
dotyczyt okolicznosci istotnych z punktu widzenia zastosowania prawa
materialnego majgcego znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, ktore to uchybienie
niewatpliwie mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy.

Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty
sprawy przez zmiane w catosci zaskarzonej decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatu w K. z 29 stycznia 2015 r. i przyznanie skarzgcej prawa do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy w zwigzku z chorobg zawodowg od 1 grudnia
2014 r. oraz o zasgdzenie na rzecz skarzgcej kosztow postepowania, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm prawem przepisanych; ewentualnie
o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy Sgdowi
Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania oraz pozostawienie temu Sgdowi
rozstrzygniecia w przedmiocie zasgdzenia kosztow postepowania kasacyjnego, w

tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm prawem przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie uzasadniona i z tej przyczyny zostata
uwzgledniona.

1. Istotne okolicznosci sprowadzajg sie do kilku faktéw. Ubezpieczona
(skarzaca) urodzita sie w kwietniu 1946 r. Od wrzes$nia 1997 r. pobiera emeryture
(wczesniejszg emeryture nauczycielskg). Na emeryture przeszta w wieku 51 lat.
W czerwcu 2001 r. stwierdzono u niej wystepowanie choroby zawodowej w postaci
niedowtadu strun gtosowych. Miata wtedy 55 lat i od czterech lat przebywata na
emeryturze. Od sierpnia 2001 r. pobierata obok emerytury dodatkowo rente z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy z zwigzku z chorobg zawodowg. Ostatni okres, za
ktory pobierata te rente, zakonczyt sie w listopadzie 2014 r. W pazdzierniku 2014 r.
ztozyta wniosek o przyznanie jej renty z tytutu niezdolno$ci do pracy z zwigzku z
chorobg zawodowg na dalszy okres. W styczniu 2015 r. ZUS odmoéwit jej prawa do

tej renty. Skarzgca miata wowczas 69 lat. W chwili orzekania przez Sad Najwyzszy
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ma ponad 75 lat. Podkreslenie jej wieku jest istotne ze wzgledu na dalsze
rozwazania.

2. Do listopada 2014 r. skarzgca pobierata rente z tytutu niezdolnosci do
pracy w zwigzku z chorobg zawodowg. Renta ta przystugiwata jej na podstawie
art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i chorob zawodowych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2019 r., poz. 1205 ze zm., dalej: ustawa wypadkowa). Zgodnie z art. 17
ust. 1 ustawy wypadkowej, przy ustalaniu prawa do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy z tytutu ubezpieczenia wypadkowego, do ustalenia wysokosci tych swiadczen
oraz ich wyptaty stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2021 r., poz. 291 ze zm., dalej: ustawa emerytalna), z wyjatkiem art. 57
ust. 1 pkt 4 oraz art. 101a tej ustawy, z uwzglednieniem przepisow ustawy
wypadkowej. Odestanie to nakazuje stosowacC do renty z tytutu ubezpieczenia
wypadkowego art. 12 i 13 ustawy emerytalne;j.

Wedtug art. 12 ust. 3 ustawy emerytalnej czesciowo niezdolng do pracy jest
osoba, ktéra w znacznym stopniu utracita zdolnos¢ do pracy zgodnej z poziomem
posiadanych kwalifikacji. Z kolei art. 13 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze przy ocenie
stopnia i przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy oraz rokowania co do
odzyskania zdolnosci do pracy uwzglednia sie: 1) stopien naruszenia sprawnosci
organizmu oraz mozliwosci przywrocenia niezbednej sprawnoséci w drodze leczenia
i rehabilitacji; 2) mozliwos¢ wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia innej
pracy oraz celowos¢ przekwalifikowania zawodowego, biorgc pod uwage rodzaj i
charakter dotychczas wykonywanej pracy, poziom wyksztatcenia, wiek i
predyspozycje psychofizyczne.

Sad Apelacyjny przyjat — na podstawie opinii biegtych lekarzy specjalistow z
zakresu laryngologii — ze skarzgca jest co prawda nadal czesciowo niezdolna do
wykonywania pracy nauczyciela, poniewaz nadal istnieje u niej uposledzenie funkgciji
narzadu gtosu (stanowigce chorobe zawodowg), nie utracita natomiast zdolno$ci do
pracy zarobkowej w innym zawodzie, ktory nie wymaga pracy gtosem. Skarzgca
jest niezdolna do wykonywania pracy nauczyciela, wymagajgcej czesto

nadmiernego lub dlugotrwatego wysitku gtosowego, jednak orzeczona u niej
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choroba zawodowa (niedowtad strun gtosowych) nie narusza sprawnosci jej
organizmu w stopniu uniemozliwiajgcym podjecie pracy zarobkowej niezwigzanej z
wysitkiem gtosowym, odpowiadajgcej posiadanemu przez nig wyzszemu
wyksztatceniu. Skarzgca posiada bowiem nie tylko teoretyczne i praktyczne
umiejetnosci do wykonywania zawodu nauczyciela, lecz ponadto legitymuje sie
wyzszym wyksztatceniem o specjalnosci bibliotekoznawstwo z informacjg naukowa,
co niewatpliwie poszerza zakres jej kwalifikacji zawodowych, rozumianych jako
poziom formalnie zdobytego wyksztatcenia.

Przytoczona argumentacja Sgdu Apelacyjnego uzasadnia kasacyjny zarzut
naruszenia art. 12 ust. 3 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej w
zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 6 i art. 17 ust. 1 ustawy wypadkowej.

3. Sad Najwyzszy nie podziela poglagdu Sgdu Apelacyjnego, ze nie ma
znaczenia okolicznos¢, czy ubezpieczona w dotychczasowej pracy zawodowej
wykorzystywata umiejetnosci ptyngce ze zdobytego wyksztatcenia w dziedzinie
bibliotekoznawstwa, poniewaz przy ocenie niezdolnosci do pracy chodzi o
potencjalng przydatno$¢ do podjecia zatrudnienia adekwatnego do poziomu
kwalifikacji zawodowych, interpretowanych nie tylko jako formalnie zdobyte
wyksztatcenie, lecz takze rodzaj umiejetnosci nabytych w trakcie faktycznie
Swiadczonej pracy zarobkowe;.

Nie mozna zgodzi¢ sie z tezg, ze dla ustalenia ,poziomu posiadanych
kwalifikacji” wystarczajgce jest uwzglednienie jedynie samego formalnego
ukonczenia okreslonego kierunku studidw. Skarzgca niewatpliwie nabyta
umiejetnosci zwigzane z faktycznie wykonywanym przez wiele lat zawodem
nauczyciela matematyki. Nie zostato natomiast ustalone, czy posiada rzeczywiste
(a nie jedynie teoretyczne) kwalifikacje do wykonywania innego zawodu, w ktérym
mogtoby mie¢ znaczenie jej wyksztatcenie w zakresie bibliotekoznawstwa.

Sad Apelacyjny uwzglednit jedynie czysto formalne kwalifikacje skarzgcej,
wynikajgce z ukonczenia przez nig studiow na kierunku bibliotekoznawstwo z
informacjg naukowg w Wyzszej Szkole Pedagogicznej w K. (obecnie Uniwersytet
Pedagogiczny w K.). Sad nie ustalit przy tym ani kiedy skarzgca ukonczyta studia
(jezeli ukonczyta je w Wyzszej Szkole Pedagogicznej, to musiato to by¢ w latach

1973-1999, poniewaz w 1999 r. Wyzsza Szkota Pedagogiczna zmienita nazwe na
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Akademia Pedagogiczna), ani czy kiedykolwiek faktycznie wykonywata zawdd
bibliotekarza. Skarzgca twierdzi w skardze kasacyjnej, ze studia na kierunku
bibliotekoznawstwo z informacjg naukowg ukonczyta wiele lat temu i ze nigdy nie
wykonywata pracy w zawodzie bibliotekarza. Na etapie postepowania kasacyjnego
nie mozna dokonywac ustalen faktycznych ponad te konstruujgce podstawe
faktyczng zaskarzonego wyroku, nie jest wiec mozliwe zweryfikowanie twierdzen
skarzgcej. Mozna jedynie ogolnie stwierdzi¢, ze znaczny uptyw czasu od chwili
ukohczenia przez skarzacg studiow na kierunku bibliotekoznawstwo oraz
niewykonywanie w praktyce zawodu bibliotekarza mogg skutecznie podwazaé teze
Sadu Apelacyjnego o mozliwosci podjecia przez nig — w jej obecnej sytuacii
zyciowej — pracy w tym zawodzie, innym niz zawod nauczyciela matematyki, ktéry
wykonywata do czasu przejscia na emeryture nauczycielskg w 1997 r.
Bibliotekoznawstwo, inaczej nauka o bibliotekarstwie, to dyscyplina
zajmujgca sie teoretycznymi i praktycznymi problemami funkcjonowania bibliotek,
m.in. problematykg katalogowania ksigzek i czasopism, organizacji oraz
zarzgdzania bibliotekg w ujeciu historycznym i wspotczesnym. Wspotczesnie studia
na kierunku bibliotekoznawstwo pozwalajg na uzyskanie specjalistycznego
wyksztatcenia z zakresu szeroko pojetej informacji — ksztatcenie obejmuje teorie i
metodologie dziatalnosci informacyjnej i Dbibliotekarskiej, czyli gromadzenie,
przetwarzanie i udostepnianie danych oraz informacji z réznych dziedzin wiedzy.
Studenci ksztatcg sie w zakresie umiejetno$ci tworzenia i poruszania sie po bazach
danych, katalogach on-line oraz innych elektronicznych zasobach informaciji. Uczg
sie wyszukiwania informacji w systemach zautomatyzowanych, w elektronicznych
bazach danych, w Internecie. Studia na kierunku bibliotekoznawstwo przygotowujg
do pracy w bibliotekach (wspdétczednie opartych na elektronicznych bazach danych),
w osrodkach informacji, w instytucjach kultury, w administracji publicznej (np. w
archiwach panstwowych). Nalezy w zwigzku z tym uwzgledni¢ zmiany, jakie zaszlty
w minionych 30 latach w sposobie gromadzenia zbioréw bibliotecznych, w tym
skanowania i digitalizowania dokumentdéw, ich katalogowania, gromadzenia w
elektronicznych bazach danych i udostepniania (takze on-line). Nie zostato

ustalone, czy formalne wyksztatcenie skarzgcej (zdobyte kilkadziesigt lat temu)
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pozwolitoby jej na wykonywanie zawodu bibliotekarza we wspotczesnej bibliotece
(archiwum).

Uzyte w art. 12 ust. 3 ustawy emerytalnej pojecie ,poziom posiadanych
kwalifikacji” nie moze by¢ sprowadzane jedynie do formalnego wyksztatcenia
(ukonczenia studiow na okreslonym kierunku), jezeli ubezpieczony nigdy nie
pracowat w zawodzie pozwalajgcym na praktyczne wykorzystanie zdobytej
formalnie wiedzy. Nalezy zgodzi¢ sie ze skarzacg, ze pojecie to nalezy rozumiec
szerzej, jako wynikajgce nie tylko z formalnego wyksztatcenia, lecz réowniez z
doswiadczenia i praktyki zawodowej (lub ich braku), a takze wieku i predyspozycji
psychofizycznych ubezpieczonego, ktore to czynniki mogg w konkretnym
przypadku uniemozliwiaC¢ ubezpieczonemu podjecie pracy w innych warunkach i na
innym stanowisku niz dotychczas wykonywana.

Podsumowujgc ten watek rozwazan, mozna stwierdzi¢, ze brak mozliwosci
wykonywania pracy dotychczasowej nie jest wystarczajgcy do stwierdzenia
czesciowej niezdolnosci do pracy w sytuacji, gdy jest mozliwe podjecie przez
ubezpieczonego innej pracy w tym samym zawodzie bez przekwalifikowania lub
istnieje pozytywne rokowanie co do mozliwosci przekwalifikowania zawodowego w
celu podjecia innej pracy. Inaczej mowigc, niezdolnos¢ do wykonywania pracy
dotychczasowej jest warunkiem koniecznym ustalenia prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, ale nie jest warunkiem wystarczajgcym, jezeli wiek, poziom
wyksztatcenia i predyspozycje psychofizyczne usprawiedliwiajg rokowanie, ze
mimo uposledzenia organizmu mozliwe jest podjecie innej pracy w tym samym
zawodzie albo po przekwalifikowaniu zawodowym (zob. wyrok Sagdu Najwyzszego z
17 kwietnia 2018 r., | UK 85/17, LEX nr 2549233). Do sgdu rozpoznajgcego sprawe
o prawo do renty z tytutlu czesciowej niezdolnosci do pracy nalezy dokonanie
analizy elementéw pojeciowych ,poziomu posiadanych kwalifikacji”. Chodzi w
szczegolnosci o ocene, na czym moze polegaé utrata w znacznym stopniu
zdolnoéci do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji (art. 12 ust. 3
ustawy emerytalnej). Przy ustalaniu stanu i stopnia zachowanej zdolnosci do pracy
dla celdow rentowych nie jest zasadne ani usprawiedliwione poréwnanie zachowane;j
sprawnosci zawodowej wylgcznie do prac wymagajgcych ,najwyzszych lub

najbardziej specjalistycznych” kwalifikacji zawodowych, ktérych ubezpieczony z
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przyczyn zdrowotnych nie moze wykonywac, jezeli zachowat on zdolnos¢ do
wykonywania innych odpowiednich do poziomu jego kwalifikacji prac, ktére nie
majg charakteru dyskryminujgcego ani nie naruszajg (nie ponizajg) jego godnosci
pracowniczej (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 12 maja 2016 r., lll UK 143/15, LEX
nr 2054487). Musza to by¢ jednak kwalifikacje rzeczywiste, ktore ubezpieczony
moze realnie wykorzysta¢ w razie podjecia pracy zarobkowe;j.

4. Skoro przy ocenie stopnia niezdolnosci do pracy (a zatem niewatpliwie
takze przy ocenie, czy w ogole istnieje zdolnos¢ do pracy) uwzglednia sie
mozliwos¢ wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia innej pracy oraz
celowosé przekwalifikowania zawodowego, biorgc pod uwage rodzaj i charakter
dotychczas wykonywanej pracy, poziom wyksztatcenia, wiek i predyspozycje
psychofizyczne ubezpieczonego, to w rozpoznawanej sprawie nie mozna byto
unikng¢ oceny, czy w chwili wydania przez organ rentowy zaskarzonej decyzji z 29
stycznia 2015 r. mozna byto oczekiwac od skarzgcej (wowczas w wieku 69 lat, 18
lat po przejsciu na emeryture) — ze wzgledu na jej wiek i predyspozycje
psychofizyczne — podjecia zatrudnienia w zawodzie bibliotekarza.

W ocenie Sadu Najwyzszego nalezy przyja¢, ze w sytuacji, gdy
ubezpieczony w podesztym wieku (tzn. w wieku, ktéry pozwalatby na pobieranie
emerytury co najmniej od kilku lat) posiada wprawdzie formalne kwalifikacje, nabyte
wiele lat temu, jednak nigdy w toku kariery zawodowej nie wykorzystywat tych
kwalifikacji i nie pracowat na takim stanowisku pracy (w takim zawodzie), na ktorym
kwalifikacje te bytyby wykorzystywane, nie mozna zaktadac, ze posiada rzeczywiste
kwalifikacje do podjecia innej pracy niz dotychczas wykonywana, a ktérej nie moze
wykonywac ze wzgledu na chorobe zawodowa.

Odmienne podejscie przez Sad Apelacyjny w zaskarzonym wyroku do
kwestii poziomu kwalifikacji nabytych przez skarzgcg uzasadniato kasacyjny zarzut
naruszenia przepisbw prawa materialnego ze wzgledu na przedwczesnosc¢
wyrokowania, bez ustalenia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy. Posrednio
uzasadniony okazat sie réwniez zarzut naruszenia art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku z
art. 382 k.p.c. oraz w zwigzku z art. 227 k.p.c., co polegato na tym, ze Sad
Apelacyjny nie uzupefnit postepowania dowodowego przed Sgdem drugiej instanc;ji

o dowod z przestuchania skarzgcej na okolicznos¢ rodzaju i charakteru
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wykonywanej przez nig pracy zawodowej, predyspozycji psychofizycznych
skarzgcej do podjecia innej pracy niz dotychczas wykonywana, czasu ukonczenia
studiow na kierunku bibliotekoznawstwo z informacjg naukowg i wykonywania
kiedykolwiek zawodu bibliotekarza, ktory to dowod Sad pierwszej instancji pominat,
a zostat on zgtoszony na okolicznos¢ faktow istotnych z punktu widzenia
zastosowania prawa materialnego, majgcych znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

5. Chybiony okazat sie natomiast kasacyjny zarzut naruszenia art. 378 § 1
k.p.c., co miato polegaé na nierozwazeniu przez Sad Apelacyjny wszystkich
podniesionych w apelacji zarzutdw, w szczegdlnosci nierozwazeniu zarzutu
dotyczgcego sprzecznosci pozbawienia skarzgcej swiadczenia rentowego z
zasadami wspotzycia spotecznego. Jezeli nawet Sad Apelacyjny nie rozwazyt
(nie odnidst sie jednoznacznie do) apelacyjnego zarzutu sprzecznosci pozbawienia
skarzgcej swiadczenia rentowego po kilkunastu latach jego pobierania (od 2001 r.
do 2014 r.) z zasadami wspotzycia spotecznego, to nie miato to znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy. W prawie ubezpieczen spotecznych klauzula zasad
wspotzycia spotecznego ma zastosowanie w wyjgtkowych sytuacjach — tylko
wowczas, gdy konkretny przepis prawa ubezpieczen spotecznych nawigzuje
bezposrednio do tej klauzuli generalnej. Skarzgca nie wskazata w skardze
kasacyjnej przepisu prawa ubezpieczen spotecznych, ktoéry nakazywatby
uwzglednienie klauzuli zasad wspotzycia spotecznego przy ustalaniu prawa do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy w ramach ubezpieczenia wypadkowego.

6. Problem prawny, ktory pojawit sie na etapie postepowania przed Sgdem
Najwyzszym dotyczy jeszcze dalej idgcej kwestii, ktdrg btednie skarzgca kwalifikuje
jako sprzecznos¢ pozbawienia jej prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy z
zasadami wspotzycia spotecznego. W istocie problem dotyczy tego, czy
nauczycielce w wieku emerytalnym, ktéra od dawna nie prowadzi zaje¢ w szkole,
poniewaz kilkanascie lat wczesniej przeszta na emeryture, mozna ,odebrac” rente z
tytutu niezdolnosci do pracy w zwigzku z chorobg zawodowg, w sytuacji gdy zasadg
systemowg jest mozliwo$¢ pobierania przez ubezpieczonego emerytury i potowy
renty (albo renty i potowy emerytury) w przypadku przyznania renty na podstawie

ustawy wypadkowej (art. 26 ust. 1 tej ustawy), co moze sugerowac, ze renta z
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tytutu ubezpieczenia wypadkowego moze przystugiwaé uprawnionemu w zbiegu z
emeryturg bezterminowo, bez ograniczen czasowych.

Skarzgca nabyta prawo do dwdch swiadczen. Jedno z ich — emerytura
(wczesniejsza emerytura nauczycielska) — wynikato z nabycia prawa do
zaopatrzenia emerytalnego z tytutu osiggniecia wymaganego wieku i posiadania
wymaganego okresu optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Drugim byto
prawo do renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy w zwigzku ze stwierdzong
chorobg zawodowsa, przyznane na podstawie ustawy wypadkowej. Swiadczenia te
przyznawane sg w oparciu o dwie rézne podstawy prawne i przystugujg niezaleznie
od siebie. Jedyne ograniczenie, jakie dotyczy zbiegu prawa do tych Swiadczen,
obejmuje ograniczenie w wyptacie dwoch petnych swiadczenh — wedtug art. 26 ust. 1
ustawy wypadkowej osobie uprawnionej do renty wypadkowej i emerytury na mocy
innych przepisow wyptaca sie jedno petne swiadczenie i potowe drugiego. Osoba
uprawniona do tych swiadczen moze w kazdym czasie zgtosi¢ zgdanie wyptacania
petnej emerytury i potowy renty lub odwrotnie, gdyz powotany przepis daje
uprawnionemu w tym zakresie prawo wyboru. Innymi stowy, wyptacanie kazdego z
tych sSwiadczen jest realizacjg innego uprawnienia, z innego ubezpieczenia i innego
tytulu. Sam art. 26 ust. 1 ustawy wypadkowej wyraznie przewiduje mozliwo$é
wyptaty obu tych swiadczen w zbiegu, bez ograniczen czasowych dotyczgcych
wyptaty renty, zwigzanych z nabyciem prawa do emerytury.

Podkresli¢ nalezy, ze art. 26 ust. 1 ustawy wypadkowej wprowadza wyjatek
od ogdlnej zasady wypfacania jednego swiadczenia osobie, ktora jest uprawniona
do kilku Swiadczeh z ubezpieczen spotecznych (por. np. art. 95-98 ustawy
emerytalnej). W zwigzku z tym, ze jest to wyjatek od ogdlnej reguty, nalezy go
interpretowac $cisle. Zbieg prawa do swiadczeh w przypadku ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego nie znajduje zastosowania do wszystkich swiadczen o
charakterze emerytalnym i rentowym, a jedynie do sytuacji szczegolnej, takiej jaka
ma miejsce w rozpoznawanej sprawie, mianowicie do emerytury oraz renty
wyptacanej na podstawie ustawy wypadkowej. Renta z ubezpieczenia
wypadkowego ma nie tylko kompensowaé niezdolno$¢ ubezpieczonego do pracy,
lecz takze by¢ swoistym ,odszkodowaniem” ze wzgledu na przyczyny, z powodu

ktorych doszto do powstania tej niezdolnosci — bezposrednio zwigzane z
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wykonywaniem pracy zarobkowej. O istotnej réznicy miedzy ,zwyktg” rentg z tytutu
niezdolnosci do pracy (z ubezpieczenia emerytalno-rentowego) i rentg ,wypadkowg”
(z ubezpieczenia wypadkowego) najlepiej swiadczy to, ze do renty ,wypadkowej’
nie stosuje sie art. 101a ustawy emerytalnej, ktéry przewiduje ustanie prawa do
,=ZWyktej” renty z tytutu niezdolnosci do pracy z dniem, od ktérego zostata
przyznana ubezpieczonemu emerytura. Nabycie prawa do emerytury i rozpoczecie
jej wyptacania nie powoduje ustania prawa do renty ,wypadkowej’, co wiecej —
przyznanie prawa do renty z ubezpieczenia wypadkowego moze nastgpi¢ w czasie,
gdy ubezpieczony pobiera juz emeryture (z takg nietypowg sekwencjg zdarzen
mamy do czynienia w rozpoznawanej sprawie).

Ze wzgledu na ,odszkodowawczy” charakter renty z tytutu niezdolnosci do
pracy w zwigzku z chorobg zawodowg oraz okolicznos¢, ze renta wypadkowa jest
Swiadczeniem wyptacanym przez ZUS ze sktadki gromadzonej w ramach
odrebnego funduszu wypadkowego, cechuje jg pewnego rodzaju uprzywilejowanie
w poréwnaniu ze S$wiadczeniami powszechnymi. Przejawia sie to gtownie w
warunkach jej nabycia (brak wymagania stazu ubezpieczeniowego) oraz wyptacie
$wiadczen w korzystniejszym wymiarze. Zrodtem otrzymywania $wiadczen
rentowych nie jest bowiem jedynie uszczerbek na zdrowiu czy tez choroba, lecz
przede wszystkim niezdolnos¢ do wykonywania pracy powigzana z przyczyng jej
utraty (wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowg) i korelujgcy z tym obowigzek
Panstwa polegajgcy na zapewnieniu ubezpieczonemu srodkow utrzymania w razie
takiej niezdolnosci. Uwzgledniajgc interpretacje ustawy wypadkowej w kierunku
funkcjonalnym i systemowym, nalezy przyja¢, ze ubezpieczenie wypadkowe
gwarantuje szerszg ochrone z tytutu ryzyk ubezpieczeniowych (w tym przypadku
niezdolnosci do pracy) niz ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Dotyczy to takze
Swiadczen diugoterminowych, czyli renty.

Oczywiscie nie oznacza to, ze renta z ubezpieczenia wypadkowego nalezy
sie ubezpieczonemu bezterminowo. Polski system regulujgcy Swiadczenia z
ubezpieczenia spotecznego z tytutu niezdolnosci do pracy nie przewiduje instytucji
renty dozywotniej, tj. prawa do renty, ktére jest niezalezne od mozliwosci zmiany
okolicznosci istniejgcych w chwili jej przyznania. Nie mozna wiec twierdzi¢ ani o

swoistej niewzruszalnosci prawa do renty, ani o niepoddawaniu tego prawa
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jakiejkolwiek weryfikacji (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 30 pazdziernika 2018 r.,
| UK 361/17, LEX nr 2572139). Wyjatku od tej ogodlnej zasady nie przewidujg
przepisy ustawy wypadkowej. W art. 6-20 ustawy wypadkowej zostaty okreslone
zasady nabywania prawa do poszczegolnych swiadczen przewidzianych w tej
ustawie, natomiast co do pozostatych kwestii ustawa odsyta — w zakresie w nigj
nieuregulowanym — do odpowiedniego stosowania ustawy o Swiadczeniach
pienieznych w razie choroby i macierzynstwa oraz do ustawy o emeryturach i
rentach z FUS. Takie generalne odestanie zostato zawarte w art. 58 ustawy
wypadkowe;j.

Co do zasady, i zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego,
prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy zalezy od ustalenia stanu zdrowia
ubezpieczonego i jego wptywu na zdolnos¢ do zarobkowania. Czynnik ten ma
charakter zmienny (zaréwno stan zdrowia, jak i mozliwo$¢ podjecia pracy
zarobkowej mogqg ulega¢ zmianie na przestrzeni miesiecy i lat pobierania renty).
Kwestia mozliwosci weryfikacji uprawnien do kazdej renty zostata przesgdzona
uchwatg sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 26 stycznia 2006 r., Il UZP
2/05 (OSNP 2006 nr 11-12, poz. 187, z glosg J. Jankowiaka, OSP 2006 nr 7-8,
poz. 78). Nie ma podstawy prawnej do zachowania renty z tytutu niezdolnosci do
pracy (takze renty z ubezpieczenia wypadkowego) przez osobe, ktéra nie wykazuje
niezdolnosci do pracy i jest w takiej kondycji zdrowotnej (psychofizycznej), ze moze
podjaé zatrudnienie. W licznych wyrokach Sad Najwyzszy przyjat, ze prawo do
renty z tytutlu niezdolnoéci do pracy przystuguje dopoty, dopdki spetniane sg
warunki, od ktoérych ustawodawca uzaleznia prawo do tego s$wiadczenia
(por. wyroki Sadu Najwyzszego: z 18 maja 2006 r., Il UK 177/05, LEX nr 1001300;
z 13 czerwca 2006 r., Il UK 195/05, LEX nr 1001303; z 13 czerwca 2006 r., Il UK
212/05, LEX nr 1001305; z 13 czerwca 2006 r., Il UK 215/05, LEX nr 1001307;
uchwata Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2011 r., | UZP 7/11, OSNP 2012 nr 9-10,
poz. 123). Organ rentowy nie tylko jest uprawniony do takiej weryfikacji, lecz takze
ma obowigzek ustalenia, czy niezdolnos¢ do pracy ma charakter trwaty, czy
okresowy, czy tez nastgpito odzyskanie zdolnosci do pracy (wyrok Sadu
Najwyzszego z 6 lutego 2014 r., Il UK 292/13, LEX nr 1620567).
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Przy ocenie stopnia niezdolnosci do pracy (czesciowa lub catkowita),
przewidywanego okresu trwania tej niezdolnosci oraz rokowan co do odzyskania
zdolnosci do pracy konieczne jest odniesienie sie zarowno do czynnikow
medycznych (art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS), jak i
zawodowych (art. 13 ust. 1 pkt 2 tej ustawy). Do czynnikow zawodowych zalicza sie
mozliwos¢ wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia innej pracy oraz
celowos¢ przekwalifikowania zawodowego, przy uwzglednieniu rodzaju i charakteru
dotychczas wykonywanej pracy, poziomu wyksztatcenia, wieku i predyspozyciji
psychofizycznych. Celowos¢ przekwalifikowania zawodowego orzeka sie, jezeli
osoba ubiegajgca sie o $wiadczenie trwale utracita zdolnos¢ do pracy w
dotychczasowym zawodzie, jednak moze odzyska¢ zdolnos¢ do pracy po
przekwalifikowaniu. Rokowania co do odzyskania zdolnosci do pracy, ktore
stanowig podstawe orzeczenia o celowosci przekwalifikowania, istniejg wowczas,
gdy wykonywanie pracy w innym zawodzie stwarza szanse poprawy stanu zdrowia
w stopniu umozliwiajgcym dotychczasowe zarobkowanie (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 13 czerwca 2000 r., Il UKN 587/99, OSNAPIUS 2001 nr 24,
poz. 719). Innymi stowy, celowos¢ przekwalifikowania wystepuje w przypadku
niezdolnosci do wykonywania dotychczasowej pracy, wymagajacej szczegolnych
predyspozycji zdrowotnych, przy zachowaniu zdolnosci do innej pracy (wyrok Sgdu
Najwyzszego z 10 maja 2000 r., Il UKN 533/99, OSNAPIUS 2001 nr 21, poz. 648).

Pojecie kwalifikacji zawodowych nie jest ograniczone tylko do zawodu ani tez
do dotychczasowego miejsca wykonywania pracy. Kwalifikacje zawodowe nalezy
rozumiec¢ szerzej — jako wynikajgce nie tylko z formalnego wyksztatcenia, lecz takze
z doswiadczenia i praktyki zawodowej, ktore bez potrzeby przekwalifikowania
zawodowego pozwalajg podjgé prace w innych warunkach i na innym stanowisku
niz dotychczas (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 15 marca 2018 r., Il UK 45/17,
LEX nr 2510671; z 21 kwietnia 2015 r., | UK 308/14, LEX nr 1746868). Ocena ta, z
uwzglednieniem wieku, kwalifikacji ubezpieczonego oraz jego mozliwosci
wykonywania dotychczasowej lub podjecia innej pracy, a takze celowosci
przekwalifikowania zawodowego, z uwagi na zdolnosci umystowe i fizyczne oraz
okres pozostawania poza zatrudnieniem (pobierania renty), powinna uwzgledniac

zasady logiki i doswiadczenia zyciowego. Miernikiem kwalifikacji najczesciej
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branym pod uwage jest wiek, wyksztatcenie i staz pracy, czyli umiejetnosc
wykonywania okreslonej pracy zdobyta w praktyce (por. np. wyroki Sadu
Najwyzszego: z 30 listopada 2000 r., Il UKN 99/00, OSNAPiIUS 2002 nr 14, poz.
340, z 25 listopada 1998 r., Il UKN 326/98, OSNAPIUS 2000 nr 1, poz. 36; z 10
czerwca 1999 r., Il UKN 675/98, OSNAPIUS 2000 nr 16, poz. 624).

7. Odnoszgc powyzsze wypowiedzi judykatury do podstawy faktycznej
rozpoznawanej sprawy, nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze skarzgca ma co
prawda formalne wyksztalcenie nabyte wiele lat temu na kierunku
bibliotekoznawstwo z informacjg naukows, jednak zawodu takiego — jak twierdzi w
skardze kasacyjnej — nigdy nie wykonywata. Mimo tego, Sad Apelacyjny — w
odniesieniu do kwalifikacji skarzgcej — decydujgce znaczenie przypisat zdobyciu
przez nig formalnego wyksztatcenia na kierunku bibliotekoznawstwo, podkreslajgc
jednoczesnie brak mozliwosci powrotu do pracy zwigzanej z dotychczasowym
doswiadczeniem zawodowym skarzgcej, a mianowicie pracy nauczyciela, poniewaz
nadal utrzymuje sie u niej dysfunkcja narzadu gtosu.

W literaturze przyjmuje sie, ze na pojecie kwalifikacji zawodowych sktadajg
sie wiedza i umiejetnosci. Samo wiec ustalenie zdobytego formalnego
wyksztatcenia nie jest rownoznaczne z okredleniem kwalifikacji zawodowych (por.
komentarz do art. 12 ustawy o emeryturach i rentach [w]: Emerytury i renty
z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych. Emerytury pomostowe. Komentarz pod red.
B. Gudowskiej i K. Slebzaka, Warszawa 2013; por. takze wyrok Sgdu Najwyzszego
z 17 kwietnia 2008 r., Il UK 192/07, OSNP 2009 nr 15-16, poz. 206). Konieczne jest
dokonanie indywidualnej oceny rzeczywistych umiejetnosci i kompetencji z
uwzglednieniem jednostkowej sytuacji pracownika na rynku pracy — takze ze
wzgledu na jego wiek i predyspozycje psychofizyczne (art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
emerytalnej).

Przy ocenie zdolnosci skarzgcej do pracy (choc¢by tylko w ograniczonym
zakresie) nie mozna pomingé¢, ze w chwili wydawania przez organ rentowy
zaskarzonej decyzji (w 2015 r.) miata 69 lat. Osiggneta wiec wiek, ktory w
powszechnym systemie ubezpieczenia emerytalnego jest dla kobiet (rowniez dla
mezczyzn) wiekiem pozwalajgcym na nabycie petnych uprawnien emerytalnych

(por. art. 27 ustawy emerytalnej). Emerytura przystuguje ubezpieczonemu w
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zwigzku z realizacjg ryzyka ubezpieczeniowego, jakim jest w tym przypadku
zmniejszenie sprawnosci organizmu cztowieka zwigzane z wiekiem. Od oséb, ktore
osiggnety powszechny wiek emerytalny, nie mozna juz wymaga¢ aktywnosci
zawodowej. Obecnie skarzgca ma 75 lat i jej powr6t do jakiejkolwiek aktywnos$ci na
rynku pracy jest zatozeniem mato realnym. Wniosek ten wydaje sie by¢ tym
bardziej zasadny, ze przez wszystkie lata pobierania emerytury w zbiegu z rentg
wypadkowg skarzgca prawdopodobnie nie podejmowata takich staran, a w kazdym
razie nie wynika to z jej twierdzen ani ustalen Sadu Apelacyjnego. W innym
przypadku (podjecia przez nig zatrudnienia) zbieg prawa do Swiadczen zostatby
wytgczony (art. 26 ust. 3 ustawy wypadkowej). Brak aktywnosci zawodowej po
osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego (60 lat) wydaje sie w tym
przypadku skfada¢ zaréwno z elementu biologicznego (dotyczgcego stanu zdrowia
— 8&cislej: naruszenia sprawnosci organizmu, ocenianego przede wszystkim z
medycznego punktu widzenia) oraz elementu spotecznego (dotyczgcego
mozliwosci wykonywania dotychczasowej pracy Iub podjecia innej pracy
zarobkowej w wieku emerytalnym). Utrata zdolnosci do pracy zarobkowej (element
ekonomiczny) oznacza obiektywne pozbawienie danej osoby mozliwosci
zarobkowania. W przypadku pracownika (osoby zatrudnionej dotychczas na
podstawie umowy o prace) utrata zdolnosci do pracy sprowadza sie do utraty (lub
znacznego ograniczenia) mozliwosci wykonywania zatrudnienia w ramach stosunku
pracy.

Ocena okolicznosci natury medycznej powinna by¢ w tym przypadku jedynie
czescig oceny, jakg nalezatoby przeprowadzic w kontekscie ustalenia
wystepowania niezdolnosci do pracy lub braku takiej niezdolnosci i orzeczenia o
mozliwosci podjecia pracy przez konkretng osobe, ktdéra pobiera swiadczenia w
zbiegu (art. 26 ust. 1 ustawy wypadkowej). Przy dokonywaniu takiej oceny nie
mozna zapominac, ze osoba ubezpieczona jest w tym przypadku emerytem, czyli
osobg, wobec ktorej ziscito sie ryzyko osiggniecia (dozycia) wieku emerytalnego,
oraz rencistg, czyli osobg, wobec ktérej ziscito sie ryzyko (trwatej lub okresowej)
niezdolnosci do pracy. W zwigzku z tym, przyznanie takiej osobie prawa do
pobierania Swiadczen w zbiegu powinno sie ocenia¢ jako uznanie przez

ustawodawce kwalifikowanego charakteru trudnosci, jakie napotykajg takie osoby
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przy ocenie mozliwosci powrotu na rynek pracy. Tym samym nalezy przyjgc, ze
prawo ubezpieczonego do pobierania swiadczen w zbiegu jest w tym przypadku
zasadg, za$s odstepstwem od niej sg przypadki podjecia na nowo pracy zarobkowej,
powodujgce osigganie przychoddéw, o czym wspomina art. 26 ust. 3 ustawy
wypadkowej i co powoduje wytgczenie zbiegu prawa do Swiadczen (kwestia prawa
do pobierania i ustania prawa do pobierania Swiadczen w zbiegu przez osobe
podejmujgca zatrudnienie zostata jednoznacznie przesgdzona w uchwale Sgdu
Najwyzszego z 27 kwietnia 2005 r., Il UZP 1/05, OSNP 2005 nr 14, poz. 213).

Zbieg prawa do Swiadczen jest wiec wyrazem wyjgtkowego stanowiska
ustawodawcy, wynikajgcego z oceny specyficznej sytuacji spoteczno-ekonomicznej
emeryta-rencisty, ktérego nalezy zalicza¢é do szczegdlnie wrazliwej grupy
spotecznej. Szczegdlna wrazliwos¢ wynika przede wszystkim z borykania sie przez
takg osobe z kilkoma czynnikami (wiecej niz jednym) utrudniajgcymi wszelka
aktywnos¢ na rynku pracy (czy tez utrudniajgcymi powr6ot do aktywnosci
zawodowej) w porownaniu do innych osob (grup) nieobcigzonymi ,wielokrotnoscig”
takich trudnosci (na przyktad w poréwnaniu do ,zwyktego” emeryta). W zwigzku z
tym, zaprzeczanie — np. przez organ rentowy, decydujgcy o wstrzymaniu wyptaty
renty wypadkowej — potrzebie kontynuacji szczegdlnego traktowania (szczegdlnej
ochrony) takich oséb jak skarzgca w rozpoznawanej sprawie, powinno nastepowac
wyjatkowo i by¢ wynikiem skrupulatnego rozwazenia zasadnosci odebrania im tej
ustawowej ochrony i wystgpienia uzasadnionej koniecznosci skierowania ich
ponownie na rynek pracy. Okolicznosci faktyczne rozpoznawanej sprawy, a wiec
wiek ubezpieczonej (69 lat w chwili wydawania przez organ rentowy zaskarzonej
decyzji) oraz sugestia podjecia zatrudnienia w zawodzie, w ktérym ubezpieczona
nie ma — jak twierdzi — zadnego dos$wiadczenia, wydajg sie przeczyé wyzej
przedstawionemu zatozeniu.

Majagc na wzgledzie przedstawione rozwazania, Sad Najwyzszy orzekt jak w

sentencji na podstawie art. 398'° § 1 k.p.c.

a.s.



