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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 wrzesnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania R. O.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Z.

o prawo do emerytury gérniczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 30 wrzesnia 2021 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 10 wrzesnia 2019 r., sygn. akt lll AUa (...),
oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Z., decyzjg z 4 lutego 2019 .,
odméwit R. O. prawa do emerytury gorniczej, poniewaz na dzieh 11 stycznia 2019 r.
ubezpieczony udowodnit okres pracy goérniczej, wykonywanej stale i w petnym
wymiarze czasu pracy pod ziemig, wynoszgcy jedynie 23 lata, 9 miesiecy i 6 dni,
zamiast wymaganych 25 lat.



W odwotaniu od tej decyzji ubezpieczony domagat sie jej zmiany i
przyznania mu prawa do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek, poniewaz po
zaliczeniu do pracy gorniczej okresu stuzby wojskowej od 5 listopada 1997 r. do 28
stycznia 1999 r. spetnia wszystkie warunki niezbedne do uzyskania tego prawa.

Organ rentowy wnidst o oddalenie odwotania, podkreslajagc, ze w przypadku
emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek ubezpieczonego przepisy nie przewidujg
zaliczenia do pracy gorniczej okresu stuzby wojskowej.

Sad Okregowy w G., wyrokiem z 16 maja 2019 r., zmienit zaskarzong
decyzje i przyznat ubezpieczonemu prawo do emerytury gérniczej, poczynajac od
31 stycznia 2019 .

Z ustalen Sadu Okregowego wynika, ze ubezpieczony R. O. (ur. 14 wrzes$nia
1975 r.) jest zatrudniony w kopalni wegla kamiennego na stanowisku goérniczym
pod ziemig od 23 wrzesnia 1993 r. W okresie zatrudnienia zostat powotany do
odbycia czynnej stuzby wojskowej, ktorg petnit od 5 listopada 1997 r. do 28 stycznia
1999 r. (1 rok, 2 miesigce, 24 dni). Po zakonczeniu stuzby wojskowej powrdécit 25
lutego 1999 r. do pracy na stanowisku gorniczym pod ziemig.

W dniu 30 stycznia 2019 r. ubezpieczony ztozyt w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Z. wniosek o przyznanie prawa do emerytury gorniczej bez
wzgledu na wiek oraz o przekazanie srodkdéw zgromadzonych na rachunku w
otwartym funduszu emerytalnym na dochody budzetu panstwa. Organ rentowy
zaskarzong decyzjg odmowit uwzglednienia tego wniosku.

Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze istota sporu sprowadzata sie do
ustalenia, czy okres czynnej stuzby wojskowej nalezy uwzgledni¢ w stazu pracy
gorniczej, o ktérym stanowi art. 50e ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2018 r., poz. 1270 ze zm.; dalej: ustawa emerytalna), w zwigzku z czym
ubezpieczony na dzien 11 stycznia 2019 r. legitymowatby sie 25-letnim okresem
pracy goérniczej pod ziemig, wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy,
jak tego wymaga ten przepis.

W ocenie Sadu Okregowego, kwalifikacje stuzby wojskowej dla celéw
emerytalnych nalezy analizowaé przez pryzmat ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.

o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity tekst: Dz.U.



z 1992 r. Nr 4, poz. 16 ze zm.), w brzmieniu obowigzujgcym w dacie podjecia
zatrudnienia przez ubezpieczonego po zakonczeniu stuzby wojskowej (czyli 25
lutego 1999 r.), stanowigcej lex specialis w stosunku do ustawy emerytalnej. Sad
przypomniat, ze art. 120 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony stanowi,
ze okres stuzby wojskowej traktuje sie tak samo jak wykonywanie w tym czasie
pracy przez pracownika. Jezeli pracownik powrdcit do zaktadu pracy, jego
zatrudnienie przed stuzbg wojskowg, okres stuzby wojskowej i okres pracy po
stuzbie wojskowej traktuje sie tak, jakby byt to nieprzerwany okres zatrudnienia w
tym samym zaktadzie pracy. W zwigzku z tym, zdaniem Sgdu pierwszej instancji,
nalezy przyjac, ze okres czynnej stuzby wojskowej ubezpieczonego zatrudnionego
na stanowisku gorniczym pod ziemig, ktory po zakonczeniu tej stuzby powrdcit do
tego zatrudnienia, traktuje sie tak samo jak wykonywanie takiej pracy, a skoro okres
ten podlega zaliczeniu do okresu zatrudnienia w zakresie wszystkich uprawnien
uzaleznionych od stazu pracy gorniczej pod ziemig, uwzglednia sie go takze do
stazu pracy wymaganego do nabycia prawa do emerytury gérniczej bez wzgledu na
wiek. Sad Okregowy podkreslit przy tym, ze nalezy mie¢ na uwadze stanowisko
Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorym Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
ustanawia zakaz takich regulacji ustawowych lub dokonywania takiej wyktadni
przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, ktore dopuszczatyby jakiekolwiek
pokrzywdzenie obywatela z powodu wykonywania publicznego obowigzku obrony
Ojczyzny (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 3 sierpnia 2016 r., | UK 283/15, LEX nr
2148646).

Sad Okregowy uznat, ze skoro ubezpieczony legitymuje sie 25-letnim
stazem pracy goérniczej wykonywanej pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu
pracy (z uwzglednieniem okresu czynnej stuzby wojskowej) oraz 30 stycznia 2019 r.
ztozyt wniosek o przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym
funduszu emerytalnym na dochody budzetu panstwa, przystuguje mu prawo do
emerytury gorniczej na podstawie art. 50e ustawy emerytalnej, poczynajgc od 31
stycznia 2019 r. (art. 100 ust. 1 ustawy emerytalnej).

Apelacje od wyroku Sgdu Okregowego wnidst organ rentowy, zaskarzajgc
wyrok ten w catosci. W apelacji zarzucono miedzy innymi naruszenie art. 50e

ustawy emerytalne;.



Sad Apelacyjny w (...), wyrokiem z 10 wrzesnia 2019 r., oddalit apelacje.

Sad drugiej instancji podkreslit, Zze miedzy stronami sporne byto jedynie
legitymowanie sie przez ubezpieczonego wymaganym okresem pracy gorniczej
wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy pod ziemig, w szczegolnosci
zaliczenie do wymaganego stazu 25 lat takiej pracy okresu zasadniczej stuzby
wojskowej od 5 listopada 1997 r. do 28 stycznia 1999 r., po ktorej zakonczeniu
ubezpieczony powrocit do pracy pod ziemig u dotychczasowego pracodawcy, w
Kopalni Wegla Kamiennego ,(...)" w G..

Sad Apelacyjny podkreslit, ze art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (w brzmieniu
obowigzujgcym w chwili podejmowania przez ubezpieczonego pracy po
zakonczeniu czynnej stuzby wojskowej) przewidywat, ze pracownikowi, ktory w
ciggu trzydziestu dni od dnia zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej podjat prace w
zaktadzie pracy, w ktorym byt zatrudniony w dniu powotania do tej stuzby, czas
odbywania stuzby wojskowej wlicza sie do okresu zatrudnienia w tym zaktadzie w
zakresie wszystkich uprawnien wynikajgcych ze stosunku pracy.

Na gruncie tego przepisu utrwalit sie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
poglad, zgodnie z ktorym okres odbywania zasadniczej stuzby wojskowej, do
odbycia ktérej ubezpieczony zostat powotany w trakcie wykonywania pracy
gorniczej, zalicza sie do stazu pracy gorniczej w rozumieniu art. 50c ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, czyli wykonywane;j
stale i w peinym wymiarze czasu pod ziemig (por. m.in. wyroki Sgdu Najwyzszego:
z 21 stycznia 2014 r., | UK 96/13, LEX nr 1498597; z 3 sierpnia 2016 r., | UK
238/15, LEX nr 2148664; z 11 sierpnia 2016 r., Il UK 319/15, LEX nr 2113368; z 25
stycznia 2017 r., Il UK 628/15, LEX nr 2242369 oraz uchwaty Sgdu Najwyzszego
Z 16 pazdziernika 2013 r., Il UZP 6/13, OSNP 2014 nr 3, poz. 42 iz 14 lipca 2016 r.,
[l UZP 9/16, OSNP 2017 nr 2, poz. 20). Zdaniem Sadu Najwyzszego do konkluz;ji
takiej skfania wykfadnia jezykowa art. 120 ust. 1 (poprzednio art. 108 ust. 1 lub
art. 125 ust. 1) ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej jako lex specialis w stosunku do ustawy emerytalnej, wzmocniona
dodatkowo wyktadnig systemowg oraz funkcjonalng, opartg na art. 85 ust. 1 oraz

art. 2 i art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.



Akceptujgc w petni poglady Sgdu Najwyzszego, a w konsekwencji takze
podzielajgc oparte na nich stanowisko Sgdu Okregowego, Sad Apelacyjny uznat,
ze po uwzglednieniu spornego okresu stuzby wojskowej (od 5 listopada 1997 r. do
28 stycznia 1999 r.) ubezpieczony R. O. legitymuje sie wymaganym okresem pracy
gorniczej wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy pod ziemig, co —
biorgc dodatkowo pod uwage, ze 30 stycznia 2019 r. wystgpit o przekazanie
srodkdw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym na
dochody budzetu panstwa — oznacza, ze od 31 stycznia 2019 r. spetnia
przewidziane w art. 50e ustawy emerytalnej przestanki do nabycia emerytury
gorniczej bez wzgledu na wiek objetej sporem w rozpoznawanej sprawie.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...) wnidst organ rentowy,
zaskarzajgc wyrok w catosci. Skarge oparto na podstawie naruszenia prawa
materialnego, a mianowicie art. 50e ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przez btedng jego
wyktadnie, wyrazajgcg sie w przekonaniu, ze do ustalenia okresu pracy gorniczej
wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy przez okres wynoszgcy co
najmniej 25 lat nalezy wliczy¢ okres stuzby wojskowej od 5 listopada 1997 r. do 28
stycznia 1999 r., podczas gdy sSwiadczenie przewidziane w art. 50e ustawy
emerytalnej stanowi szczegdlny przywilej za okreslony rodzaj pracy, przyznawany
na szczegolnych zasadach i brak jest podstawy prawnej do zaliczenia stuzby
wojskowej do stazu pracy gornicze;.

Organ rentowy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie odwotania
ubezpieczonego od decyzji ZUS Oddziat w Z. z 4 lutego 2019 r. oraz o zasgdzenie
na rzecz organu rentowego kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu
kasacyjnym wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej organ rentowy podkreslit, ze zawarcie
przez ustawodawce w zamknietym katalogu okreséw uwazanych za prace gorniczg
(art. 50c ust. 1 ustawy emerytalnej) oraz okreséw uwazanych za prace
rbwnorzedng z pracg gorniczg (art. 50c ust. 2 ustawy emerytalnej) wytgcza
mozliwos¢ jego rozszerzenia w procesie stosowania prawa. Mozliwos¢ odstepstwa

od zasady powszechne] — zwlaszcza ze wzgledu na przestanke szczegolnego



charakteru zatrudnienia — pozostaje atrybutem wtadzy ustawodawczej, a nie
sgdownicze;.

Organ rentowy argumentowat, ze nawet gdy okres petnienia zasadniczej
stuzby wojskowej byt okresem zaliczalnym do pracy gorniczej, to obowigzujgcy
wowczas art. 48 ustawy emerytalnej nie przewidywat uwzglednienia okresu
zasadniczej stuzby wojskowej w okresie 25 lat pracy gorniczej, wykonywanej stale i
w petnym wymiarze czasu pracy pod ziemig, ktory warunkowat przyznanie
emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko. Zasadniczg
stuzbe wojskowg mozna byto woéwczas doliczy¢ do stazu pracy gorniczej jedynie
przy ustalaniu prawa do emerytury gérniczej z obnizonego wieku 50 lub 55 lat zycia.
O tym, ze ustawodawca s$wiadomie wytgczyt mozliwos¢ zaliczania okresu
zasadniczej stuzby wojskowej do pracy goérniczej warunkujgcej przyznanie
emerytury goérniczej bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko Swiadczy —
zdaniem organu rentowego — to, ze jedynie przejsciowo ustawodawca dopuszczat
mozliwos¢ takiego zaliczenia okresu zasadniczej stuzby wojskowej, jak chociazby
ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego
w latach 2003-2006 (Dz.U. Nr 210, poz. 2037 ze zm.).

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej uzasadniono wystepowaniem w
sprawie istotnego zagadnienia prawnego oraz oczywistg zasadnoscig skargi.
Wedlug skarzgcego, orzecznictwo Sgdu Najwyzszego przytoczone w wydanych w
sprawie wyrokach sgdéw powszechnych w zadnym stopniu nie dotyczy
Swiadczenia z art. 50e ustawy emerytalnej. Co szczegdlnie istotne, dwie uchwaty
Sadu Najwyzszego zostaty wydane w odmiennym stanie faktycznym i prawnym, a
zagadnienia prawne w nich rozstrzygane nie dotyczyty emerytury gérniczej bez
wzgledu na wiek. Brak jest podstaw do stosowania swoistego automatyzmu i
przyjmowania rozstrzygnie¢ wydanych w odmiennych stanach faktycznych do
obecnie rozpoznawanej sprawy.

Ponadto, w ocenie organu rentowego, konieczne jest rozstrzygniecie przez
Sad Najwyzszy, czy mechanizm zaliczenia okresu odbywania stuzby wojskowej do
stazu pracy goérniczej (ogodlnie — pracy wykonywanej w warunkach szczegdlnych)

utrwalony w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego znajduje réwniez zastosowanie do



emerytury goérniczej bez wzgledu na wiek uregulowanej w art. 50e ustawy

emerytalne;.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie ma uzasadnionych podstaw i z tej przyczyny nie
zostata uwzgledniona.

1. W rozpoznawanej sprawie ubezpieczony ztozyt wniosek o przyznanie mu
emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek (na podstawie art. 50e ustawy
emerytalnej), twierdzac, ze spetnia warunek posiadania okresu pracy gorniczej pod
ziemig, wynoszgcego co najmniej 25 lat, po zaliczeniu do tego okresu zasadniczej
stuzby wojskowej. Organ rentowy twierdzi, ze emerytura gérnicza bez wzgledu na
wiek jest szczegblnym swiadczeniem emerytalnym — moze przystugiwac gornikowi,
ktéry nie osiggnagt jeszcze wieku emerytalnego 55 lub 50 lat (o ktorym mowa w
art. 50a ustawy emerytalnej) — a w zwigzku z tym do stazu pracy goérniczej nie
zalicza sie (nie mozna zaliczy¢) okresu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej.
Skoro Swiadczenie (emerytura gornicza bez wzgledu na wiek) jest szczegdlne, to
muszg byé spetnione wszystkie warunki jego przyznania, a warunki te $cisle i
wyczerpujgco okresla art. 50e ustawy emerytalne;j.

Wypada przypomnie¢, ze zgodnie z art. 50e ustawy emerytalnej prawo do
gorniczej emerytury, bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko, przystuguje
pracownikom, ktorzy prace gorniczg wykonywali pod ziemig stale i w petnym
wymiarze czasu pracy przez okres wynoszgcy co najmniej 25 lat, z uwzglednieniem
ust. 2 (ust. 1). Do okreséw pracy gorniczej, o ktérej mowa w ust. 1, zalicza sie takze
okresy: 1) niezdolnosci do pracy z tytutu wypadku przy pracy albo z tytutu choroby
zawodowej, za ktore wyptacone zostato wynagrodzenie lub zasitek chorobowy albo
Swiadczenie rehabilitacyjne, 2) czasowego oddelegowania pracownikéw, o ktérych
mowa w art. 50c ust. 1 pkt 6, do zawodowego pogotowia ratowniczego w Centralnej
Stacji (...) S.A. w B., w K. S.A. Oddziat Jednostka Ratownictwa (...) w L. lub w
okregowych stacjach ratownictwa goérniczego - bezposrednio poprzedzone pracg
gorniczg wykonywang pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy,

przypadajgce w czasie trwania stosunku pracy (ust. 2). Prawo do emerytury, o



ktorej mowa w ust. 1, przystuguje pod warunkiem, ze pracownik nie przystgpit do
otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyt wniosek o przekazanie srodkow
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za
posrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa (ust. 3).

Mozna zgodzi¢ sie z organem rentowym, ze art. 50e ustawy emerytalnej nie
przewiduje (bezposrednio i wyraznie) mozliwosci zaliczenia do okresu pracy
gorniczej okresu odbywania czynnej (w tym zasadniczej) stuzby wojskowe;.
Okolicznos$¢ ta nie oznacza jednak, ze mozliwos¢ (dopuszczalnosé) uwzglednienia
okresu odbywania przez gornika zasadniczej stuzby wojskowej w wymaganym
stazu pracy gorniczej pod ziemig nie wynika z innych przepiséw prawa, w
szczegolnosci z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (obecnie tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 372),
dalej: ustawa o powszechnym obowigzku obrony). Do zagadnienia prawnego
wymagajgcego rozstrzygniecia w rozpoznawanej sprawie nalezy podejs¢ z
uwzglednieniem nie tylko wyktadni jezykowej (ktora nie przynosi przesgdzajgcych
rezultatéw), lecz takze wyktadni systemowej oraz prokonstytucyjnej.

2. Mozliwos¢ zaliczenia okresu czynnej stuzby wojskowej do stazu
ubezpieczeniowego wynika bezposrednio z ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W art. 6 ust. 1
ustawy emerytalnej wyrdznia sie okresy sktadkowe bez optaconej sktadki na
ubezpieczenia spoteczne. Wprowadzenie takiej regulacji miato na celu wyrazne
dowarto$ciowanie przez ustawodawce przy ustalaniu prawa do $wiadczen z
zakresu ubezpieczen spotecznych pewnych okreséw, w nastepstwie uwzglednienia
réznego rodzaju przerw w zatrudnieniu lub podleganiu ubezpieczeniu, z uwagi na
szczegolne sytuacje (spoteczne, gospodarcze czy polityczne). Fikcyjne okresy
skladkowe wymienione w art. 6 ust. 1 ustawy emerytalnej mogg byé brane pod
uwage - przy ustalaniu prawa do swiadczen - z catego okresu zatrudnienia, stuzby
lub dziatalnosci, takze sprzed wejscia w zycie tej ustawy. Okresy te traktuje sie jak
okresy sktadkowe zaréwno przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty, jak i
obliczaniu ich wysokosci (tak: K. Antonéw, Emerytury i renty z FUS. Emerytury
pomostowe. Okresowe emerytury kapitatowe. Komentarz, red. A. Antondw,
Warszawa 2014, s. 80).



Jako okres sktadkowy ustawa emerytalna traktuje m.in. okresy czynnej
stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresy jej réwnorzedne albo okresy
zastepczych form tej stuzby (art. 6 ust. 1 pkt 4). Sg to okresy odrebne od
pracowniczych okresOdw ubezpieczenia. Zgodnie zas z art. 5 ust. 2a ustawy
emerytalnej okresy te mogg by¢ wliczane do stazu ubezpieczeniowego tylko
wowczas, gdy nie postuzyty do nabycia prawa do emerytury funkcjonariuszy stuzb
mundurowych wymienionych w art. 2 ust. 2 tej ustawy.

Co do zasady, przerwe w wykonywaniu zatrudnienia w ramach stosunku
pracy wywotang odbywaniem czynnej (w tym zasadniczej) stuzby wojskowej uznaje
sie za zawieszenie realizacji nadal trwajgcego stosunku pracy z tego wzgledu, ze w
okresie odbywania tej stuzby nie sg wykonywane zobowigzania stron stosunku
pracy, poniewaz pracownik doznaje przeszkdéd w sSwiadczeniu pracy z powodu
odbywania stuzby wojskowej, co prowadzi do zawieszenia swiadczenh pracodawcy,
ktére na ogot sg ekwiwalentami za prace wykonang (art. 80 zdanie pierwsze k.p.).
Jednoczesnie jednak obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny, a
zakres obowigzku stuzby wojskowej okresla ustawa (art. 85 ust. 1 i 2 Konstytuc;ji
RP). Ponadto konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2), zasada rownosci
wobec prawa i zakaz dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 ust. 1 i 2)
wymuszajg na gruncie Konstytucji, bedgcej najwyzszym prawem Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 8), ustanawianie takich regulacji ustawowych lub dokonywanie takiej
wyktadni przepisbw prawa powszechnie obowigzujgcego, ktore wykluczajg
jakiekolwiek pokrzywdzenie obywatela z powodu wykonywania publicznego
obowigzku obrony Ojczyzny (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2013 r.,
| UK 193/13, LEX nr 1467150).

Na gruncie przepisow ubezpieczeniowych okres zasadniczej stuzby
wojskowej nie jest obecnie, i nie byt tez na podstawie wczesniejszych regulacji,
okresem zatrudnienia, zas jego uwzglednianie w stazu ubezpieczeniowym (jako
okresu zaliczalnego lub réwnorzednego) byto mozliwe tylko na podstawie
odrebnego przepisu. Zasadnicza stuzba wojskowa byta traktowana jako okres
zaliczalny do okresow zatrudnienia, a wiec jako taka nie dawata samoistnie prawa

do emerytury, podlegajgc doliczeniu do okreséw zatrudnienia (pracy, stuzby, innej
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dziatalnosci zarobkowej) i okreséw z nimi rownorzednych. W ustawie z dnia 14
grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin okres stuzby
wojskowej zostat potraktowany jako okres réwnorzedny z okresem zatrudnienia
(art. 9 ust. 2), a nastepnie jako okres sktadkowy w ustawie z dnia 17 pazdziernika
1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent (art. 2 ust. 1 pkt 3).

Sad Najwyzszy dokonat juz wczesniej szczegdtowej analizy zmieniajgcego
sie stanu prawnego w aspekcie uwzgledniania w stazu ubezpieczeniowym czynnej
(zasadniczej) stuzby wojskowej (por. zwtaszcza wyrok z 22 pazdziernika 2009 r.,
| UK 126/09, OSNP 2011 nr 7-8, poz. 112 oraz uchwate sktadu siedmiu sedziow z
16 pazdziernika 2013 r., [l UZP 6/13, OSNP 2014 nr 3, poz. 42). Chociaz wczesniej
rozpoznane sprawy dotyczyty innych stanéw faktycznych niz wystepujacy w
obecnie rozpoznawanej sprawie (w tej kwestii nalezy sie zgodzi¢ ze skarzgcym
organem rentowym), to zawarte w nich rozwazania i powotane argumenty sg
przydatne takze w analizie prawnej zagadnienia rozstrzyganego w obecnej sprawie.

3. W skardze kasacyjnej organ rentowy podnosi, ze Sady meriti — przede
wszystkim Sagd Apelacyjny — w uzasadnieniu swoich wyrokéw powotaty sie na
orzeczenia Sgdu Najwyzszego, ktore nie sg (w ocenie skarzgcego) orzeczeniami
majgcymi zastosowanie w rozpoznawanej sprawy, gdyz zostaty wydane w
odniesieniu do innych stanoéw faktycznych i prawnych. Mozna sie z tym zgodzic.
Jednoczesnie jednak nalezy dostrzec wyrazany w literaturze przedmiotu poglad,
ktory przyjmuje, ze konsekwentna linia orzecznicza stanowi zrodto wykfadni prawa,
w istocie stanowigc sume indywidualnych aktéw wykfadni, akceptowang przez
kolejne skfady saddéw rozstrzygajgce konkretne sprawy. Zaktadajgc istnienie
podobienstw miedzy sprawami i decyzjami o stosowaniu prawa, sady dgzg do
wypracowania i realizowania wspolnych dla catej praktyki sposobéw podejmowania
decyzji (tworzenia linii orzeczniczej) oraz korzystania w kolejnych procesach
decyzyjnych z ugruntowanych juz dokonan praktyki (kontynuacji linii orzeczniczej).
Odnoszac sie tym samym do catosci praktyki orzeczniczej, utrwalanie linii
orzecznicze] pozwala na przewidywanie treSci wydawanej decyzji stosowania
prawa przez jej adresatéw. W jednolitym stosowaniu linii orzeczniczej chodzi o
przyznanie poszczegolnym wartosciom roli decydujgcej — tak, aby w danej gatezi

prawa jednolicie uwzgledniano cel i sposob dziatania norm prawnych oraz ich


https://sip.lex.pl/#/document/16787163?unitId=art(11)ust(2)&cm=DOCUMENT
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mozliwych skutkéw. Z tego tez wzgledu powotanie sie przez Sad Apelacyjny na
wczesniejsze orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, w ramach ktérego dokonano
wyktadni konkretnych przepiséw lub utrwalono funkcjonalne czy systemowe
powigzania miedzy przepisami prawa, nalezy uznac¢ za witasciwe.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wielokrotnie rozstrzygany byt problem
zaliczalnosci okresu zasadniczej stuzby wojskowej, odbywanej w czasie trwania
stosunku pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegolnym charakterze, do
stazu pracy wymaganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym niz
powszechny wieku emerytalnym. Przykltadowo, w wyroku z 9 marca 2010 r., | UK
333/09 (LEX nr 585739) Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze dla kwalifikacji okresu
zasadniczej stuzby wojskowej jako okresu zatrudnienia w szczegolnych warunkach
nalezy stosowac regulacje prawne obowigzujgce w okresie odbywania tej stuzby.
Do regulacji tych zaliczyt art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
(tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.), ktéry obowigzywat w
czasie zdarzen poddawanych ocenie sgdu. W wyroku z 11 sierpnia 2016 r., [l UK
319/15 (LEX nr 2113368) Sad Najwyzszy przyjgt, nawigzujgc do swojego
wczesniejszego wyroku z 25 lutego 2010 r., Il UK 219/09 (LEX nr 590248), ze
zaliczeniu do okresu pracy w warunkach szczegolnych podlega okres stuzby
wojskowej, takze wowczas gdy nie byt on poprzedzony zatrudnieniem w warunkach
szczegolnych, jezeli po jej odbyciu pracownik w ciggu trzydziestu dni podjat
zatrudnienie w tym samym =zaktadzie pracy, w ktérym byt zatrudniony przed
powotaniem do stuzby. Zgodnie bowiem z art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 827 ze zm. — w brzmieniu
pierwotnym), do okresu zatrudnienia wlicza sie — w zakresie wszelkich uprawnien
zwigzanych z tym zatrudnieniem — okres odbywania stuzby wojskowej, jezeli po jej
odbyciu pracownik w ciggu trzydziestu dni podjgt zatrudnienie w tym samym
zakfadzie pracy, w ktorym byt zatrudniony przed powotaniem do stuzby (por.
analogiczne stanowisko w wyrokach Sgdu Najwyzszego: z 6 kwietnia 2006 r., Il UK
5/06, OSNP 1007 nr 7-8, poz. 108; z 24 listopada 2009 r., Il UK 215/09, OSNP
2011 nr 15-16, poz. 219; z 9 marca 2010 r., | UK 333/09, LEX nr 585739; z 24 maja
2012 r., Il UK 265/11, LEX nr 1227192; z 17 maja 2012 r., | UK 399/11, LEX nr
1211140).
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Podobny poglad zostat przedstawiony w wyroku Sadu Najwyzszego z 5
sierpnia 2014 r., | UK 442/13 (LEX nr 1491097), w ktorym przyjeto, ze okres
zasadniczej stuzby wojskowej zalicza sie do okresu pracy wymaganego do nabycia
emerytury w nizszym wieku emerytalnym (art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy
emerytalnej) takze wtedy, gdy Zotnierz przed powotaniem do zasadniczej stuzby
wojskowej nie byt zatrudniony, ale po zwolnieniu z tej stuzby w ciggu trzydziestu dni
podijat zatrudnienie i pracowat w szczegdlnych warunkach pracy. W wyroku z 21
stycznia 2014 r., | UK 96/13 (LEX nr 1498597), Sad Najwyzszy podkreslit, ze czas
zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w okresie obowigzywania art. 108 ust. 1
ustawy o powszechnym obowigzku obrony (w brzmieniu obwigzujgcym do 31
grudnia 1974 r.) zalicza sie — na warunkach wynikajgcych z tego przepisu — do
okresu pracy wymaganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku
emerytalnym (art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy emerytalnej).

Z kolei w wyroku z 25 stycznia 2017 r., Il UK 628/15 (LEX nr 2242369) Sad
Najwyzszy przyjat, ze okres dtugoterminowej zasadniczej stuzby wojskowej, w
ktérej zotnierz uzyskat inne lub wyzsze kwalifikacje zawodowe do wykonywania
prac w szczegoélnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, zalicza sie do
stazu pracy wymaganego do nabycia prawa do wczesniejszej emerytury, gdy
zotnierz byt zatrudniony w szczegoélnych warunkach pracy przed powotaniem do
odbycia tej stuzby (art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony) albo
podjat w ustawowym terminie 30 dni od zwolnienia ze stuzby szczegdine
zatrudnienie w zawodzie wyuczonym podczas odbywania stuzby wojskowe;j.

Podsumowujgc dotychczasowe orzecznictwo, w uchwale skiadu siedmiu
sedzidow z 16 pazdziernika 2013 r., Il UZP 6/13 (OSNP 2014 nr 3, poz. 42) Sad
Najwyzszy przyjgt, ze czas zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w okresie
obowigzywania art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 44, poz. 220, w
brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 1974 r.) zalicza sie — na warunkach
wynikajgcych z tego przepisu — do okresu pracy wymaganego do nabycia prawa do
emerytury w nizszym wieku emerytalnym (art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.). W ocenie
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Sadu Najwyzszego, pod rzgdem ustawy o powszechnym obowigzku obrony i
wydanego na jej podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada
1968 r. w sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin (Dz.U. z 1968 r. Nr
44, poz. 318) zotnierzowi zatrudnionemu przed powotaniem do czynnej stuzby
wojskowej w warunkach szczegolnych, ktéry po zakonczeniu tej stuzby podjat
zatrudnienie w tych samych warunkach, czas odbywania stuzby wojskowej wlicza
sie do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z
zatrudnieniem przed powotaniem do stuzby wojskowej oraz w zakresie
szczegodlnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku lub w okreslonym zawodzie.

Réwniez w pbzniejszej uchwale z 14 lipca 2016 r., Il UZP 9/16 (OSNP 2017
nr 2, poz. 20) Sad Najwyzszy uznal, ze czas odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej w okresie obowigzywania art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w
brzmieniu ustalonym w jednolitym tekscie (Dz.U. z 1984 r. Nr 7, poz. 31) do zmiany
tego przepisu z dniem 9 grudnia 1991 r. zalicza sie — na warunkach okreslonych w
tym przepisie — do okresu zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy w
zaktadach wymienionych w zatgcznikach nr 2 i 3 do ustawy z dnia 19 czerwca
1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest (jednolity tekst: Dz.U.
z 2004 r. Nr 3, poz. 20 ze zm.), wymaganego do nabycia prawa do swiadczenia
przedemerytalnego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy w zwigzku z art. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 170 ze zm.).

4. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego mozna odnalez¢ takze wyroki, w
ktorych dokonywana byta ocena okreséw petnienia zasadniczej stuzby wojskowej w
kontekscie ich uwzglednienia do celdéw ustalenia uprawnien pracowniczych.
W wyroku z 18 grudnia 2012 r., | PK 138/12 (LEX nr 1619629) Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze celem regulacji normatywnych o zaliczalnosci do stazu zatrudnienia
okresow faktycznego niepozostawania w stosunku pracy — z uwagi na wyzsze racje
spoteczne — jest zréwnanie tych okresow w zakresie liczenia stazu pracy z
okresami zatrudnienia. Wobec tego wytgczenie okresu stuzby wojskowej ze stazu

pracy wymaganego do nabycia uprawnien pracowniczych przystugujgcych
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wytgcznie pracownikom swiadczgcym prace u pracodawcy, u ktérego byly Zzotnierz
rozpoczat prace, moze dotyczy¢ tylko takiego pracodawcy, u ktérego osoba
zwolniona z wojska podjeta zatrudnienie po uptywie 30 dni od zakonczenia stuzby.
Jezeli zatem postanowienia wewnatrzzaktadowe nakazujg uwzglednia¢ poprzednie
okresy zatrudnienia u innych pracodawcow, to okres stuzby wojskowej podlega
zaliczeniu do okresu zatrudnienia pracownika na zasadach wynikajgcych z
przepisow ustawowych o powszechnym obowigzku obrony.

W ocenie Sadu Najwyzszego, generalng zasadg jest wliczenie okresu
zasadniczej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia (art. 301 k.p.). Okres takiej
stuzby jest zatem okresem zaliczanym do pracowniczego stazu zatrudnienia i od
chwili tego zaliczenia stanowi z nim jednos¢ oraz dzieli w przysziosci jego los.
Problem wliczenia okresu zasadniczej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia
powinien by¢ rozstrzygniety na podstawie przepisow obowigzujgcych w dacie
podjecia zatrudnienia po zakonczeniu stuzby wojskowej. Okres stuzby wojskowej
jest bowiem okresem zaliczanym do stazu w tym momencie i z nim ,ciggniony”.
Aktualnie obowigzujgce (odmienne) przepisy w tym wzgledzie nie majg znaczenia,
jesli zaliczenie okresu stuzby wojskowej nastgpito z mocy prawa w dacie podijecia
zatrudnienia po zakonczeniu stuzby wojskowej (jesli zostaty spetnione ku temu
odpowiednie przestanki). Okres stuzby wojskowej podlega zaliczeniu do okresu
zatrudnienia pracownika na zasadzie art. 120 ust. 2 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony, jezeli w zaktadowych regulacjach ptacowych staz pracy
zaliczany do nabycia uprawnienia do nagrody jubileuszowej uwzglednia poprzednie
okresy zatrudnienia u innych pracodawcow (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 22
czerwca 2016 r., lll PK 119/15, LEX nr 2117653). Jezeli pracownik powrdcit do tego
samego zaktadu pracy, jego zatrudnienie przed stuzbg wojskowg, okres stuzby
wojskowej i okres pracy po stuzbie wojskowej traktuje sie tak, jakby to byt
nieprzerwany okres zatrudnienia w tym samym zaktadzie pracy (wyrok Sadu
najwyzszego z 17 stycznia 2019 r., Il UK 476/17, LEX nr 2607950).

5. Przytoczone obszernie wczesniejsze orzecznictwo Sadu Najwyzszego
pozwala na odniesienie sie do zasadniczego problemu wystepujgcego w

rozpoznawanej sprawie, a mianowicie mozliwosci zaliczenia okresu odbywania
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zasadniczej stuzby wojskowej do stazu pracy goérniczej, od ktérego zalezy nabycie
prawa do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek (art. 50e ustawy emerytalnej).

W rozpoznawanej sprawie ustalono, ze ubezpieczony wykonywat prace
gorniczg pod ziemig, zostat powotany do wojska (odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej), a nastepnie wrdcit do pracy u tego samego pracodawcy w terminie 30
dni od zakonczenia stuzby wojskowej i po powrocie nadal wykonywat prace
gorniczg pod ziemig. Okres stuzby wojskowej trwat od 5 listopada 1997 r. do 28
stycznia 1999 r. Do wykonywania pracy gorniczej pod ziemig ubezpieczony wrdcit
od 25 lutego 1999 r. Zgodnie ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego prezentowanym
w przywotanych orzeczeniach, na dzien 25 lutego 1999 r. nalezy ustali¢ stan
prawny regulujgcy mozliwos¢ zaliczenia okresu stuzby wojskowej do okresu
zatrudnienia u pracodawcy, u ktérego ubezpieczony wykonywat w kopalni prace
gorniczg pod ziemig przed powotaniem do zasadniczej stuzby wojskowej i po
zwolnieniu z niej.

6. Z mocy ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o0 emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela
(Dz.U. Nr 167, poz. 1397 ze zm.) uchylono z dniem 1 stycznia 2007 r. art. 34-38
oraz art. 48 i 49 ustawy emerytalnej, regulujgce prawo do emerytury gorniczej
pracownikow urodzonych w okreslonych w tych przepisach przedziatach czasu,
zastepujgc je przepisami dodanego do dziatu Il rozdzialu 3a zatytutowanego
.-Emerytury goérnicze”. Wobec skreslenia dawnego art. 38 ustawy emerytalnej i
braku jego odpowiednika w przepisach rozdziatlu 3a, nie ma obecnie w tresci
obowigzujgcych przepisow (art. 50a — 50f) wyraznego stwierdzenia, ze istnieje
mozliwos¢ uwzglednienia w wymaganym stazu pracy goérniczej, uprawniajgcym do
emerytury gorniczej, tzw. okreséw zaliczalnych, jakimi sg np. okresy skfadkowe z
art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy emerytalnej. Nie jest to jednak jednoznaczne z brakiem
mozliwosci zaliczenia okresu zasadniczej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia
na podstawie przepisdw odrebnych, w szczegolnosci ustawy z dnia 26 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony.

Majgc na uwadze okolicznosci rozpoznawanej sprawy oraz utrwalony w
orzecznictwie poglad, Zze do oceny stanu faktycznego, wywotujgcego okreslony

skutek prawny, nalezy stosowac przepisy obowigzujgce w czasie realizacji tego
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stanu faktycznego (por. np. wyrok z 20 marca 2013 r., | UK 544/12, LEX nr
1383246), wypada stwierdzi¢, zZe rozstrzygniecie zagadnienia prawnego
ujawnionego w obecnej sprawie wymaga uwzglednienia nie tyle przepisow
rozdziatu 3a dziatu Il ustawy emerytalnej, ile obowigzujgcych w okresie odbywania
przez ubezpieczonego czynnej stuzby wojskowej przepisow ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony. W szczegdlnosci nalezy
uwzgledni¢ kolejno obowigzujgce: art. 108 ust. 1, art. 120 ust. 1, art. 125 ust. 1 i
ponownie art. 120 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, ktore stanowity,
ze pracownikowi, ktory w ciggu trzydziestu dni od dnia zwolnienia z czynnej
(zasadniczej lub okresowej) stuzby wojskowej podjgt prace w zaktadzie pracy (u
pracodawcy), w ktérym (u ktérego) byt zatrudniony w dniu powotania do tej stuzby,
czas odbywania stuzby wojskowej wlicza sie do okresu zatrudnienia w tym
zaktadzie pracy (u tego pracodawcy) w zakresie wszystkich uprawnien
wynikajgcych ze stosunku pracy.

Tres¢ powotanych przepisow dowodzi, ze okres czynnej (w tym zasadniczej)
stuzby wojskowej traktuje sie tak samo jak wykonywanie w tym czasie pracy przez
pracownika. Jest to czytelna i jezykowo jednoznaczna zasada. Powotane przepisy
ustawy o powszechnym obowigzku obrony wprowadzity zatem pewng fikcje prawna,
odnoszgcag sie do wszelkich (tak z zakresu prawa pracy, jak i zabezpieczenia
spotecznego) uprawnien pracownika i ubezpieczonego przewidzianych w
przepisach szczegdlnych. Dotyczy to réwniez uprawnienia do nabycia emerytury
gorniczej bez wzgledu na wiek, przewidzianej w art. 50e ustawy emerytalne;.

Do przedstawienia takiej konkluzji sktania wyktadnia jezykowa powotanych
przepisow ustawy o powszechnym obowigzku obrony jako lex specialis w stosunku
do ustawy emerytalnej, wzmocniona dodatkowo wyktadnig systemowg oraz
funkcjonalng i prokonstytucyjng (art. 85 ust. 1 oraz art. 2 i art. 32 ust. 1 i 2
Konstytucji RP, z ktérych wynika zakaz ustanawiania takich regulacji ustawowych
lub dokonywania takiej wykfadni przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego,
ktore dopuszczatyby jakiekolwiek pokrzywdzenie obywatela z powodu
wykonywania publicznego obowigzku obrony kraju, por. wyrok Sgdu Najwyzszego
z 6 kwietnia 2006 r., Il UK 5/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 108). Te same wzgledy

systemowe i funkcjonalne, ktore legly u podstaw zaliczania okresu zasadniczej
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stuzby wojskowej do stazu pracy w szczegodlnych warunkach lub w szczegdinym
charakterze (art. 184 w zwigzku z art. 32 ustawy emerytalnej) oraz pracy gornicze;j
(w obecnym stanie prawnym art. 50a ustawy emerytalnej), przemawiajg za tym,
aby uzna¢, ze czas odbywania zasadniczej stuzby wojskowej w oOkresie
obowigzywania odpowiednich przepisow ustawy o powszechnym obowigzku
obrony (art. 108 ust. 1, art. 120 ust. 1, art. 125 ust. 1 i ponownie art. 120 ust. 1)
zalicza sie — przy spetnieniu warunkéw okreslonych w tej ustawie — do stazu pracy
gorniczej uprawniajgcej do emerytury gérniczej bez wzgledu na wiek uregulowanej
w art. 50e ustawy emerytalne;.

Przepisy ustawy o powszechnym obowigzku obrony byty wielokrotnie
zmieniane. Zmieniana byta tez numeracja artykutow. W dacie zakonczenia stuzby
wojskowej przez ubezpieczonego oraz w dacie podjecia przez niego pracy po
zakonczonej stuzbie wojskowej obowigzywat art. 120 tej ustawy (w brzmieniu od 14
stycznia 1999 r. do 30 czerwca 1999 r.), ktéry w ustepie 1 stanowit, zZe
pracownikowi, ktdéry w ciggu trzydziestu dni od dnia zwolnienia z czynnej stuzby
wojskowej podjat prace u pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony w dniu powotania
do tej stuzby, czas odbywania stuzby wojskowej wlicza sie do okresy zatrudnienia u
tego pracodawcy w zakresie wszystkich uprawnien wynikajgcych ze stosunku pracy.
Watpliwosci zwigzane z zakresem przedmiotowym sformutowania ,wszystkich
uprawnien wynikajgcych ze stosunku pracy” mozna rozstrzygng¢ przez odwotanie
sie do tredci ust. 3 art. 120 tej ustawy. W okresie istotnym dla sprawy przepis ten
stanowit, ze ,pracownikowi, ktory podjgt prace po uptywie trzydziestu dni od dnia
zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej, czas odbywania tej stuzby wlicza sie do
okresu zatrudnienia, od ktdérego zalezg tylko uprawnienia w zakresie wymiaru
urlopu wypoczynkowego i wysokosci odprawy posmiertnej, a takze uprawnienia
emerytalno-rentowe”. Z przytoczonej regulacji nalezy wnioskowac, ze skoro
pracownikowi, ktory po odbyciu stuzby wojskowej wrécit do pracy po przekroczeniu
ustawowych trzydziestu dni, wlicza sie okres tej stuzby do okresu zatrudnienia od
ktérego zalezg uprawnienia emerytalno-rentowe, to tym bardziej ten sam zakres
uprawnien przystuguje pracownikowi wymienionemu w ust. 1 art. 120 ustawy, ktéry
w ciggu trzydziestu dni od dnia zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej podjat prace

u pracodawcy, u ktoérego byt zatrudniony w dniu powotania do tej stuzby.
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7. Mozliwosc ,wliczenia” okresu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej do
okresu zatrudnienia w zakresie uprawnien emerytalno-rentowych zostata usunieta
dopiero 21 pazdziernika 2005 r. Réwniez w 2005 r. przyjeto ustawowe zmiany
dotyczgce przestanek nabycia prawa do emerytury gorniczej uregulowanej w
ustawie emerytalnej. O prawie do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek stanowi
art. 50e tej ustawy. Przestankami nabycia prawa do tego swiadczenia jest
wykazanie co najmniej 25-letniego okresu pracy gérniczej wykonywanej pod ziemig
stale i w pelnym wymiarze czasu pracy oraz nieprzystgpienie do otwartego
funduszu emerytalnego (ewentualnie wnioskowanie o przekazanie zgromadzonych
Srodkdéw na dochody budzetu panstwa). Przepis art. 50e ust. 2 ustawy emerytalnej
ogranicza — w stosunku do dawnego art. 48 — rodzaje okresow zaliczanych do
okresOw pracy gorniczej uprawniajgcych do emerytury gorniczej bez wzgledu na
wiek. Nie ma ws$rdod nich okresu odbywania zasadniczej stuzby wojskowe;.
Jednocze$nie — w Swietle uregulowan rozdziatu 3a — prace gorniczg nalezy
traktowac jako prace w szczegdélnych warunkach i to prace kwalifikowang, gdyz nie
kazda praca w szczegolnych warunkach uprawnia do emerytury goérniczej. Jezeli
jednak ubezpieczony nabyt uprawnienia, o ktorych stanowity art. 120 ust. 1 i 2
ustawy o powszechnym obowigzku obrony, to zmiana stanu prawnego nie moze
mu tych uprawnien odebrac jako stusznie nabytych.

Zagadnienie zaliczenia okresu zasadniczej stuzby wojskowej do spetnienia
przestanek uprawniajgcych do nabycia prawa do emerytury gorniczej po zmianie
wynikajgcej z ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1397) byto juz przedmiotem rozstrzygnie¢ Sadu
Najwyzszego (por. m.in. wyroki z 3 sierpnia 2016 r., | UK 283/15, LEX nr 2148646;
z 30 stycznia 2018 r., | UK 513/16, OSNP 2018 nr 9, poz. 127; z 18 kwietnia 2018 r.,
[l UK 57/17, LEX nr 2497579; z 17 stycznia 2019 r., Il UK 476/17, LEX nr 2607950).
W wyrokach tych przesgdzono, Zze czas odbywania przez ubezpieczonego
zasadniczej stuzby wojskowej w okresie obowigzywania kolejno art. 108 ust. 1,
art. 120 ust. 1, art. 125 ust. 1 i ponownie art. 120 ust. 1 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP, zalicza sie — przy spetnieniu okreslonych w tej ustawie

warunkéw — do stazu pracy gorniczej uprawniajgcej do emerytury gorniczej z mocy
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art. 50a ustawy emerytalnej. Orzeczenia te zapadty w stanie prawnym, w ktérym
przepisy ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie
upowazniajg juz do zaliczenia do pracy goérniczej (art. 50c ust. 1 ustawy
emerytalnej) lub réwnorzednej z pracg gorniczg (art. 50c ust. 2 ustawy emerytalnej)
w odniesieniu do uprawnien z art. 50a ust. 1 i 2 ustawy emerytalnej okresow pracy
w szczegoOlnych warunkach na stanowiskach wymienionych w dziale | wykazu A
zatgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikdéw zatrudnionych w szczegoélnych warunkach lub
szczegolnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.), je$li nie odpowiadajg one
definicji takiej pracy zamieszczonej w art. 50c ustawy. Praca gornicza w rozumieniu
art. 50c ustawy emerytalnej nie jest pojeciem tozsamym z pracg w szczegdlnych
warunkach zdefiniowang w art. 32 ust. 2 tej ustawy. Tym niemniej przyjmuje sie, ze
kazda praca goérnicza jest pracg w szczegolnych warunkach. Z mocy za$ przepiséw
zawartych w rozporzgdzeniu z dnia 7 lutego 1983 r., wymienione w wykazach A i B
prace gornicze nalezg do kategorii prac w szczegolnych warunkach, ktorych
wykonywanie uprawnia do nizszego wieku emerytalnego. Przepisy obowigzujgcej
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie
przewidujg uznania innych niz wymienione w art. 50c tej ustawy okreséw prac
wykonywanych w szczegolnych warunkach za okresy pracy gorniczej lub
réwnorzednej z takg pracg przy ustalaniu prawa do emerytury gorniczej. Mozliwos¢
taka zostata jednak przyjeta w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (por. wyrok z 30
stycznia 2018 r., | UK 513/16, OSNP 2018 nr 9, poz. 127). Stwierdzono w nim, ze
czas zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w okresie obowigzywania art. 108 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony (w brzmieniu
obowigzujagcym do 31 grudnia 1974 r.) zalicza sie — na warunkach wynikajgcych z
tego przepisu — do okresu pracy gorniczej, o ktérej mowa w art. 50c ust. 1 ustawy
emerytalnej, uprawniajgcego do obnizenia wieku emerytalnego na zasadach
wynikajgcych z art. 39 tej ustawy.

Zwazywszy na wynikajgce z art. 50e ustawy emerytalnej wymaganie
wykonywania pracy gorniczej pod ziemig nalezy uznac za niewatpliwe, ze pracami,

ktérych wykonywanie uprawnia do emerytury gérniczej bez wzgledu na wiek, sg
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prace wymienione w art. 50c ust. 1 tej ustawy, zas do okresow wykonywania tej
pracy nalezy zaliczy¢ okres odbywania zasadniczej stuzby wojskowe;j.

8. Podsumowujgc przedstawione rozwazania, nalezy dojs¢ do wniosku, ze
brak w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
przepisow stanowigcych o mozliwosci zaliczenia okresu odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej do okresu pracy uprawniajgcego do nabycia prawa do emerytury
gorniczej bez wzgledu na wiek (art. 50e tej ustawy), nakazuje, zgodnie ze
stanowiskiem zawartym w utrwalonym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, siegniecie
do przepisbw ustawy o powszechnym obowigzku obrony, w brzmieniu
obowigzujgcym w dacie podjecia przez zotnierza-pracownika pracy u pracodawcy
po zakonczeniu zasadniczej stuzby wojskowej, w celu ustalenia sposobu
zakwalifikowania okresu zasadniczej stuzby wojskowej z punktu widzenia
uprawnien emerytalnych. Co do istoty, ocena prawna obywatelskiego obowigzku
odbywania zasadniczej stuzby wojskowej na przestrzeni lat nie ulegta zmianie w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Dlatego interpretacja art. 120 ust. 1 ustawy o
powszechnym obowigzku obrony, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu podjecia
przez ubezpieczonego pracy u tego samego pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony
przez powotfaniem do zasadniczej stuzby wojskowej — zgodnie z utrwalong linig
orzeczniczg Sgdu Najwyzszego — prowadzi do wniosku, ze okres zasadniczej
stuzby wojskowej odbytej przez pracownika zatrudnionego poprzednio u
pracodawcy, u ktorego wykonywat prace goérniczg, ktéra ze wzgledu na swoj
kwalifikowany (szczegodlny) charakter uprawnia go do emerytury w znacznie
nizszym niz powszechny wiek emerytalny (de facto w kazdym mozliwym wieku, w
ktorym wypracowat pod ziemig 25-letni okres), traktuje sie tak samo jak
wykonywanie takiej pracy. Skoro okres ten podlega zaliczeniu jako okres
zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien (takze emerytalno-rentowych)
uzaleznionych od lat pracy u takiego pracodawcy, to powinno uwzgledniaé sie go
takze do stazu pracy gorniczej wymaganego do nabycia prawa do emerytury
gorniczej bez wzgledu na wiek.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng na podstawie
art. 398 k.p.c.
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