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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 sierpnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek (przewodniczacy)
SSN Jolanta Franczak (sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania J. P.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 27 sierpnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 7 grudnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 362/22,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania oraz

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE
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Dyrektor Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (dalej jako organ emerytalny) dwiema
decyzjami z dnia 16 czerwca 2017 r. ponownie ustalit od dnia 1 pazdziernika 2017 r.
wysokos¢ emerytury oraz renty inwalidzkiej policyjnej odwotujgcego sie J. P.

Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim wyrokiem z dnia 16 marca 2022 r.
zmienit zaskarzone przez odwotujgcego sie decyzje i stwierdzit, ze emerytura
policyjna i policyjna renta inwalidzka odwotujgcego sie nie podlegajg ponownemu
ustaleniu w trybie art. 15c i 22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu. Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 1121, dalej jako ustawa
zaopatrzeniowa) oraz zasgdzit od organu emerytalnego na rzecz odwotujgcego sie
kwote 360 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy ustalit, ze odwotujgcy sie, ur. [...] 1954 r., w dniu 3 listopada
1978 r. zostat przyjety do stuzby w Milicji Obywatelskiej w Komendzie Wojewodzkiej
MO w Z. na stanowisko wywiadowcy Wydziatu ,[...]"” Stuzby Bezpieczenstwa. W
okresie od dnia 7 stycznia 1980 r. do dnia 27 lutego 1981 r. byt stuchaczem Szkoty
[...]wW., azdniem 1 listopada 1981 r. zostat mianowany funkcjonariuszem statym.
Od dnia 1 listopada 1986 r. odwotujgcy sie zajmowat stanowisko starszego
wywiadowcy Wydziatu ,[...]” WUSW w Z., od dnia 1 sierpnia 1990 r. petit funkcje
miodszego asystenta Wydziatu Techniki Operacyjnej KWP w Z. Z dniem 1 kwietnia
1991 r. odwotujgcy sie zostat mianowany na stanowisko mitodszego specijalisty
Wydziatu Techniki Operacyjnej KWP w Z. Stuzbe w Policji zakohczyt w dniu 25
listopada 2011 r. Do zakresu dziatania wydziatow ,[...]" MSW i Sekcji ,[...]”
Wydziatbw Zabezpieczenia Operacyjnego SB w Wojewddzkich Urzedach Spraw
Wewnetrznych nalezato organizowanie i prowadzenie catoksztattu dziatan w
zakresie obserwacji, dokonywanie wywiadow - ustaleh oraz wstepnego rozpoznania
i zabezpieczenia operacyjnego dyplomatéw, cudzoziemcow i innych oséb zlecanych
do kontroli obserwacyjnej w ich miejscach zamieszkania i obiektach czasowego

pobytu dla potrzeb jednostek operacyjnych MSW i odpowiednich komorek
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organizacyjnych WUSW. W zakresie dziatan obserwacyjnych sekcja ,[...]”
zajmowata sie m.in. organizowaniem i przygotowywaniem warunkow do
prowadzenia tajnej obserwacji zewnetrznej zlecanych figurantéw i obiektéw,
opracowywaniem planéw obserwaciji, szkicOw sytuacyjnych oraz zapewnianiem
tacznosci na terenie wojewddztwa. Odwotujgcy sie po przyjeciu do stuzby w MO
pracowat w Wydziale ,[...]” WUSW, byt pracownikiem niejawnym. Dziatat na zlecenie
swojego kierownika i wykonywat powierzone mu obowigzki. Nie miat wiedzy na rzecz
kogo byta prowadzona obserwacja ani z jakich przyczyn, a takze nie znat jej wynikow.
Nie decydowat samodzielnie, kto bedzie obserwowany. W trakcie wykonywania
zlecenia obserwowat figuranta, lokal, spotkanie. Brat udziat w zabezpieczeniach oraz
sporzadzat dokumentacje fotograficzng z prowadzonych obserwacji.

W tak ustalonym stanie faktycznym sprawy Sad Okregowy uznat odwofania
za uzasadnione, przyjmujgc, ze w spornym okresie odwotujgcy sie nie dopuszczat
sie czynow polegajacych na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkdéw
zawodowych, stowarzyszen, kosciotdow i zwigzkéw wyznaniowych, nie dopuszczat
sie tamania prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatcenia prawa do zycia,
wolnosci, wilasnosci i bezpieczenstwa obywateli. Odwotujgcemu sie nigdy nie
zarzucono prowadzenia dziatan sprzecznych z prawem, przekroczenia uprawnien.
Nie byt karany dyscyplinarnie. Po przejsciu do Policji rowniez pracowat jako
obserwator. Z zatgczonej do akt informacji o przebiegu stuzby Instytutu Pamieci
Narodowej (dalej IPN) wynika, ze w okresie od dnia 1 listopada 1978 r. do dnia
31 lipca 1990 r. odwotujacy sie peit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktére;j
mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Sgd Okregowy podniést, ze zgodnie z
art. 15¢ ust. 1 tej ustawy w przypadku osoby, ktora petnita stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b, i ktéra pozostawata w stuzbie przed
dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi: 1) 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b; 2) 2,6% podstawy
wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw réwnorzednych ze stuzbg, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz 2-4. Natomiast w mysl| art. 22a ust. 1 tej ustawy
w przypadku osoby, ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej
mowa wart. 13b, rente inwalidzkg ustalong zgodnie z art. 22 zmniejsza sie o 10%

podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa
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w art. 13b. Zgodnie z art. 13b ust. 1 pkt 5d tiret 1 ustawy zaopatrzeniowej za stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa uznaje sie stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia
31 lipca 1990 r. w wymienionych w ustawie cywilnych i wojskowych instytucjach i
formacjach, w tym stuzby i jednostki organizacyjne MSW i ich poprzedniczki oraz ich
odpowiedniki terenowe wykonujgce czynnosci operacyjno-techniczne niezbedne w
dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa, tj. Biuro ,[...]". Przepisy te wprowadzono na
mocy art. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2016 r., poz. 2270, dalej jako ustawa nowelizujgca). Jest to juz druga
regulacja powodujgca obnizenie emerytur oraz rent inwalidzkich osobom, ktére
petity ,stuzbe w organach bezpieczenstwa PRL”, ktore to pojecie obecnie
zastgpiono pojeciem ,stuzby na rzecz panstwa totalitarnego”. Organ emerytalny nie
udowodnit jednak, aby odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w
rozumieniu legalnej definicji zawartej w tzw. ustawie lustracyjne;.

Zdaniem Sadu Okregowego w postepowaniu sgdowym zostata skutecznie
podwazona zgodnos$¢ ze stanem faktycznym informacji IPN o przebiegu stuzby
odwotujgcego sie w organach bezpieczenstwa panstwa. Z materiatu dowodowego
sprawy nie wynika, aby w spornym okresie odwotujgcy sie dopuszczat sie czynow
polegajgcych na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych,
stowarzyszen, kosciotow i zwigzkdéw wyznaniowych. Nadto nigdy nie zarzucono mu
prowadzenia dziatanh sprzecznych z prawem, przekroczenia uprawnien. Skoro stuzba
odwotujgcego sie w spornym okresie nie spetnia warunkoéw uznania jej za stuzbe na
rzecz panstwa totalitarnego, to zastosowanie art. 15c 1 art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej nie znalazto uzasadnienia.

Sad Apelacyjny w Szczecinie, po rozpoznaniu apelacji organu emerytalnego,
wyrokiem z dnia 7 grudnia 2022 r. zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze oddalit
odwotania oraz zasgdzit od odwotujgcego sie na rzecz organu emerytalnego kwote

420 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego za obie instancje.
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Sad Apelacyjny w pierwszej kolejnosci przypomniat, ze w dniu 1 stycznia
2017 r. weszta w zycie ustawa nowelizujgca, ktorg wprowadzono do ustawy
zaopatrzeniowej przepis art. 13b ustalajgcy katalog cywilnych i wojskowych instytucji
i formacji, w ktorych stuzba od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. jest
uznawana za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, jak tez wprowadzono nowe
zasady ustalania wysokosci policyjnej emerytury i policyjnej renty inwalidzkiej.
W rozpoznawanej sprawie ustalone zostato, ze odwotujgcy sie w okresie od dnia
1 listopada 1978 r. do dnia 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe w jednostkach wymienionych
w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, a zatem z mocy art. 15c i art. 22a tej ustawy
zasadnym byto obnizenie odwotujgcemu sie obu Swiadczen.

Sad Apelacyjny stwierdzit, Zze nie podziela zapatrywan prawnych
sformutowanych w uchwale siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzes$nia
2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), zgodnie z ktorg kryterium ,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnos$ci cztowieka, bowiem organowi emerytalnemu stosujgcemu art. 15c i art. 22a
ustawy zaopatrzeniowej nie przyznano uprawnienia do ksztattowania tresci pojecia
,Stuzba na rzecz totalitarnego panstwa” w sposdb dowolny. Stosownie do
dominujgcej obecnie wyktadni, mimo jednoznacznosci jezykowej, dopuszczalne jest
kontynuowanie zabiegow interpretacyjnych i oddanie pierwszenstwa rezultatowi
otrzymanemu wedle dyrektyw funkcjonalnych, ale wowczas, gdy rezultat jezykowy
burzy podstawowe zatozenia o racjonalnosci prawodawcy. Za niedopuszczalne
nalezy uzna¢ to w sytuacji, gdy: 1) tres¢ sformutowanej definicji legalnej jest
jednoznaczna jezykowo; 2) jednoznaczny jezykowo przepis przyznaje jakims
podmiotom okreslone kompetencje (por. M. Zielinski, Wybrane zagadnienia wykfadni
prawa, PiP 2009, nr 6, s. 9), a z takg sytuacja mamy do czynienia w niniejszym
przypadku. Ustawodawca wskazat tez wytgczny rodzaj dowodu, ktory stuzy¢ ma
ustaleniu spetnienia sie przestanek tworzgcych definicje legalng wskazanego pojecia
»Stuzba na rzecz totalitarnego panstwa”. Dowodem tym jest przewidziany w art. 13a
ustawy zaopatrzeniowej dokument nazwany zaswiadczeniem. Ustawa

zaopatrzeniowa stanowi, ze okolicznosciami przesgdzajgcymi o kwalifikacji stuzby
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danej osoby, jako ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, sg wytgcznie ramy
czasowe i miejsce petnienia stuzby. W tym zakresie Sgd Apelacyjny podzielit poglad
wyrazony w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 14
pazdziernika 2020 r., | OSK 3208/19 (LEX nr 3110285). Od zasady, o ktérej mowa w
art. 15c ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej ustawodawca przewidziat jednak wyjatek,
poniewaz zezwolit ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych na wytgczenie
stosowania tego przepisu w przypadku, gdy stuzba funkcjonariusza petniona na
rzecz totalitarnego panstwa przed dniem 31 lipca 1990 r. byta krétkotrwata, a po dniu
12 wrzesnia 1989 r. rzetelnie wykonywat on zadania i obowigzki, w szczegdlnosci z
narazeniem zdrowia i zycia. Ustawodawca uznat, ze przestanki te muszg byc¢
spetnione w stopniu kwalifikowanym jako szczegdlnie uzasadniony przypadek.
Niezaprzeczalnie wolg ustawodawcy byto doprowadzenie regulacji prawnych
dotyczacych zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb wymienionych w
ustawie zaopatrzeniowej do rozwigzania zgodnego ze sprawiedliwoscig spoteczng
poprzez zlikwidowanie przywilejow dla osob, ktérym takie przywileje z tytutu
wykonywania stuzby na rzecz totalitarnego panstwa nie nalezaty sie. W uzasadnieniu
ustawy nowelizujgcej wskazano m.in., ze ograniczenie przywilejow emerytalnych i
rentowych zwigzanych z pracg w aparacie bezpieczenstwa jest konieczne, poniewaz
nie zastugujg one na ochrone prawng przede wszystkim ze wzgledu na powszechne
poczucie naruszenia w tym zakresie zasady sprawiedliwosci spotecznej. Z tego
wzgledu zatozenie przyjete w uchwale Il UZP 1/20, ze stuzba ta powinna byc¢
oceniana indywidualnie i wymaga zbadania jej charakteru, stanowi zaprzeczenie woli
ustawodawcy oraz naktada na organ emerytalny niewykonalny de facto obowigzek
dowodowy, a tym samym czyni niemozliwg jego ocene przez sad orzekajgcy.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego poglad powielany w orzecznictwie oraz w
piSmiennictwie prawniczym, w mys$| ktérego definicja ustawowa ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” przedstawia sie jako kryterium wyjsciowe w analizie sytuacji
prawnej indywidualnych funkcjonariuszy, majgc w istocie konstrukcje obalanego
ustawowo domniemana, nie znajduje oparcia w przepisach ustawy zaopatrzeniowej
odczytywanych w zgodzie z konstytucyjnymi zasadami wyznaczajgcymi standardy
demokratycznego panstwa. Ustawodawca, poza $cistg definicjg legalng odwotujgca

sie do przejrzystych i jednoznacznych kryteriow, wprowadza rozwigzania ustawowe,
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ktore wypetniajg wymagane od ustawodawcy standardy demokratycznego panstwa
prawnego. Przede wszystkim ustawodawca pozwala na wytgczenie z katalogu osob
poddanych generalnej zasadzie, o ktorej mowa w art. 15c ust. 1, art. 22a ust. 1 i
art. 24a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, tych osob, ktére udowodnig, ze
przeciwdziataty swojg dziatalnoscig totalnemu ustrojowi (art. 15c ust. 5 i 6 oraz
odpowiednio art. 22a ust. 5 i art. 24a ust. 6 ustawy zaopatrzeniowej). Jest to regulacja
na tyle jasno skonstruowana, Zze nie wymaga odwotywania sie do wyktadni
funkcjonalnej czy systemowej. Co wiecej, zdaniem Sgdu Apelacyjnego, regulacja ta
wzmacnia legalng definicje pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, bowiem
dowodzi, ze powinno by¢ ono rozumiane wytgcznie przez pryzmat czasu i miejsca jej
petnienia. Innymi stowy, gdyby w definicji tej zakodowane byto ,bezposrednie
zaangazowanie funkcjonariusza w realizacje zadan i funkcji panstwa totalitarnego w
odroznieniu od stuzby na rzecz panstwa jako takiego” - to wskazana regulacja
pozwalajgca wytgczy¢é unormowania ,restrykcyjne”, jak okresla je orzecznictwo,
bytaby zbedna. Wobec tego sprzeczne z fundamentalnymi zasadami wykfadni prawa
jest twierdzenie o koniecznosci odkodowania petnej tresci ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” przez indywidualizowanie tej stuzby. Sad Apelacyjny zwrdcit
uwage, ze cel tej nowelizacji w swoim generalnym zatozeniu i co do zasady
uzasadnia ingerencje ustawodawcy w ustalone uprawnienia emerytalne i rentowe
funkcjonariuszy, ktorzy petili stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, gdyz
uprawnienia te zostaty nabyte niegodziwie. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
24 |lutego 2010 ., K 6/09 (OTK-A 2010 nr 2, poz. 15), uznat, ze art. 15b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej jest zgodny z art. 2, art. 10, art. 30, art. 32 i art. 67 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz nie jest niezgodny z jej art. 42. Trybunat podkresilit,
ze z konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez niego prawa
nie wynika w zaden sposéb, iz kazdy bez wzgledu na cechujgce go wtasciwosci moze
zaktadac, ze unormowanie jego praw socjalnych nie ulegnie w przysztosci zmianie
na jego niekorzys¢. Ustawodawca byt zatem uprawniony do wprowadzenia regulacji
obnizajgcych w racjonalnie miarkowany sposob $wiadczenie emerytalne
funkcjonariuszy za okres stuzby w organach bezpieczenstwa publicznego, o ktérych

mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
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dokumentach organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 - 1990 oraz tresci tych
dokumentow (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 273 ze zm.).

Odnoszgc powyzszg ocene do obecnej regulacji prawnej, Sgd Apelacyjny
podniést, ze stosowana w tej sprawie legislacja (art. 15c i art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej) nie stanowi naruszenia powszechnej zasady rownosci lub
proporcjonalnosci Swiadczen uzyskiwanych z zaopatrzenia emerytalnego czy
rentowego stuzb mundurowych przez osoby petnigce stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, ktére stosowaty bezprawne, niegodne lub niegodziwe akty lub metody
przemocy politycznej wobec innych obywateli, w poréwnaniu do standardéw
Swiadczen uzyskiwanych z powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego.
Mozliwos¢ ingerencji w sfere prawa zabezpieczenia spotecznego potwierdzit Sgd
Najwyzszy w uchwale z dnia 3 marca 2011 r., Il UZP 2/11 (OSNP 2011 nr 15-16,
poz. 210), oceniajgc przepisy tzw. ,pierwszej ustawy dezubekizacyjnej”. W tym
kontekscie Sad Apelacyjny zwrécit uwage, Zze nadal mniej korzystne jest
uregulowanie uprawnien emerytalno-rentowych ofiar systemu repres;ji politycznych
stosowanych przez organy bezpieczenstwa panstwa totalitarnego, ktérym wprawdzie
okresy uwiezienia z przyczyn politycznych uwzglednia sie jako skltadkowe okresy
ubezpieczenia, ale z ,zerowg” podstawg wymiaru Swiadczen za konkretne lata
(okresy) pozbawienia wolnosci z przyczyn politycznych wobec nieuzyskiwania
podlegajgcego obowigzkowi sktadkowemu dochodu wskutek poddania ich
bezprawnym represjom politycznym ze strony tzw. aparatu bezpieczenstwa niz
przewidziane dla funkcjonariuszy w ustawie zaopatrzeniowej. Stad krytycznie nalezy
oceni¢ powotywanie sie na jakiekolwiek argumenty zmierzajgce do utrzymania
przywilejéw nabytych z tytutu lub w zwigzku z uczestnictwem w systemie zniewolenia
i stosowania represji politycznych przez stuzby bezpieczenstwa panstwa
komunistyczno-totalitarnego przez swiadomych swej stuzby funkcjonariuszy.
Powotywanie sie na zasade praw nabytych, ktére w istocie rzeczy zmierza do
utrzymania przywilejow nabytych niestusznie, niegodnie lub niegodziwie z tytutu lub
zwigzku z uczestnictwem w strukturach stuzb, ktére zwalczaty przyrodzone prawa
cztowieka i narodu oraz podstawowe wolnosci obywatelskie, nie stanowi prawnej,
prawniczej ani etyczno-moralnej podstawy do kontestowania zgodnej z Konstytucjg

RP legalnosci zmian ustawodawczych, zmierzajgcych do zrownowazenia uprawnien
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zaopatrzeniowych bytych funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa panstwa
totalitarnego i co istotne - tylko za okresy takiej represyjnej stuzby - do standardow i
poziomu powszechnych uprawnieh emerytalno-rentowych ogétu ubezpieczonych
obywateli.

Tak uzyskane przywileje nie podlegajg ochronie w demokratycznym porzgdku
prawa krajowego, wspdélnotowego i miedzynarodowego, poniewaz osoby
zwalczajgce przyrodzone prawa cztowieka i narodu oraz podstawowe wolnosci
obywatelskie nie majg prawa podmiotowego ani tytutu moralnego domagania sie
utrzymania przywilejow zaopatrzeniowych za okresy zniewalania dazen
niepodlegtosciowych, wolnosciowych i demokratycznych narodu polskiego. Sad
Apelacyjny odwotat sie takze do decyzji Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z
dnia 14 maja 2013 r. w sprawie A.C. przeciwko Polsce, w ktorej przyjeto, ze obnizenie
przywilejow emerytalnych osobom, ktore przyczynity sie do utrzymywania wtadzy
przez opresyjny rezim lub czerpaty z niego korzysci, nie moze by¢ uwazane za forme
kary. Istotne takze jest, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 czerwca
2021 r., P 10/20 (OTK-A 2021, poz. 40), stwierdzit, iz art. 22a ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej jest zgodny z art. 2 oraz z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Wyrok dotyczyt co prawda policyjnej renty inwalidzkiej, ale w
uzasadnieniu tego wyroku Trybunat zwrdcit uwage na istotne kwestie ogodlne,
rzutujgce na ocene zasadnosci odwotan bytych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa od decyzji obnizajgcych wysokos¢ nabytych przez nich
Swiadczen. W ocenie Trybunatu ustawodawca, pozostajgc w zgodzie z systemem
konstytucyjnych wartosci, byt uprawniony, mimo znacznego uptywu czasu od
rozpoczecia transformaciji ustrojowej, do wprowadzenia kolejnej regulacji obnizajgcej
- w racjonalnie miarkowany sposob — swiadczenia rentowe za okres stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Standard konstytucyjny jest w tym obszarze wyznaczany
przez powszechny system emerytalno-rentowy, a nie systemy preferencyjne, takie
jak emerytury i renty mundurowe, ktére nie nalezg do istoty konstytucyjnego prawa
do zabezpieczenia spotecznego, zagwarantowanego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP.

Sad Apelacyjny uwypuklit, ze gdyby nawet iS¢ tokiem rozumowania Sgdu
Okregowego i bada¢ indywidualne czyny odwotujgcego sie, to istotne jest, ze Biuro

.L---] MSW odpowiedzialne byto za organizowanie i prowadzenie catoksztattu dziatan
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w zakresie obserwacji, dokonywania wywiadéw - ustalen oraz wstepnego
rozpoznawania i zabezpieczania dyplomatow, cudzoziemcow i innych osob
zlecanych do kontroli obserwacyjnej (figurantéw) w ich miejscach zamieszkania i
obiektach czasowego pobytu, dla potrzeb jednostek organizacyjnych MSW. Tak wiec

wywiadowcy Biura ,[...]” SB zajmowali sie $ledzeniem osob podejrzanych o
dziatalnos¢ antypanstwowg. Najczesciej zadania pionu ,[...]" polegaty na ustaleniu z
kim, w jakich miejscach i okolicznosciach kontaktuje sie figurant. Obserwacja nie
pozwalata w petni rozpoznac dziatan figuranta czy jednoznacznie wyjasni¢ podejrzen
wobec niego, ale umozliwiata uzupetnienie posiadanych informacji, ich wyjasnienie
lub potwierdzenie. Na podstawie raportow z operacji, szczegoétowo opisujgcych
zachowanie $ledzonego figuranta, tworzono schemat jego kontaktow i plan
odwiedzanych przez niego miejsc. Podkreslano, ze informacje te, mimo ze nie
odnoszg sie bezposrednio do przestepczego dziatania figuranta majg okreslong
wartosc oraz miaty istotne znaczenie w planowaniu réznego rodzaju przedsiewziec i
kombinacji operacyjnych, wtasciwego doboru srodkéw oraz os6b moggcych znalez¢
uznanie i zaufanie figuranta. Dlatego dzieki prowadzonej obserwacji mozna byto
przeprowadzac¢ inne przedsiewziecia operacyjne. Obserwacja uznawana byta za
warto$ciowy $rodek pracy operacyjnej, a metody jakimi postugiwali sie wywiadowcy

i funkcjonariusze Biura ,[...]” nie odbiegaty zasadniczo od stosowanych w
pozostatych departamentach i biurach SB. Z tresci zarzgdzenia nr [...] Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 2 wrzesnia 1985 r. w sprawie zakresu dziatania i organizacji
Biura ,[...]” MSW wynika, ze do zakresu Biura ,[...]” nalezato: prowadzenie tajnej
obserwacji zewnetrznej przez wywiadowcow podlegajgcych konspiracji osobistej;
prowadzenie dziatah obserwacyjnych oraz koordynowanie tych dziatan na terenie
kraju w stosunku do figurantow; zabezpieczenie operacyjne ustalonych hoteli
wykorzystywanych najczes$ciej przez cudzoziemcow z krajéw kapitalistycznych, na
zasadzie sprawy obiektowej ukierunkowanej na ujawnianie powigzan tych
cudzoziemcéw z obywatelami polskimi; wykonywanie operacji figurantow
zatrzymujgcych sie w tych obiektach oraz zabezpieczanie na zlecenia wtasciwych
zakresowo jednostek organizacyjnych MSW i organoéw podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych przeszukan, a takze ujawnianie przestepstw pospolitych;

prowadzenie rozpoznania operacyjnego dla potrzeb obserwacji i na zlecenie
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odpowiednich jednostek organizacyjnych MSW i organow podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych w miejscach przebywania figurantéw; prowadzenie wywiadow
i ustalen dla potrzeb ww. jednostek oraz organdéw w oparciu 0 zorganizowang sie¢
osobowych zrodet informacji, wykorzystywang rowniez do zabezpieczania figurantow
w miejscu ich zamieszkania; organizowanie, utrzymywanie i wykorzystywanie
specjalnych punktéw obserwacyjnych na wypadek powaznego zagrozenia
bezpieczenstwa Panstwa i porzadku publicznego; stosowanie zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami Srodkow techniki operacyjnej, w tym urzadzen
podstuchowych; wykorzystywanie w celach dokumentacyjnych dla usprawnienia
organizacji oraz skutecznosci dziatan obserwacyjnych, srodkow techniki operacyjnej;
dokumentowanie przy pomocy techniki telewizyjnej, flmowej i fotograficznej faktow i
zdarzen w procesie realizacji zadan operacyjno-obserwacyjnych i innych zleconych
zadan.

Z akt IPN wynikato, iz odwotujacy sie wykazywat duze zaangazowanie i
umiejetnos¢ w wykonywaniu polecen stuzbowych, prawidtowo przestrzegat zasad
konspiraciji, brat czynny udziat w zyciu organizacji partyjnej. Stwierdzono, ze posiada
umiejetnos¢ przystosowania sie do otoczenia w rdéznych trudnych sytuacjach
wystepujgcych w procesie obserwacji, bardzo dobrze funkcjonuje w grupie
obserwacyjnej. Jego postawa, kultura osobista, jak i postawa etyczna nie budzity
zastrzezen, byt dobrze przygotowany teoretycznie i praktycznie do zawodu
wywiadowcy, posiadat perspektywe rozwoju oraz odpowiadat zajmowanemu
stanowisku. Majgc tak bogaty materiat dowodowy w aktach personalnych na
okolicznos¢ faktycznego przebiegu tej stuzby, Sad Okregowy nie pokusit sie
natomiast - zdaniem Sadu Apelacyjnego - o rzeczywistg ocene tych dowodow i
jedynie na podstawie zeznah odwotujgcego sie ustalit, ze w trakcie petnienia stuzby
nie podejmowat on czynnosci, ktére naruszatyby godno$¢, wolnos$¢ czy inne prawa
cztowieka, nie wykonywat czynnosci operacyjnych przeciwko rodakom, nie zwalczat
opozycji, zwigzkow zawodowych ani duchowienstwa. Hipokryzjg jest jednak
twierdzenie Sgdu pierwszej instancji, ze odwotujacy sie petnigcy stuzbe w wydziale
zajmujgcym sie tajng obserwacjg, przeszukaniem, prowadzeniem wywiadow i
ustalen itp., nie naruszat prawa i wolnosci innych oséb, zwtaszcza oséb walczgcych

o niepodlegtos¢, o suwerennosc¢ i o wolng Polske. Ustalenia te sg sprzeczne z
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dowodami z dokumentow oraz sg niezgodne z prawdg historyczng, a wrecz
zaktamujg prawde, czym w istocie byta Stuzba Bezpieczenstwa.

Sad Apelacyjny przypomniat, ze dziatania organéw bezpieczenstwa panstwa
miaty charakter systemowy. Czyny poszczegélnych funkcjonariuszy z pozoru
nieszkodliwe i nieistotne tworzyty opresyjny system, w ktérym dopuszczano sie tez
czynow  zbrodniczych. Z tych tez powodow ustalanie indywidualnej
odpowiedzialnosci poszczegdlnych funkcjonariuszy jest niecelowe, gdyz dopiero
suma poszczegolnych dziatan funkcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa tworzyta
system uznany powszechnie za bezprawny. W sytuacji, gdy dokumenty organow
bezpieczenstwa panstwa w szczegolnosci na poczatku lat 1989 - 1990 byty
niszczone na masowg skale oraz zwazywszy, ze nie wszystkie przestepcze dziatania
znalazty odzwierciedlenie w dokumentach organow, ustalanie indywidualnych
przewinien funkcjonariuszy na podstawie dokumentéw znajdujgcych sie w archiwum
IPN jest niemozliwe i niecelowe. W zwigzku z powyzszym Sad Apelacyjny stwierdzit,
ze obie zaskarzone decyzje byty zgodne z przepisami ustawy zaopatrzeniowej, co
skutkowato zmiang zaskarzonego wyroku i oddaleniem odwotan.

Odwotujgcy sie w catodci zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg
kasacyjng, domagajgc sie uchylenia zaskarzonego wyroku w cato$ci i przekazania
sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania oraz zasgdzenia na jego
rzecz kosztéw postepowania, a takze rozpoznania skargi na rozprawie.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie przepiséw prawa materialnego
oraz przepisdbw postepowania, majgcych istotny wptyw na wynik sprawy, a
mianowicie: 1) art. 2 Konstytucji RP, przez jego niezastosowanie i uznanie, ze stuzba
w organach totalitarnej panstwowej przemocy politycznej w warunkach
demokratycznego panstwa prawnego nie moze byc¢ tytutem do korzystania z
wypracowanego Swiadczenia emerytalnego w sytuacji, kiedy Trybunat
Konstytucyjny, doktryna oraz judykatura wielokrotnie podkreslajg znaczenie
stabilnosci przepisow emerytalno-rentowych oraz zasady, ktérymi powinno sie
kierowa¢ demokratyczne panstwo prawa; 2) art. 13a oraz art. 13b ust. 1i2 w zwigzku
z art. 15c oraz art. 22a ustawy zaopatrzeniowej, przez zastosowanie btednej wyktadni
i uznanie, ze ustawa zaopatrzeniowa zawiera definicje legalng, z ktorej wynika

jednoznacznie, ze okolicznosciami przesgdzajgcymi o kwalifikacji stuzby danej osoby
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jako ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” sg wytgcznie ramy czasowe i miejsce
petnienia stuzby, a przyjete zatozenie w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, ze stuzba ta powinna by¢ oceniana indywidualnie
i wymaga zbadania jej charakteru, stanowi zaprzeczenie woli ustawodawcy, a nadto
naktada na organ niewykonalny de facto obowigzek dowodowy, a tym samym czyni
niemozliwg jego ocene przez sad, podczas gdy zgodnie z art. 13b tej ustawy na
wniosek organu emerytalnego IPN sporzadza na podstawie posiadanych akt
osobowych i przekazuje organowi emerytalnemu informacje o przebiegu stuzby
wskazanych funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w
art. 13b; 3) art. 150 ust. 1 ustawy o Policji (Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179 ze zm.),
przez jego niezastosowanie oraz nieuwzglednienie, ze dotychczasowi
funkcjonariusze MO lub SB, ktérzy podejmg stuzbe w Policji albo zostang zatrudnieni
w jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych,
zachowujg odpowiednio ciggtosc stuzby lub zatrudnienia; 4) art. 30, art. 31 ust. 3 oraz
art. 47 Konstytucji RP w zwigzku z art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci, przez ich niezastosowanie, a tym samym naruszenie
godnosci, prawa do ochrony czci, dobrego imienia, prawa do prywatnosci i prawa do
poszanowania zycia rodzinnego skarzgcego, albowiem wbrew twierdzeniom Sgdu
drugiej instancji z akt IPN nie wynika, ze naruszat on prawa i wolnosci innych oséb,
zwilaszcza prawa 0sob walczgcych o niepodlegtosc i suwerennosc i 0 wolng Polske;
5) art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 1 i 2 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP w
zwigzku z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci w zwigzku z art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka,
przez jego niezastosowanie co doprowadzito do nieuzasadnionego,
dyskryminujgcego zréznicowania uprawnien o charakterze majgtkowym skarzgcego
i uniemozliwienie korzystania ze $wiadczenia emerytalnego w petnej wysokosci mu
przystugujacej; 6) art. 473 k.p.c., przez jego niezastosowanie i uznanie, ze literalne
brzmienie ustawy nowelizujgcej nie zaktada Zzadnego rozroznienia miedzy
funkcjonariuszami, ktérzy w rzeczywistosci dopuscili sie czynow przestepczych lub
podejmowali dziatalno$¢ przeciwko demokratycznej opozycji oraz tymi, ktorzy
jedynie nalezeli np. do personelu technicznego oraz uznanie, ze okolicznosciami

przesadzajgcymi o kwalifikacji stuzby danej osoby jako stuzby na rzecz ,totalitarnej
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stuzby na rzecz panstwa” sg wytgcznie ramy czasowe i miejsce petnienia stuzby,
kiedy to zgodnie z art. 473 k.p.c. w postepowaniu przed sgdem w sprawach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych nie stosuje sie przepisow ograniczajgcych
dopuszczalno$¢ dowodu celem wykazania wskazywanych faktéw.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ emerytalny wnidst o oddalenie
skargi oraz o zasgdzenie od skarzgcego na jego rzecz zwrotu kosztow postepowania

kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odnoszac sie do zarzutow skargi kasacyjnej w pierwszej kolejnosci zauwazyc¢
trzeba, ze Sgd Najwyzszy wypracowat juz w swoim bogatym orzecznictwie jednolite
stanowisko w przedmiocie wyktadni i stosowania przepisow ustawy zaopatrzeniowe;j
zaréwno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach totalitarnego panstwa, o
ktérej mowa w art. 13b ust. 1 tej ustawy, jak i co do zawartych w tej ustawie
mechanizméw korygujgcych wysokosé emerytury oraz policyjnej renty inwalidzkiej
(zob. m.in. wyroki: z dnia 24 lipca 2024 r., 1l USKP 100/23, niepubl.; z dnia 10 lipca
2024 r., | USKP 15/24, niepubl.; z dnia 4 czerwca 2024 r., | USKP 20/24, niepubl.; z
dnia 15 maja 2024 r., | USKP 115/23, niepubl.; z dnia 27 marca 2024 r., | USKP
118/23, niepubl.; z dnia 6 marca 2024 r., | USKP 98/23, niepubl.; z dnia 13 lutego
2024 r., | USKP 110/23, LEX nr 3670464; z dnia 6 lutego 2024 r., | USKP 114/23,
LEX nr 3668529; z dnia 16 stycznia 2024 r., | USKP 63/23, LEX nr 3656105; z dnia
9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23, LEX nr 3652059 i Ill USKP 74/23, LEX nr
3652108; z dnia 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23, LEX nr 3635453 i Ill USKP
79/23, LEX nr 3689950; z dnia 12 pazdziernika 2023 r., lll USKP 48/23, LEX nr
3614535; z dnia 24 maja 2023 r., [l USKP 40/23, LEX nr 3568174, z dnia 18 kwietnia
2023 r., 1 USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126; z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP
120/22, LEX nr 350673).

| tak w uchwale skfadu siedmiu sedziéw z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP
1/20, do ktorej odwotuje sie Sad Apelacyjny (kontestujgc zasadnosé wyrazonego w
niej stanowiska) oraz skarzgcy (w uzasadnieniu zarzutéw skargi) Sgd Najwyzszy

stwierdzit, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” powinno byc¢
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oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka. Dalej w uchwale tej Sgd Najwyzszy wskazat, ze zwrot ,na rzecz”
jest terminem kierunkowym, pozwalajgcym oceniac zjawisko z perspektywy interesu
(korzysci) adresata dziatania (tu: panstwa totalitarnego). Stad zréwnanie statusu
0s6b — przez jednolite obnizenie Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego — ktore
kierowaty organami panstwa totalitarnego, angazowaty sie w realizacje zadan i
funkcji panstwa totalitarnego, nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk
szeroko rozumianego prawa karnego, a wiec tych podmiotow, ktérych ocena jest
zdecydowanie aksjologicznie negatywna, z osobami, ktérych postawa nie
pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji tego panstwa, lecz
sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i wykonywanych w kazdym panstwie,
takze demokratycznym, bez skojarzen prowadzgcych do ujemnych ocen, nie moze
by¢ dokonane za pomocg tych samych parametrow. W wyrokach z dnia 18 kwietnia
2023 r., | USKP 40/22 oraz z dnia 10 lipca 2024 r., | USKP 15/24, Sgd Najwyzszy,
odwotujgc sie do motywéw uchwaty Ill UZP 1/20, uznat, ze stwierdzenie petnienia
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca
1990 r. nie moze by¢é dokonane wytgcznie na podstawie informacji IPN (kryterium
formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod kagtem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi
komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej). Stad nie mozna zaaprobowac¢ stanowiska, ze w kazdym
przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej spetnione jest juz tylko w przypadku formalnej
przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb.

Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne IPN nie mogg wigza¢ sadu, do
ktérego wytgcznej kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej
rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz
odpowiednia kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o
przebiegu stuzby jest dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., ale

przeciwko niemu mogg by¢ przeprowadzane przeciwdowody. Przy dokonywaniu
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oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod
uwage przede wszystkim formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a takze zajmowane
stanowisko, stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okres$lenie formacji/instytucji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b wust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich
dziatalnosci moze prima facie potwierdzac, ze byty one bezposrednio ukierunkowane
na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie
zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy w danej
jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. W wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r.,
I USKP 102/23, Sad Najwyzszy zwrécit uwage, ze nawet brak po stronie
ubezpieczonego indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania
podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikaciji.
Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie
wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o
przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w
procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek
udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany
funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy
potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego. Tak tez
przyjat Sad Najwyzszy w uchwale Ill UZP 1/20, w ktérej stwierdzono, ze w razie
stosowanego zarzutu przeciwko osnowie tej informaciji, sgd bedzie zobowigzany do
rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym przypadku, czy w wyroku z dnia 30
listopada 2023 r., Il USKP 65/23, w ktérym podzielono powyzszy poglad, ze ciezar
dowodu bedzie wowczas spoczywat na ubezpieczonym.

Sad Najwyzszy wypracowat tez jednolite stanowisko odnosnie do wyktadni
art. 15c oraz art. 22a ustawy zaopatrzeniowej. W wyroku z dnia 16 marca 2023 r.,
I USKP 120/22, po raz pierwszy zaprezentowano stanowisko, ze stwierdzenie

petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1
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ustawy zaopatrzeniowej jest tylko jednym z dwdch mechanizmow korygujgcych
wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze prawodawca wprowadzit do ustawy
zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujace wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” tak zwane
kwalifikowane lata stuzby. Drugi zas obniza wysokos¢ swiadczenia do przecietnej
emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizmoéow Sgd Najwyzszy
przyjat, ze ,wyzerowanie” lat stuzby (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)
jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Co prawda jest to
rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”, jednak nie pozostaje w
sprzecznos$ci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem ,wyzerowania” lat
stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa traktowany jest jako
nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego wptywu na wysokos¢ swiadczenia. Sprawia to, ze
im wiecej takich ,pustych” lat, tym wysokos$¢ swiadczenia szybciej zbliza sie do
wysokos$ci najnizszej emerytury - gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 tej
ustawy, ,wyzerowanie” lat stuzby godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna. W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg
proporcjonalnos¢ - wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce. Skutecznie
obniza emerytury ,0s6b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym
sensie dostrzegalna jest rowniez adekwatnos¢ tego rozwigzania wzgledem
przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zrownuje emerytury policyjne do - lub nawet
ponizej - wysokosci Swiadczen pobieranych przez obywateli przesladowanych przed
1990 r. Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie
prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP, poniewaz nie ma
mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w

opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza zas jej art. 2.
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W podobnym tonie wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 maja
2024 r., | USKP 82/23 (niepubl.), przyjmujgc, ze ,wyzerowanie” lat stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa nie jest rozwigzaniem naruszajgcym art. 32 ust. 1 (zasada
réwnosci wobec prawa) oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji RP (zakaz dyskryminacji).
Trybunat Konstytucyjny, wyktadajgc powyzsze zasady, wyjasnia, ze wszystkie
podmioty prawne, charakteryzujgce sie dang cechg istotng w réwnym stopniu, majg
by¢ traktowane réwno, tzn. wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno
dyskryminacyjnych, jak i faworyzujgcych. Dopuszczalne jest zatem rézne
traktowanie przez prawo réznych podmiotéw. Prawo wspolnotowe nie zawiera
zakazu wszelkiej dyskryminaciji. Jednak odstepstwa od nakazu rownego traktowania
podmiotdw  podobnych muszg znajdowaC podstawe w  odpowiednio
przekonywajgcych argumentach. Argumenty te muszg zas mieC charakter
relewantny i proporcjonalny (waga interesu, ktéremu ma stuzyc¢ réznicowanie sytuacji
adresatéw normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw,
ktére zostang naruszone w wyniku nierébwnego potraktowania podmiotéw podobnych)
i muszg pozostawac w jakims zwigzku z innymi wartosciami, zasadami czy normami
konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotéw podobnych
(por. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK
1988, poz. 1; z dnia 3 marca 1987 r., P 2/87, OTK 1987, poz. 2; z dnia 28 listopada
1995 r., K 17/95, OTK 1995 nr 3, poz. 18; z dnia 3 wrzes$nia 1996 r., K 10/96, OTK
ZU 1996 nr 4, poz. 33; z dnia 29 wrzesnia 1997 r., K 15/97, OTK ZU 1997 nr 3-4,
poz. 37 i z dnia 14 maja 2001 r., SK 1/00 OTK ZU 2001 nr 4, poz. 84). Wazenie
interesu, ktoremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatéw norm art. 15c ust. 1 i
art. 22a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej (zniesienie nieuzasadnionych przywilejow
wynikajgcych z godnej potepienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa) i intereséw,
ktére zostang naruszone w wyniku nierébwnego potraktowania podmiotéw podobnych,
nie prowadzi do wniosku o oczywistej sprzecznosci tych norm ze standardami
konstytucyjnymi wskazanymi w podstawach kasacyjnych. Nie mozna takze pomingc,
ze w wyroku z dnia 12 wrzes$nia 2023 r., Il USKP 52/23 (OSNP 2024 nr 7, poz. 73),
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze zasada ne bis in idem z art. 4 Protokotu Nr 7
sporzgdzonego dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu do Konwencji o ochronie praw

cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 2003 r. Nr 42, poz. 364) nie ma
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zastosowania do oceny dopuszczalnosci ponownego obnizenia wysokoSci
Swiadczen funkcjonariuszy petnigcych ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa” na
podstawie art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej.

W odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw obnizania
Swiadczen Sad Najwyzszy przyjmuje natomiast, ze art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej zawiera mechanizm swoistej ,gilotyny” obnizajgcej wysokos¢
Swiadczen tych funkcjonariuszy, ktorzy pomysinie przeszli weryfikacie w 1990 r. i w
kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie swiadczenia do putapu przecietnej
emerytury (art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej), gdy wysokos¢ ,ponad” ten
wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.: a) w sposob oczywisty narusza art. 32
ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; ¢) narusza
prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67
ust. 1 Konstytucji RP; d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg
zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. W wyroku Il USKP 120/22, Sad
Najwyzszy uwzglednit, ze przewidziane tym drugim mechanizmem limitowanie
wysokosci Swiadczenia putapem ,przecietnej emerytury” w wiekszosci przypadkéw
doprowadzi do efektu, zgodnie z ktérym mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 1 i 2
ustawy zaopatrzeniowej nie bedzie miat Zadnego znaczenia (zob. tez wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22; z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP
40/23; z dnia 30 listopada 2023 r., Il USKP 79/23; z dnia 15 maja 2024 r., | USKP
100/23). Podobne stanowisko, jak przy wyktadni art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowe;,
Sad Najwyzszy przyjgt w odniesieniu do art. 22a tej ustawy, wskazujgc, ze do
ubezpieczonego, ktory policyjng rente inwalidzkg otrzymat wskutek statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu w czasie petnienia stuzby w Policji
(art. 19 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) albo w okolicznosciach opisanych w art. 19
ust. 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej juz po zwolnieniu ze stuzby w Policji, omawiany
przepis (art. 22a) wywotuje takie same — niekonstytucyjne — skutki, jak zastosowanie
art. 15c ust. 3 tej ustawy do ubezpieczonego, ktéry wypracowat prawo do emerytury
policyjnej stuzbg w Policji lub MO (poza zakresem zastosowania art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej). Podsumowujgc, art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej hie
znajduje zastosowania do obliczenia wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej, do ktérej

prawa zostaty nabyte z tytutu stuzby w Policji, a nie z tytutu stuzby na rzecz
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totalitarnego panstwa (zob. wyrok z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 110/23 czy z dnia
10 lipca 2024 r., | USKP 15/24).

W realiach rozpoznawanej sprawy przypomniec trzeba, ze skarzacy w latach
1978 — 1990 r. byt wywiadowcg wydziatu ,[...]” SB, a jednostka ta, co trafnie
akcentuje w swoich rozwazaniach Sad Apelacyjny, odpowiedzialna byta za
organizowanie i prowadzenie catoksztattu dziatan w zakresie obserwacji,
dokonywania wywiadow - ustaleh oraz wstepnego rozpoznawania i zabezpieczania
dyplomatow, cudzoziemcdéw i innych os6b zlecanych do kontroli obserwacyjnej
(figurantow) dla potrzeb jednostek organizacyjnych MSW. Dlatego wywiadowcy
Biura ,[...]” SB zajmowali sie sledzeniem oséb podejrzanych o szeroko rozumiang
dziatalnos¢ antypanstwowg. Na podstawie raportow z operacji tworzono schemat
kontaktow figuranta i plan odwiedzanych przez niego miejsc. Uzyskiwane w ten
sposob informacje miaty istotne znaczenie w planowaniu réznego rodzaju
przedsiewzie¢ i kombinacji operacyjnych i uznawane byly za wartosciowy srodek
pracy operacyjnej. Ponadto metody, jakimi postugiwali sie wywiadowcy i
funkcjonariusze Biura ,[...]” nie odbiegaty zasadniczo od stosowanych w pozostatych
departamentach i biurach SB.

W uzasadnieniu wyrokéw z dnia 16 marca 2022 r., Il USKP 120/22 oraz z dnia
13 lutego 2024 r., | USKP 110/23, Sad Najwyzszy uwypuklit, ze ,totalitaryzm” jako
cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych
podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych
dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnosci obywateli. W rezultacie, w trakcie kwalifikacji dokonywanej z art. 13b
ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie jest wystarczajgce
stwierdzenie, ze funkcjonariusz ,nie miat wiedzy na rzecz kogo byta prowadzona
obserwacja ani z jakich przyczyn oraz nie znat jej wynikéw. Nie decydowat kto bedzie
obserwowany”. Nalezy bowiem to ustalenie skonfrontowaé ze spojrzeniem
»instytucjonalnym”, majgc na wzgledzie, ze czynnosci skarzgcego ,odbywaty sie w
wydziale zajmujgcym sie tajng obserwacjg, przeszukaniem”, a tym samym, jak
prawidtiowo wskazat Sad Apelacyjny, przyczyniaty sie do zwalczania opozycji.

Okreslenie formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w

art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres
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i przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzaé, ze byty one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie
funkcjonariusza indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania
podstawowych praw i wolnosci cziowieka, samoistnie nie wyklucza zatem takiej
kwalifikacji. Nie jest wiec trafne stanowisko skarzgcego, ze dla zastosowania art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej nalezato udowodni¢ mu dodatkowo petnienie czynéw
godzgcych w prawa cztowieka i obywatela, skoro jego dziatania stuzyty wiasnie
realizacji zadan jednostki (Wydziat ,[...]” SB) nakierunkowanej na tamanie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, a oceny stuzby skarzgcego Sad Apelacyjny,
mimo iz zanegowat wstepnie stanowisko wynikajgce z uchwaty Il UZP 1/20, dokonat
na podstawie analizy jego akt osobowych i przebiegu stuzby.

Nie mozna jednak w rozpoznawanej sprawie straci¢ z pola widzenia, ze
skarzgcy przeszedt pozytywnie weryfikacje i przepracowat w Policji po 1990 r. - 21
lat, ktére nie podlegajg ,wyzerowaniu”, zas zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej, emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze
stuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji, wliczajgc w to okresy
réownorzedne, ktore zostaty wymienione w art. 13 tej ustawy. Oznacza to, ze
podstawowego przywileju emerytalnego polegajgcego na mozliwosci przejscia na
emeryture po 15 latach stuzby ze Swiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40%
podstawy jego wymiaru skarzgcy mogt nabyC juz z tytutu stuzby polegajgcej na
strzezeniu bezpieczenstwa obywateli oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego
po 1990 r. Ten aspekt uwypuklit Sgd Najwyzszy w cytowanych juz powyzej
orzeczeniach, podkreslajgc, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej ma
wiasciwosci represyjne. Karze finansowo za petnienie stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa tych, ktérzy relatywnie najkrocej stuzyli totalitarnemu panstwu, a swoj staz
emerytalny wypracowali po ,upadku” tego rezimu. W zwigzku z powyzszym art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej z uwagi na jego niezgodnos¢ z art. 2, art. 32 ust. 1 i
2, art. 64 ust. 1-3 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP nie moze ksztattowaé sytuacji

prawnej skarzgcego odnosnie do wysokosci przystugujgcej mu emerytury, a z tych
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samych wzgledow art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej nie moze okreslac
wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
13 lutego 2024 r., | USKP 110/23 czy z dnia 10 lipca 2024 r., | USKP 15/24) w
przypadku ustalenia, ze skarzgcy prawa do renty policyjnej nie nabyt z tytutu stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa.

Majac powyzsze na wzgledzie Sgd Najwyzszy na podstawie art. 3981° § 1
k.p.c. oraz art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 3982! k.p.c. orzekt jak w sentenc;ji
wyroku.
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