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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 grudnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy)
SSN Jozef Iwulski

SSN Maciej Pacuda (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania A.S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Zabrzu

o prawo do emerytury gérniczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 7 grudnia 2022 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt Il AUa 1843/20,

1) uchyla zaskarzony wyrok i oddala apelacje,
2) zasadza od organu rentowego na rzecz odwotujacego sie
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zlotych tytulem kosztéw

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gliwicach
wyrokiem z dnia 15 czerwca 2020 r. zmienit decyzje Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych Oddziatu w Zabrzu z dnia 2 kwietnia 2020 r. w ten sposdb, ze



przyznat ubezpieczonemu A.S. prawo do emerytury gorniczej poczgwszy od dnia 1
marca 2020 r.

Sad Okregowy ustalit, ze ubezpieczony byt pracownikiem K. zatrudnionym
na stanowisku mtodszego gornika pod ziemig od dnia 5 stycznia 1993 r. do dnia 25
pazdziernika 1993 r., po czym w okresie od dnia 26 pazdziernika 1993 r. do dnia 12
kwietnia 1995 r. (przez 1 rok, 5 miesiecy i 16 dni) odbywat zasadniczg stuzbe
wojskowg. Do pracy na poprzednim stanowisku powrdcit w dniu 11 maja 1995 r.
tacznie wykazat 23 lata, 8 miesiecy i 24 dni pracy gorniczej wykonywanej stale i w
petnym wymiarze czasu pracy pod ziemig. Wniosek o przyznanie prawa do
emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek oraz wniosek o przekazanie $rodkéw
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym na dochody
budzetu panstwa ztozyt w dniu 20 marca 2020 r.

Powotujgc sie na tak ustalony stan faktyczny sprawy, Sad pierwszej instancji
stwierdzit, ze przy uwzglednieniu okresu stuzby wojskowej w czasie wykonywania
pracy gorniczej ubezpieczony legitymowatby sie 25-letnim okresem pracy gorniczej
pod ziemig, wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy. Sad ten uznat
rownoczesnie, ze kwalifikacje stuzby wojskowej dla celow emerytalnych nalezy
analizowaé przez pryzmat ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44, poz. 220 ze zm., dalej
jako ustawa o powszechnym obowigzku obrony), w brzmieniu obowigzujgcym w
dacie podjecia przez ubezpieczonego =zatrudnienia po zakonczeniu stuzby
wojskowej, a w szczegolnosci przy wzieciu pod uwage art. 120 ust. 1 tej ustawy,
ktéra stanowi lex specialis w stosunku do ustawy emerytalnej. Odwotujgc sie do
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2018 r., | UK 513/16 (OSNP 2018
nr 9, poz. 127), Sad Okregowy przyjat, ze jezeli pracownik wrocit do zaktadu pracy,
jego zatrudnienie przed stuzbg wojskowa, okres stuzby wojskowej i okres pracy po
stuzbie wojskowej traktuje sie tak, jakby to byt nieprzerwany okres zatrudnienia w
tym samym zaktadzie pracy. W zwigzku z tym okres czynnej stuzby wojskowej
odbytej przez ubezpieczonego zatrudnionego na stanowisku gérniczym pod ziemia,
ktéry po zakonczeniu tej stuzby powrécit do tego zatrudnienia, traktuje sie tak samo
jak wykonywanie takiej pracy, a skoro okres ten podlega zaliczeniu do okresu

zatrudnienia w zakresie wszystkich uprawnien uzaleznionych od ilosci lat pracy



gorniczej pod ziemig, to uwzglednia sie go takze w stazu pracy wymaganym do
nabycia prawa do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek. Sgd pierwszej instancji
powotat sie rowniez na stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia
3 sierpnia 2016 r., | UK 283/15 (LEX nr 2148646), zgodnie z ktérym Konstytucja RP
ustanawia zakaz takich regulacji ustawowych lub dokonywania takiej wyktadni
przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, ktore dopuszczatyby mozliwosc
jakiegokolwiek pokrzywdzenia obywatela z powodu wykonywania publicznego
obowigzku obrony Ojczyzny.

Biorgc pod uwage powyzszg argumentacje, Sad Okregowy stangt zatem na
stanowisku, ze skoro ubezpieczony - przy uwzglednieniu okresu czynnej stuzby
wojskowej - legitymuje sie 25-letnim stazem pracy gorniczej, wykonywanej pod
ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy, oraz ztozyt w dniu 20 marca 2020 r.
wniosek o przekazanie srodkow zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym na dochody budzetu panstwa, to przystuguje mu prawo do emerytury
gorniczej na podstawie art. 50e ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej jako ustawa emerytalna),
poczynajgc od dnia 1 marca 2020 r. (art. 129 ust. 1 tej ustawy).

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Katowicach
wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2022 r., wydanym na skutek apelacji wniesionej
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Zabrzu od wyroku Sadu
pierwszej instancji, zmienit ten wyrok i oddalit odwotanie.

Sad Apelacyjny stwierdzit, Zze nie polemizuje z utrwalonym juz
orzecznictwem Sadu Najwyzszego i aprobujgcym je orzecznictwem sadow
powszechnych co do zaliczania okreséw odbywania zasadniczej stuzby wojskowej
do okresow wykonywania pracy w szczegolnych warunkach, jezeli zostaty
spetnione przez pracownika warunki powrotu do poprzedniego zatrudnienia i
zostaje zachowana tzw. ciggtos¢ pracy. Dodat, ze nie kwestionuje takze ostatecznie
doliczenia takiego okresu do okresbw wykonywania pracy gorniczej,
uprawniajgcych na uzyskania prawa do emerytury gorniczej na podstawie art. 50a
ustawy emerytalnej, jezeli pracownik bezposrednio przed i po okresie zasadniczej
stuzby wojskowej prace gorniczg wykonywat (tak Sgd Najwyzszy np. w wyroku z 3
sierpnia 2016 r., | UK 283/15, LEX nr 2148646), a nawet przyjmuje poglad Sadu



Najwyzszego wyrazony w uzasadnieniu wyroku z 30 stycznia 2018 r., | UK 513/16
(OSNP 2018 nr 9, poz. 127), ze czas zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w
okresie obowigzywania art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony,
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 1974 r., zalicza sie - na warunkach
wynikajgcych z tego przepisu - do okresu pracy gorniczej, o ktorej mowa w art. 50c
ust. 1 ustawy emerytalnej, uprawniajgcego do obnizenia wieku emerytalnego na
zasadach wynikajgcych z art. 39 tej ustawy.

Réwnoczesnie jednak Sad drugiej instancji zwrécit uwage, ze o ile pojecie
pracy gorniczej, wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy, o ktorej
mowa w art. 39 ustawy emerytalnej, nalezy rozumie¢ w analogiczny sposoéb jak
pojecie pracy w szczegolnych warunkach, zdefiniowane w § 2 wust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministrw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegodlnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.), o tyle zastosowanie tego
samego pojecia w art. 50e ustawy emerytalnej jest znacznie wezsze, niz we
wskazanych wyzej przepisach. Przepis art. 50e ust. 1 stanowi bowiem, ze prawo do
gorniczej emerytury bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko przystuguje
pracownikom, ktérzy prace goérniczg wykonywali pod ziemig stale i w petnym
wymiarze czasu pracy przez okres wynoszgcy co najmniej 25 lat, z uwzglednieniem
ust. 2. Przepis ust. 2 stanowi natomiast, ze do okresdéw pracy goérniczej, o ktorej
mowa w ust. 1, zalicza sie takze okresy: 1) niezdolnosci do pracy z tytutu wypadku
przy pracy albo z tytutu choroby zawodowej, za ktére wyptacone zostato
wynagrodzenie tub zasitek chorobowy albo $wiadczenie rehabilitacyjne,
2) czasowego oddelegowania pracownikow, o ktérych mowa w art. 50c ust. 1 pkt 6,
do zawodowego pogotowia ratowniczego w Centralnej Stacji Ratownictwa
Gorniczego S.A. w B., w K. S.A. Oddziat Jednostka Ratownictwa Goérniczo -
Hutniczego w L. tub w okregowych stacjach ratownictwa gérniczego - bezposrednio
poprzedzone pracg gérniczg wykonywang pod ziemig stale i w petnym wymiarze
czasu pracy, przypadajgce w czasie trwania stosunku pracy.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, z powotanych przepisow wynika zatem
jednoznacznie, ze w ustepie 1 mowa jest wytgcznie o okresie faktycznego

wykonywaniu pracy goérniczej pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy,



do ktérego z mocy ustawy =zaliczy¢é mozna jedynie dwa rodzaje okreséw,
enumeratywnie wymienione w ustepie 2 tego przepisu, obwarowane przy tym
dodatkowymi wymogami. A contrario zaden inny okres przy ustalaniu uprawnien do
emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek uwzgledniany by¢ nie moze.
W szczegolnosci nie moze by¢ uwzgledniony zaden okres wykonywania pracy na
powierzchni, inny okres sktadkowy, a takze Zzaden okres niezdolnosci do pracy
niespowodowanej wypadkiem przy pracy czy chorobg zawodowa.

Sad Apelacyjny przypomniat tez, Ze analogiczne rozwigzanie obowigzywato
przed dniem 1 stycznia 2007 r. w 6wczesnym art. 48 ustawy emerytalnej, ktory
rowniez w ust. 2 enumeratywnie wymieniat okresy inne niz okresy wykonywania
pracy goérniczej, ktore - przy spetnieniu dodatkowych warunkéw - mogty byc¢
doliczone do okresow faktycznego wykonywania pracy gorniczej stale i w petnym
wymiarze czasu pracy. W okresie tym obowigzywat rownoczesnie art. 38 ustawy
emerytalnej, zgodnie z ktérym okres czynnej stuzby w Wojsku Polskim (art. 6 ust. 1
pkt 4 ustawy) uznawany byt jedynie za okres zaliczalny do pracy gérniczej, a zatem
W sposob niebudzgcy watpliwosci nie mogt by¢ brany pod uwage przy ustalaniu
prawa do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek. Kolejne nowelizacje ustawy
emerytalnej w zakresie emerytur gérniczych stopniowo zawezaty kryteria nabycia
uprawnien do tych swiadczen, ograniczajgc zakres pojecia pracy gorniczej, pracy
réwnorzednej z pracg gorniczg, wreszcie - likwidujgc pojecie okreséw zaliczalnych.

Zdaniem Sadu drugiej instancji, ze wskazanych przypiséw jednoznacznie
wynika, ze intencjg ustawodawcy byto przyznanie uprawnienia do tego
szczegodlnego $wiadczenia emerytalnego, niezwigzanego 2z ukonczeniem
konkretnego wieku, jedynie osobom, ktére wykazaty okres 25 lat faktycznego
wykonywania pracy pod ziemig, przy jedynie okresowym uwzglednianiu innych,
enumeratywnie  wymienionych, ustalonych przez ustawodawce okreséw.
Odbywanie zasadniczej stuzby wojskowej - jako okres zaliczalny - nie byto w tym
zakresie brane przez ustawodawce pod uwage, poza wyjatkiem, ktérym byt zapis
art. 50 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego w latach 2003-2006, incydentalnie dopuszczajgcy mozliwos$é
zaliczenia okresu czynnej stuzby wojskowej do okreséw pracy goérniczej

wykonywanej pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy, o ktérej mowa w



art. 48 ust. 1 tej ustawy, przy czym mozliwo$¢ ta byta obwarowana szeregiem
dodatkowych warunkow (w tym m.in. wykazaniem okreslonego wymiaru
rzeczywiscie wykonywanej pracy gorniczej i spetnieniem przestanek z art. 49
ustawy). Wyjatek ten potwierdza zas, ze co do zasady okres odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej pozostawat i pozostaje bez wptywu na ustalenie
uprawnien do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek.

Wobec niedopuszczalnosci zaliczenia okresu odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej do okresow pracy gorniczej, o ktorych mowa w art. 50e ust. 1 ustawy
emerytalnej, Sad drugiej instancji stwierdzit zatem, ze ubezpieczony nie wykazat
spetnienia przestanek do nabycia prawa do emerytury gérniczej na podstawie tego
przepisu.

Jedynie na marginesie powyzszych rozwazan Sad Apelacyjny zauwazyt, ze
skoro ubezpieczony wniosek o emeryture ztozyt w dniu 20 marca 2020 r. i w tymze
wniosku zawart wniosek o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w
otwartym funduszu emerytalnym na dochody budzetu panstwa, to nie modgtby
uzyska¢ prawa do emerytury od dnia 1 marca, jak o tym orzekt Sgd pierwszej
instancji, gdyz dopiero w dniu 20 marca spetnitby jedng z przestanek do nabycia
tego prawa, okreslong przepisem art. 50e ust. 3 ustawy emerytalnej (por. art. 129
ust. 1 in principio w zwigzku z art. 100 ust. 1 ustawy). Ponadto w dacie ztozenia
whniosku od 6 marca 2020 r. byt okresowo niezdolny do pracy, pobierajac z tego
tytutu wynagrodzenie, co takze nie pozostawato bez wptywu na ustalenie prawa do
emerytury w kontekscie art. 100 ust. 2 ustawy emerytalnej. Uwaga ta nie miata
jednak wptywu na tresc rozstrzygniecia.

Ubezpieczony A.S. wniost do Sadu Najwyzszego skarge kasacyjng od
wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 8 pazdziernika 2020 r.,
zaskarzajgc ten wyrok w cafosci i zarzucajgc razace naruszenie prawa
materialnego, to jest:

- art. 50c w zwigzku z art. 50e ust. 1 i 2 ustawy emerytalnej, przez ich
btedng wykfadnie polegajgcg na przyjeciu, ze okres czynnej stuzby w Wojsku
Polskim nie moze by¢ brany pod uwage przy ustalaniu prawa do emerytury
gorniczej, albowiem regulacje te, zdaniem Sgdu Apelacyjnego w Katowicach,

dotyczg wytgcznie okreséw faktycznego wykonywania pracy gorniczej pod ziemig



stale i w petnym wymiarze czasu, podczas gdy kwalifikacje stuzby wojskowej dla
celow emerytalnych nalezy analizowaC przez pryzmat ustawy o powszechnym
obowigzku obrony, w brzmieniu obowigzujgcym w dacie podjecia przez
ubezpieczonego zatrudnienia po zakonczeniu stuzby wojskowej, i w zwigzku z tym
okres czynnej stuzby wojskowej odbytej przez ubezpieczonego zatrudnionego na
stanowisku gorniczym pod ziemig, ktory po zakonczeniu tej stuzby powrécit do tego
zatrudnienia, traktuje sie tak samo jak wykonywanie takiej pracy, a skoro okres ten
podlega zaliczeniu do okresu zatrudnienia w zakresie wszystkich uprawnien
uzaleznionych od ilosci lat pracy gorniczej po ziemig, to uwzglednia sie go takze do
stazu pracy wymaganego do nabycia prawa do emerytury gorniczej bez wzgledu na
wiek;

- art. 120 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, przez jego
nieuwzglednienie w zwigzku z art. 85 ust. 1 oraz art. 2 i art. 32 ust. 1 i 2 Konstytuc;ji
Rzeczypospolite] Polskiej, przez brak ich zastosowania w niniejszej sprawie,
podczas gdy art. 120 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony winien byc¢
zastosowany jako lex specialis, wzmocniony dodatkowo wyktadnig systemowgq i
funkcjonalng - z art. 85 ust. 1 oraz art. 2 i art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, z ktérych wynika zakaz ustanawiania takich regulacji
ustawowych lub dokonywania takiej wykfadni przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego, ktéra dopuszczataby jakiekolwiek pokrzywdzenie obywatela z
powodu wykonywania powszechnego obowigzku obrony Ojczyzny.

Powotujgc sie na tak sformutowane zarzuty kasacyjne, skarzgcy wnidst o
uchylenie i zmiane zaskarzonego wyroku przez przyznanie skarzgcemu prawa do
emerytury goérniczej poczynajgc od dnia 20 marca 2020 r. oraz o zasgdzenie na
rzecz skarzgcego kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa adwokackiego,

wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozpoznawana w niniejszym postepowaniu skarga kasacyjna jest

uzasadniona.



Wstepnie Sad Najwyzszy uwaza za niezbedne przypomnie¢, ze w jego
dotychczasowym orzecznictwie wielokrotnie byt juz rozstrzygany problem
zaliczalnosci okresu zasadniczej stuzby wojskowej, odbywanej w czasie trwania
stosunku pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegolnym charakterze, do
stazu pracy wymaganego do nabycia prawa do emerytury w obnizonym wieku
emerytalnym. Przyktadowo, w wyroku z dnia 9 marca 2010 r., | UK 333/09 (LEX nr
585739) Sad Najwyzszy wyrazit poglad, zgodnie z ktérym dla kwalifikacji okresu
zasadniczej stuzby wojskowej jako okresu zatrudnienia w szczegolnych warunkach
nalezy stosowac regulacje prawne obowigzujgce w okresie odbywania tej stuzby.
Do regulacji tych Sad Najwyzszy zaliczyt art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony, ktéry obowigzywat w stanie faktycznym tej sprawy. W wyroku z
dnia 11 sierpnia 2016 r., Il UK 319/15 (LEX nr 2113368) Sad Najwyzszy przyjat z
kolei, nawigzujgc do swojego wczesniejszego wyroku z dnia 25 lutego 2010 r.,
Il UK 219/09 (LEX nr 590248), ze zaliczeniu do okresu pracy w warunkach
szczegolnych podlega okres stuzby wojskowej takze wowczas, gdy nie byt
poprzedzony zatrudnieniem w warunkach szczegdlnych, jezeli po jej odbyciu
pracownik w ciggu trzydziestu dni podjat zatrudnienie w tym samym zaktadzie pracy,
w ktérym byt zatrudniony przed powotaniem do stuzby. Zgodnie bowiem z art. 108
ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony (w brzmieniu pierwotnym), do
okresu zatrudnienia wlicza sie - w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z tym
zatrudnieniem - okres odbywania stuzby wojskowej, jezeli po jej odbyciu pracownik
W ciggu trzydziestu dni podjat zatrudnienie w tym samym zaktadzie pracy, w ktorym
byt zatrudniony przed powotaniem do stuzby (por. analogiczne stanowisko w
wyrokach Sgdu Najwyzszego: z dnia 6 kwietnia 2006 r., Il UK 5/06, OSNP 2007 nr
7-8, poz. 108; z dnia 24 listopada 2009 r., Il UK 215/09, OSNP 2011 nr 15-16,
poz. 219; z dnia 9 marca 2010 r., | UK 333/09, LEX nr 585739; z dnia 24 maja
2012 r., I UK 265/11, LEX nr 1227192; z dnia 17 maja 2012 r., | UK 399/11, LEX nr
1211140). Podobny poglad prawny zostat przedstawiony w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 5 sierpnia 2014 r., | UK 442/13 (LEX nr 1491097), w ktérym
przyjeto, ze okres zasadniczej stuzby wojskowej zalicza sie do okresu pracy
wymaganego do nabycia emerytury w nizszym wieku emerytalnym (art. 184 w

zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy emerytalnej) takze wtedy, gdy zotnierz przed
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powotaniem do zasadniczej stuzby wojskowej nie byt zatrudniony, ale po zwolnieniu
z tej stuzby w ciggu trzydziestu dni podjat zatrudnienie i pracowat w szczegodlnych
warunkach pracy. W wyroku z dnia 21 stycznia 2014 r., | UK 96/13 (LEX nr
1498597), Sad Najwyzszy podkreslit zas, ze czas zasadniczej stuzby wojskowej
odbytej w okresie obowigzywania art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony (w brzmieniu obwigzujgcym do dnia 31 grudnia 1974 r.) zalicza sie - na
warunkach wynikajgcych z tego przepisu - do okresu pracy wymaganego do
nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym (art. 184 w zwigzku z
art. 32 ust. 1 ustawy emerytalnej). Z kolei w wyroku z dnia 25 stycznia 2017 r., Il UK
628/15 (LEX nr 2242369) Sad Najwyzszy przyjat, ze okres dtugoterminowe;j
zasadniczej stuzby wojskowej, w ktérej zotnierz uzyskat inne lub wyzsze
kwalifikacje zawodowe do wykonywania prac w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze, zalicza sie do stazu pracy wymaganego do nabycia
prawa do wczesniejszej emerytury, gdy zotnierz byt zatrudniony w szczegdlnych
warunkach pracy przed powofaniem do odbycia tej stuzby (art. 108 ust. 1 ustawy o
powszechnym obowigzku obrony) albo podjgt w ustawowym terminie 30 dni od
zwolnienia ze stuzby szczegdlne zatrudnienie w zawodzie wyuczonym podczas
odbywania stuzby wojskowe;.

Podsumowujgc dotychczasowe orzecznictwo, Sgd Najwyzszy w uchwale
skfadu siedmiu sedziéw z dnia 16 pazdziernika 2013 r., Il UZP 6/13 (OSNP 2014
nr 3, poz. 42) wyjasnit, ze czas zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w okresie
obowigzywania art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, w
brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 1974 r., zalicza sie - na warunkach
wynikajgcych z tego przepisu - do okresu pracy wymaganego do nabycia prawa do
emerytury w nizszym wieku emerytalnym (art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy
emerytalnej). W ocenie Sgdu Najwyzszego, pod rzgdem ustawy o powszechnym
obowigzku obrony i wydanego na jej podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z
dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin
(Dz.U. z 1968 r. Nr 44, poz. 318) zotnierzowi zatrudnionemu przed powotaniem do
czynnej stuzby wojskowej w warunkach szczegdlnych, ktéry po zakonczeniu tej
stuzby podjgt zatrudnienie w tych samych warunkach, czas odbywania stuzby

wojskowej wlicza sie do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien
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zwigzanych z zatrudnieniem przed powofaniem do stuzby wojskowej oraz w
zakresie szczegolnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na
okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie. Réwniez w pdzniejszej
uchwale z dnia 14 lipca 2016 r., Ill UZP 9/16 (OSNP 2017 nr 2, poz. 20) Sad
Najwyzszy uznat, ze czas odbywania zasadniczej stuzby wojskowej w okresie
obowigzywania art. 125 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, w
brzmieniu ustalonym w jednolitym tekscie (Dz.U. z 1984 r. Nr 7, poz. 31), do zmiany
tego przepisu z dniem 9 grudnia 1991 r. zalicza sie - na warunkach okreslonych w
tym przepisie - do okresu zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy w
zaktadach wymienionych w zatgcznikach Nr 2 i 3 do ustawy z dnia 19 czerwca
1997 r. o zakazie stosowania wyrobéw zawierajgcych azbest (jednolity tekst: Dz.U.
z 2004 r. Nr 3, poz. 20 ze zm.), wymaganego do nabycia prawa do swiadczenia
przedemerytalnego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy w zwigzku z art. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 170 ze zm.).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego byta takze dokonywana ocena okresow
petnienia zasadniczej stuzby wojskowej w kontekscie ich uwzglednienia do celéw
ustalenia uprawnien pracowniczych. W wyroku z dnia 18 grudnia 2012 r., | PK
138/12 (LEX nr 1619629) Sad Najwyzszy stwierdzit zas, ze celem regulacji
normatywnych o zaliczalnosci do stazu zatrudnienia okreséw faktycznego
niepozostawania w stosunku pracy - z uwagi na wyzsze racje spoteczne - jest
zrownanie tych okreséw w zakresie liczenia stazu pracy z okresami zatrudnienia.
Wobec tego wytgczenie okresu stuzby wojskowej ze stazu pracy wymaganego do
nabycia uprawnien pracowniczych przystugujgcych wytgcznie pracownikom
Swiadczgcym prace u pracodawcy, u ktdrego byty Zotnierz rozpoczat prace, moze
dotyczy¢ tylko takiego pracodawcy, u ktérego osoba zwolniona z wojska podjeta
zatrudnienie po uptywie 30 dni od zakonhczenia stuzby. Jezeli zatem postanowienia
wewngtrzzaktadowe nakazujg uwzglednia¢ poprzednie okresy zatrudnienia u
innych pracodawcéw, to okres stuzby wojskowej podlega zaliczeniu do okresu
zatrudnienia pracownika na zasadach wynikajgcych z przepisow ustawowych o
powszechnym obowigzku obrony. Generalng zasadg jest bowiem wliczenie okresu

zasadniczej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia (art. 301 k.p.). Okres takie]
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stuzby jest zatem okresem zaliczanym do pracowniczego stazu zatrudnienia i od
chwili tego zaliczenia stanowi z nim jednos¢ oraz dzieli w przysziosci jego los.
Problem wliczenia okresu zasadniczej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia
powinien by¢ rozstrzygniety na podstawie przepisow obowigzujgcych w dacie
podjecia zatrudnienia po zakonczeniu stuzby wojskowej, gdyz okres stuzby
wojskowej jest okresem zaliczanym do stazu w tym momencie i z nim ,ciggniony”.
Aktualnie obowigzujgce (odmienne) przepisy w tym wzgledzie nie majg znaczenia,
jesli zaliczenie okresu stuzby wojskowej nastgpito z mocy prawa w dacie podjecia
zatrudnienia po zakonczeniu stuzby wojskowej (jesli zostaty spetnione ku temu
odpowiednie przestanki). Okres stuzby wojskowej podlega zaliczeniu do okresu
zatrudnienia pracownika na zasadzie art. 120 ust. 2 ustawy 0 powszechnym
obowigzku obrony, jezeli w zaktadowych regulacjach ptacowych staz pracy
zaliczany do nabycia uprawnienia do nagrody jubileuszowej uwzglednia poprzednie
okresy zatrudnienia u innych pracodawcow (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
22 czerwca 2016 r., Il PK 119/15, LEX nr 2117653). Jezeli pracownik powrocit do
tego samego zaktadu pracy, jego zatrudnienie przed stuzbg wojskowg, okres stuzby
wojskowej i okres pracy po stuzbie wojskowej traktuje sie tak, jakby to byt
nieprzerwany okres zatrudnienia w tym samym zaktadzie pracy (por. wyrok Sgdu
najwyzszego z dnia 17 stycznia 2019 r., Il UK 476/17, LEX nr 2607950).
Przedmiotem rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego bylo tez zagadnienie
zaliczenia okresu zasadniczej stuzby wojskowej do spetnienia przestanek
uprawniajgcych do nabycia prawa do emerytury gorniczej po zmianie wynikajgcej z
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy - Karta Nauczyciela (Dz.U. z
2005 r. Nr 167, poz. 1397). W wyrokach: z dnia 3 sierpnia 2016 r., | UK 283/15
(LEX nr 2148646), z dnia 30 stycznia 2018 r., | UK 513/16 (OSNP 2018 nr 9,
poz. 127), z dnia 18 kwietnia 2018 r., lll UK 57/17 (LEX nr 2497579) oraz z dnia 17
stycznia 2019 r., Il UK 476/17 (LEX nr 2607950) przesgdzono natomiast (odwotujgc
sie takze do przytoczonego wczesdniej orzecznictwa), ze czas odbywania przez
ubezpieczonego zasadniczej stuzby wojskowej w okresie obowigzywania kolejno
art. 108 ust. 1, art. 120 ust. 1, art. 125 ust. 1 i ponownie art. 120 ust. 1 ustawy o

powszechnym obowigzku obrony zalicza sie - przy spetnieniu okreslonych w tej
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ustawie warunkow - do stazu pracy gorniczej uprawniajgcej do emerytury gornicze;j
z mocy art. 50a ustawy emerytalnej.

Odnoszgc omdéwione wyzej poglady do okolicznoéci faktycznych ustalonych
w sprawie, Sad Najwyzszy zauwaza, ze wystepujgcy w niej problem prawny jest
nieco odmienny. Chodzi w nim bowiem o mozliwos¢ zaliczenia okresu odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej do stazu pracy gorniczej, od ktérego zalezy nabycie
prawa do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek (art. 50e ustawy emerytalnej).
Sad Najwyzszy przypomina wiec, ze z mocy powotanej wczesniej ustawy z dnia 27
lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy - Karta Nauczyciela uchylono z dniem 1 stycznia 2007 r.,
art. 34-38 oraz art. 48 i 49 ustawy emerytalnej, regulujgce prawo do emerytury
gorniczej pracownikow urodzonych w okreslonych w tych przepisach przedziatach
czasu, zastepujgc je przepisami dodanego do dziatu |l rozdziatu 3a zatytutowanego
.-Emerytury goérnicze”. Wobec skreslenia dawnego art. 38 ustawy emerytalnej i
braku jego odpowiednika w przepisach rozdziatu 3a, nie ma obecnie w tresci
obowigzujgcych przepiséw (art. 50a-50f) wyraznego stwierdzenia, ze istnieje
mozliwos¢ uwzglednienia w wymaganym stazu pracy gorniczej, uprawniajgcym do
emerytury gorniczej, tzw. okreséw zaliczalnych, jakimi sg np. okresy sktadkowe z
art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy emerytalnej. Nie jest to jednak jednoznaczne z brakiem
mozliwosci zaliczenia okresu zasadniczej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia
na podstawie przepisow odrebnych. Takimi przepisami sg bowiem w szczegdlnosci
przepisy ustawy z dnia 26 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony, a
Scislej: art. 108 ust. 1 oraz nastepnie art. 120 ust. 1, art. 125 ust. 1 i ponownie
art. 120 ust. 1 tej ustawy, ktore stanowity, ze pracownikowi, ktéry w ciggu
trzydziestu dni od dnia zwolnienia z czynnej (zasadniczej lub okresowej) stuzby
wojskowej podjat prace w zaktadzie pracy (u pracodawcy), w ktorym (u ktérego) byt
zatrudniony w dniu powotfania do tej stuzby, czas odbywania stuzby wojskowej
wlicza sie do okresu zatrudnienia w tym zakfadzie pracy (u tego pracodawcy) w
zakresie wszystkich uprawnieh wynikajgcych ze stosunku pracy. Tresé tych
przepisow dowodzi, ze okres czynnej (w tym zasadniczej) stuzby wojskowej traktuje
sie tak samo jak wykonywanie w tym czasie pracy przez pracownika. Jest to

czytelna i jezykowo jednoznaczna zasada. Powotane przepisy ustawy o
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powszechnym obowigzku obrony wprowadzity zatem pewng fikcje prawna,
odnoszgcg sie do wszelkich (tak z zakresu prawa pracy, jak i zabezpieczenia
spotecznego) uprawnien pracownika i ubezpieczonego przewidzianych w
przepisach szczegolnych. Dotyczy to réwniez uprawnienia do nabycia emerytury
gorniczej bez wzgledu na wiek, przewidzianej w art. 50e ustawy emerytalnej.

Jak trafnie wyjasnit zas Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2021 r.,
| USKP 77/21 (OSNP 2022 nr 6, poz. 61), do przedstawienia takiej konkluzji skfania
wyktadnia jezykowa powotanych przepisow ustawy o powszechnym obowigzku
obrony jako lex specialis w stosunku do ustawy emerytalnej, wzmocniona
dodatkowo wyktadnig systemowg oraz funkcjonalng i prokonstytucyjng (art. 85
ust. 1 oraz art. 2 i art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, z ktérych wynika zakaz
ustanawiania takich regulacji ustawowych Ilub dokonywania takiej wyktadni
przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, ktore dopuszczatyby jakiekolwiek
pokrzywdzenie obywatela z powodu wykonywania publicznego obowigzku obrony
kraju, por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 6 kwietnia 2006 r., lll UK 5/06, OSNP 2007
nr 7-8, poz. 108). Te same wzgledy systemowe i funkcjonalne, ktére legly u
podstaw zaliczania okresu zasadniczej stuzby wojskowej do stazu pracy w
szczegoblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (art. 184 w zwigzku z
art. 32 ustawy emerytalnej) oraz pracy goérniczej (w obecnym stanie prawnym
art. 50a ustawy emerytalnej), przemawiajg za tym, aby uznac, ze czas odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej w okresie obowigzywania odpowiednich przepisow
ustawy o powszechnym obowigzku obrony (art. 108 ust. 1, art. 120 ust. 1, art. 125
ust. 1 i ponownie art. 120 ust. 1) zalicza sie takze - przy spetnieniu warunkéw
okreslonych w tej ustawie - do stazu pracy goérniczej uprawniajgcej do emerytury
gorniczej bez wzgledu na wiek uregulowanej w art. 50e ustawy emerytalnej.

Przepisy ustawy o powszechnym obowigzku obrony byty wielokrotnie
zmieniane. Zmieniana byta tez numeracja poszczegoéinych artykutow tej ustawy.
W dacie zakonczenia stuzby wojskowej przez skarzgcego oraz w dacie ponownego
podjecia przez niego pracy po zakonczonej stuzbie wojskowej (odpowiednio w dniu
12 kwietnia 1995 r. i w dniu 11 maja 1995 r.) obowigzywat art. 120 tej ustawy, ktéry
w ustepie 1 stanowit, ze pracownikowi, ktéry w ciggu trzydziestu dni od dnia

zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej podjat prace u pracodawcy, u ktérego byt
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zatrudniony w dniu powotania do tej stuzby, czas odbywania stuzby wojskowej
wlicza sie do okresy zatrudnienia u tego pracodawcy w zakresie wszystkich
uprawnien wynikajgcych ze stosunku pracy. Ewentualne watpliwosci zwigzane z
zakresem przedmiotowym sformutowania ,wszystkich uprawnien wynikajgcych ze
stosunku pracy” mozna przy tym rozstrzygngé przez odwotanie sie do tresci
art. 120 ust. 3 tej ustawy. W okresie istotnym dla sprawy przepis ten stanowit
bowiem, ze ,pracownikowi, ktory podjgt prace po uptywie trzydziestu dni od dnia
zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej, czas odbywania tej stuzby wlicza sie do
okresu zatrudnienia, od ktérego zalezg tylko uprawnienia w zakresie wymiaru
urlopu wypoczynkowego i wysokosci odprawy posmiertnej, a takze uprawnienia
emerytalno-rentowe”. Z przytoczonej regulacji nalezy zatem wnioskowac, ze skoro
pracownikowi, ktory po odbyciu stuzby wojskowej wrocit do pracy po przekroczeniu
ustawowych trzydziestu dni, wlicza sie okres tej stuzby do okresu zatrudnienia od
ktérego zalezg uprawnienia emerytalno-rentowe, to tym bardziej ten sam zakres
uprawnien przystuguje pracownikowi wymienionemu w art. 120 ust. 1 ustawy, ktéry
w ciggu trzydziestu dni od dnia zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej podjat prace
u pracodawcy, u ktdérego byt zatrudniony w dniu powofania do tej stuzby.

Wymaga rowniez podkreslenia, ze mozliwos¢ ,wliczenia” okresu odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w zakresie uprawnien
emerytalno-rentowych zostata usunieta dopiero od dnia 21 pazdziernika 2005 r.
Réwniez w 2005 r. przyjeto ustawowe zmiany dotyczgce przestanek nabycia prawa
do emerytury gorniczej uregulowanej w ustawie emerytalnej. O prawie do
emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek stanowi art. 50e tej ustawy. Przestankami
nabycia prawa do tego swiadczenia jest wykazanie co najmniej 25-letniego okresu
pracy gorniczej wykonywanej pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy
oraz nieprzystgpienie do otwartego funduszu emerytalnego (ewentualnie
wnioskowanie o0 przekazanie zgromadzonych srodkow na dochody budzetu
panstwa). Przepis art. 50e ust. 2 ustawy emerytalnej ogranicza - w stosunku do
dawnego art. 48 - rodzaje okresow zaliczanych do okreséw pracy gorniczej
uprawniajgcych do emerytury gérniczej bez wzgledu na wiek. Nie ma wsrdd nich
okresu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej. Jednoczesnie - w Swietle

uregulowan rozdziatu 3a - prace gorniczg nalezy traktowaC jako prace w
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szczegodlnych warunkach i to prace kwalifikowana, gdyz nie kazda praca w
szczegoblnych warunkach uprawnia do emerytury goérniczej. Jezeli jednak
ubezpieczony nabyt uprawnienia, o ktdérych stanowity art. 120 ust. 1 i 3 ustawy o
powszechnym obowigzku obrony, to zmiana stanu prawnego nie moze mu tych
uprawnien odebrac jako stusznie nabytych. Zwazywszy na wynikajgce z art. 50e
ustawy emerytalnej wymaganie wykonywania pracy gorniczej pod ziemig, nalezy
uznac¢ za niewatpliwe, ze pracami, ktorych wykonywanie uprawnia do emerytury
gorniczej bez wzgledu na wiek, sg prace wymienione w art. 50c ust. 1 tej ustawy,
za$ do okreséw wykonywania tej pracy nalezy zaliczy¢ okres odbywania
zasadniczej stuzby wojskowe;.

Ponownie odwotujgc sie do pogladéw prawnych wyrazonych w powotanym
wczesniej wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2021 r., | USKP 77/21,
oraz w petni je aprobujgc, nalezy wiec dojs¢ do wniosku, ze brak w ustawie o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przepiséw
stanowigcych o mozliwosci zaliczenia okresu odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej do okresu pracy uprawniajgcego do nabycia prawa do emerytury
gorniczej bez wzgledu na wiek (art. 50e tej ustawy), nakazuje, zgodnie ze
stanowiskiem zawartym w utrwalonym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, siegniecie
do przepisow ustawy o powszechnym obowigzku obrony, w brzmieniu
obowigzujgcym w dacie podjecia przez zotnierza-pracownika pracy u pracodawcy
po zakonczeniu zasadniczej stuzby wojskowej, w celu ustalenia sposobu
zakwalifikowania okresu zasadniczej stuzby wojskowej z punktu widzenia
uprawnien emerytalnych. Co do istoty, ocena prawna obywatelskiego obowigzku
odbywania zasadniczej stuzby wojskowej na przestrzeni lat nie ulegta zmianie w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Dlatego interpretacja art. 120 ust. 1 ustawy o
powszechnym obowigzku obrony, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu podjecia
przez skarzgcego pracy u tego samego pracodawcy, u ktdérego byt zatrudniony
przez powotaniem do zasadniczej stuzby wojskowej, musi prowadzi¢ do wniosku,
ze okres zasadniczej stuzby wojskowej odbytej przez pracownika zatrudnionego
poprzednio u pracodawcy, u ktérego wykonywat prace gorniczg, ktéra ze wzgledu
na swoj kwalifikowany (szczegdlny) charakter uprawnia go do emerytury w

znacznie nizszym niz powszechny wiek emerytalny (de facto w kazdym mozliwym
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wieku, w ktérym wypracowat pod ziemig 25-letni okres), traktuje sie tak samo jak
wykonywanie takie] pracy. Skoro okres ten podlega zaliczeniu jako okres
zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien (takze emerytalno-rentowych)
uzaleznionych od lat pracy u takiego pracodawcy, to powinno uwzgledniacC sie go
takze do stazu pracy gorniczej wymaganego do nabycia prawa do emerytury
gorniczej bez wzgledu na wiek.

Koncowo Sad Najwyzszy stwierdza, ze w sprawie ustalono, ze skarzgcy
wykonywat prace gorniczg pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy na
stanowisku mtodszego gornika w okresie od dnia 5 stycznia 1993 r. do dnia 25
pazdziernika 1993 r., kolejno zostat powotany w celu odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej, ktérg odbyt w okresie od dnia 26 pazdziernika 1993 r. do dnia 12
kwietnia 1995 r., a nastepnie w dniu 11 maja 1995 r., to jest w terminie 30 dni od
zakonczenia stuzby wojskowej, wrocit do pracy u tego samego pracodawcy i po
powrocie nadal wykonywat prace gérniczg pod ziemig. Zgodnie ze stanowiskiem
Sadu Najwyzszego prezentowanym w przywotanych wyzej orzeczeniach nalezy
zatem uwzgledni¢ skarzgcemu okres odbytej przez niego zasadniczej stuzby
wojskowej wynoszgcy 1 rok, 5 miesiecy i 16 dni i doliczy¢ go do ustalonego juz
przez organ rentowy okresu pracy gorniczej wykonywanej stale i w petnym
wymiarze czasu pod ziemig, wynoszgcego (bezspornie) 23 lata, 8 miesiecy i 24 dni.
Winno to powodowaé, ze skarzacy, jak stusznie przyjat Sad pierwszej instancji,
legitymuje sie 25-letnim stazem pracy gorniczej pod ziemig wykonywanej stale i w
petnym wymiarze czasu pracy. W zwigzku z tym, ze skarzgcy ztozyt tez wniosek o
przekazanie s$rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym na dochody budzetu panstwa, spetnia on przestanki prawa do
emerytury bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko, o ktérych mowa w
art. 50e ust. 1 i 3 ustawy emerytalnej. Podniesione przez niego w rozpoznawanej
skardze kasacyjnej zarzuty naruszenia tych przepisow oraz art. 120 ust. 1 ustawy o
powszechnym obowigzku obrony w zwigzku z art. 85 ust. 1 oraz art. 2 i art. 32
ust. 1i 2 Konstytucji RP sg zatem w petni uzasadnione.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami oraz opierajgc sie na podstawie
art. 398 k.p.c., a w odniesieniu do kosztow postepowania kasacyjnego na

podstawie art. 98 § 1 i 3 k.p.c. oraz § 10 ust. 4 w zwigzku z § 9 ust. 2
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rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

opfat za czynnosci adwokackie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji wyroku.

[as]



