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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 lutego 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki (przewodniczgcy)
SSN Leszek Bielecki

SSN Agnieszka Zywicka (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania J. S.

przeciwko Zaktadowi Emerytalno-Rentowemu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie

o0 wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 25 lutego 2025 .,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie

z dnia 31 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il AUa 70/22,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Decyzjami z dnia 18 maja 2020 r. Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, w zwigzku z uzyskaniem z Instytutu Pamieci

Narodowej informacji o przebiegu stuzby z dnia 27 lutego 2020 r., z ktérej wynikato,
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ze J.S. pehit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 29 wrzesnia 1982
r. do 14 grudnia 1984 r., ponownie ustalit dla J.S. wysokos¢: - renty inwalidzkiej na
kwote 1.549,02 zt (decyzja znak: [...]), - emerytury na kwote 2.279,02 zt (decyzja
znak: [...].

Wyrokiem z dnia 29 listopada 2021 r. Sad Okregowy w Gorzowie
Wielkopolskim zmienit zaskarzone decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z dnia
18 maja 2020 r. w ten sposodb, ze ustalit, iz emerytura i renta ubezpieczonego J.S.
nie podlegajg ponownemu ustaleniu w trybie art. 15c i 22a ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. wskazanej w decyzjach poczgwszy od 1 czerwca 2020 r.

Powyzsze orzeczenie Sgd Okregowy opart o nastepujgce ustalenia faktyczne
i rozwazania prawne:

J.S. urodzit sie w dniu 8 maja 1959 r. Ukonczyt studia w Wyzszej Szkole
Oficerskiej Wojsk Zmechanizowanych uzyskujgc tytut inzyniera dowddcy w
specjalnosci: wojska ochrony pogranicza, a takze studia magisterskie w Wyzszej
Szkole Pedagogicznejw Z. na kierunku: wychowanie fizyczne. W 1989 roku ukonczyt
kurs z zakresu przeszkolenia zwiadowczego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
w specjalnosci zwiadowczej. W okresie od 15 wrzesnia 1978 r. do 29 sierpnia 1982
r. ubezpieczony byt studentem Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk
Zmechanizowanych. W okresie od 1 do 29 wrzesnia 1982 r. pozostawat w dyspozycji
MSW. Od dnia 29 wrzesnia 1982 r. do 20 listopada 1986 r. petnit stuzbe w Lubuskiej
Brygadzie Wojsk Ochrony Pogranicza, jako zastepca dowddcy. Od 20 listopada
1986 r. do 30 listopada 1989 r. petnit stuzbe jako dowddca straznicy Lubuskiej
Brygady WOP. Od dnia 1 grudnia 1989 r. do 11 kwietnia 1991 r. petnit stuzbe jako
dowddca straznicy Pomorskiej Brygady WOP. Od 11 kwietnia do 9 maja 1991 r. petnit
stuzbe jako dowddca straznicy Osrodka Szkoleniowego WOP. Z dniem 9 maja 1991 r.
ubezpieczony zostat przyjety do stuzby w Strazy Granicznej w Lubuskim Oddziale
Strazy Granicznej. W dniu 10 lipca 2002 r. ubezpieczony zostat zwolniony ze stuzby.
Decyzjami z dnia 30 lipca 2002 r. ubezpieczony nabyt prawo do policyjnej renty
inwalidzkiej oraz emerytury policyjne,j.

W spornym okresie od 29 wrzesnia 1982 r. do 14 grudnia 1984 r., w trakcie

petnienia stuzby ubezpieczony nie prowadzit pracy operacyjnej ani pracy
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dochodzeniowo-sledczej. Do obowigzkow ubezpieczonego nalezato: nadzor nad
druzyng graniczng, planowanie stuzby, kontakty z ludnoscig cywilng, ze szkotami, z
miodziezg, zaktadami pracy, wyjazdy w teren, prowadzit rowniez szkolenia
strzeleckie, przygotowywat Zotnierzy do odprawy. Wszystkie jego czynnosci
stuzbowe byty ukierunkowane na ochrone granicy. Jezdzit patrolem wzdtuz rzeki, w
nocy na lezgco podstuchiwat dany odcinek granicy. Na kontroli spedzat okoto 2
godziny. W spornym okresie ubezpieczony nie dopuszczat sie czyndéw polegajgcych
na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen,
kosciotéw i zwigzkow wyznaniowych: nie dopuszczat sie famania prawa do wolnosci
stowa i zgromadzen, gwatcenia prawa do zycia, wolnosci, wifasno$ci i
bezpieczenstwa obywateli. Skarzgcemu nigdy nie zarzucono prowadzenia dziatan
sprzecznych z prawem, przekroczenia uprawnien.

W informacji z dnia 27 lutego 2020 r. Instytut Pamieci Narodowej wskazat, ze
ubezpieczony w okresie od 29 wrzesnia 1982 r. do 14 grudnia 1984 r. petnit stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji bezpieczehstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm., dalej jako ustawa zaopatrzeniowa).

Sad Okregowy uznat odwotania za zasadne.

Sad Okregowy wskazat, ze ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji. Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy granicznej.
Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2009 r. Nr 24, poz. 145, dalej jako ustawa zmieniajgca) z dniem
1 stycznia 2010 r. obnizyta wskaznik wysokosci podstawy wymiaru emerytury za
kazdy rok stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa do dnia 31 lipca 1990 r. z
2,6% do 0,7% przyjmujac, ze prawa te zostaty nabyte niestusznie z punktu widzenia

aktualnej oceny dziatalnosci tych instytucji, wobec czego jako dopuszczalng uznano
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likwidacje tzw. przywilejow emerytalno-rentowych bytych funkcjonariuszy, nadanych
im przez wladze w czasach poprzedniego ustroju. Przepisy tej ustawy (tzw. pierwsze;j
ustawy dezubekizacyjnej) zostaty uznane za zgodne z Konstytucjg (por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09).

Dalej sad pierwszej instancji wskazat, ze w dniu 1 stycznia 2017 r. weszta w
zycie tzw. druga ustawa dezubekizacyjna, ktéra wprowadzita obnizenie policyjnych
emerytur, policyjnych rent inwalidzkich i rent rodzinnych po osobach, ktére ,petnity
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”. Grupa ta zostata zdefiniowana w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, zgodnie z ktérym za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
uznaje sie stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w wymieniowych w tym
przepisie instytucjach i formacjach. W ramach nowelizacji wprowadzono takze nowe
zasady obliczania wysoko$ci przystugujgcych swiadczen. 0% podstawy wymiaru - za
kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b; 2,6%
podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw réwnorzednych ze stuzbg, o
ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz 2-4.

Zas zgodnie z art. 15c ust. 3 tej ustawy, wysokos¢ emerytury ustalonej zgodnie
z ust. 1 i 2 nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury
wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, przy
czym w 2017 r. byla to kwota 2.069,02 zt brutto. Efektem powyzszego byta
niemoznos¢ uwzglednienia ponad wyznaczony limit przy obliczaniu emerytury
okresow zatrudnienia takze poza stuzbg mundurowg i innych, o ktérych mowa w
art. 14 ustawy zaopatrzeniowej, ktore dotychczas doliczato sie do wystugi
emerytalnej i podwyzszaty one emeryture o 1,3% podstawy jej wymiaru. Z kolei,
zgodnie z art. 22a ustawy zaopatrzeniowej: W przypadku osoby, ktdra petnita stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b, rente inwalidzkg ustalong
zgodnie z art. 22 ustawy zmniejsza sie o0 10% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b. Przy zmniejszaniu renty
inwalidzkiej okresy stuzby, o ktérej mowa w art. 13b, ustala sie z uwzglednieniem
petnych miesiecy (ust. 1). Przy czym, wysokosc¢ renty inwalidzkiej, ustalonej zgodnie
z ust. 1. nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej renty z tytutu

niezdolnosci do pracy wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z
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Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ust. 3).

W ocenie Sgdu Okregowego kryterium ,petnienia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej nie moze spetniac tylko
formalna przynaleznos¢ do stuzb wymienionych w tym przepisie cywilnych i
wojskowych instytucji i formacji w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r.
Zrealizowanie tej przestanki powinno by¢ ocenione takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka, stuzgcych rezimowi komunistycznemu, co wynika z
podstawowych, fundamentalnych zasad przyjetych dla swiadczeh emerytalno -
rentowych.

Sad Okregowy podnidst, ze z materialtu dowodowego zgromadzonego w
sprawie wynika, iz stuzba ubezpieczonego w latach 1982-1984 byta stuzbg w
jednostkach organizacyjnych okres$lonych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, w
konsekwencji czego odwotujgcy zostat uznany przez organ rentowy, opierajgcy sie
na informacji uzyskanej z IPN, za osobe petnigcg stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, co skutkowato obnizeniem mu naleznej emerytury i renty inwalidzkiej.

Analizujgc niniejszg sprawe Sad zwrdécit jednak uwage, ze z akt IPN nie wynika,
aby dziatalnos¢ ubezpieczonego w spornym okresie polegata na zwalczaniu opozycji
demokratycznej, zwigzkdéw zawodowych, stowarzyszen, kosciotdw czy jakimkolwiek
tamaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci,
wilasnosci i bezpieczenstwa obywateli. Skarzgcemu nigdy nie zarzucono
prowadzenia dziatan sprzecznych z prawem, przekroczenia uprawnien. W 1991 roku
ubezpieczony zostat zweryfikowany i otrzymat akt slubowania rozpoczynajac stuzbe
w Strazy Granicznej, ktorg petnit az do przejscia na emeryture.

Sad Okregowy uznat, ze petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
spornym okresie, nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informacji z IPN
(kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod
katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Takie stanowisko zajat
w uchwale 7 sedziéw z dnia 16 wrzesnia 2020 r. Sad Najwyzszy (lll UZP 1/20, OSNP

2021 nr 3, poz. 28), a stanowisko to, jak i argumentacje zawartg w uzasadnieniu tej



| USKP 35/24 6

uchwaty sgd meriti w catosci podzielit. Tymczasem z okolicznosci sprawy nie wynika,
ze odwotujgcy dopuszczat sie tego typu czynow.

Od powyzszego wyroku apelacje wywiodt Zaktad Emerytalno-Rentowy
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyniku rozpoznania apelacji Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji od wyroku
Sadu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 listopada 2021 r., VI U 14/21,
wyrokiem z dni 31 pazdziernika 2022 r. oddalit odwotania J.S. od decyzji organu
emerytalnego z dnia 18 maja 2020 r.

Sad Apelacyjny uznat, ze apelacja organu rentowego okazata sie uzasadniona.

Do gtownych przestanek uznania zasadnosci apelacji sgd odwotawczy zaliczyt:

- uznanie, ze do czasu zakwestionowania konstytucyjnosci przepiséw
stanowigcy podstawe prawng decyzji przez Trybunat Konstytucyjny sg one zgodne z
Konstytucja;

- zwigzanie sgdu powszechnego obowigzujgcymi przepisami prawa,;

- uznanie, ze co najmniej w okresie od 29 wrzesnia 1982 r. do 14 grudnia
1984 r. J. S. pehit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa (tj. stuzbe objetg art. 13b
ust. 1 pkt. 5 lit. b) tiret dsme ustawy zaopatrzeniowej).

W opinii Sagdu Apelacyjnego najistotniejszym ustaleniem, jakie w niniejszej
sprawie poczyni¢ musiat sgd pierwszej instancji, bylo zweryfikowanie czy w
przypadku ubezpieczonego wystgpita przestanka ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” - w zakresie, w jakim jej znaczenie okresla ustawa nowelizujgca.
Wprowadzony do ustawy zaopatrzeniowej art. 13b, wymienia wprost - Zwiad Wojsk
Ochrony Pogranicza, jako jedng z instytucji, w ktérej stuzba byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa.

Sad Apelacyjny uzupetnit ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instancji o
wskazanie, ze J.S. bedac podchorgzym w Wyzszej Szkole Oficerskiej Wojsk
Zmechanizowanych im. T. Kosciuszki w W., w ramach programu szkolenia w czasie
dwuletniego pobytu w Centrum Szkolenia WOP w K. byt przydzielony do grupy o
rozszerzonym programie szkolenia zwiadowczego i kontroli ruchu granicznego.
Prace dyplomowg wienczgcg czteroletni okres nauki ubezpieczony napisat na temat

kontroli ruchu granicznego w przejsciach kolejowych, ktérg nastepnie obronit na
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ocene bardzo dobrg. Ponadto w czasie egzaminéw koncowych, sktadanych przed
komisjg z Dowodztwa Wojsk Ochrony Pogranicza, ze szkolenia zwiadowczego oraz
kontroli ruchu granicznego otrzymat oceny dobre i bardzo dobre.

Jednoczes$nie Sad Apelacyjny miat na uwadze, ze zarbwno w opinii za okres
od 29 wrzesnia 1982 r. do 31 grudnia 1983 r., jak i od 1 stycznia 1984 r. do 31 grudnia
1988 r. J.S. otrzymat oceny dobre, wynikajgce z wykonywania obowigzkow
stuzbowych na powierzonym stanowisku pracy, mimo ze w pierwszym okresie byty
zastrzezenia do zaangazowania ubezpieczonego wynikajgce z problemow
rodzinnych. W opiniach akcentowano, ze J.S. jest aktywnym cztonkiem P., przejawia
Swiatopoglad materialistyczny i przejawia dobrg aktywnos¢ spoteczno-polityczna.
Nadto w opinii okresowej za okres od 15 wrzesnia 1978 r. do 29 sierpnia 1982 r. (za
okres nauki w WSO) podkreslono, ze J.S. w petni akceptuje i wciela w zycie ideologie
socjalistyczng realizuje jej wytyczne w codziennym dziataniu; realizuje w codziennym
dziataniu program wytyczony przez P.; cechuje go poczucie klasowej i ideowej wiezi
z krajami socjalistycznymi.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego dla dokonania oceny rzeczywistego zakresu
obowigzkéw ubezpieczonego, konieczne jest odwotanie sie do powszechnie
dostepnej w Internecie publikacji IPN na temat tej stuzby. Wojska Ochrony
Pogranicza petnigc liczne funkcje wspolne dla obronnoéci i wywiadu kilkukrotnie
przechodzity spod nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do Ministerstwa
Obrony Narodowej i z powrotem. W zakresie pracy operacyjnej Zarzad || Dowddztwa
WOP zostat podporzadkowany zarzgdzeniem MSW nr 07/61 z dnia 12 stycznia
1961 r. Departamentowi Il (Kontrwywiad) MSW. Na mocy tego zarzgdzenia dyrektor
Departamentu 1| MSW wydawat wytyczne pracy operacyjnej, zas organy kontroli
ruchu granicznego zostaty podporzgdkowane Zarzgdowi Il Dowddztwa WOP
(Zwiadowi). Zarzad Il WOP zostat takze zobowigzany do zreorganizowania systemu
kontroli ruchu granicznego w celu powigzania go z catoksztaltem potrzeb
operacyjnych. Przedmiotowe zarzgdzenie do zadah Zarzadu Il WOP zaliczyto w
szczegolnosci: 1) organizowanie pracy operacyjnej w celu wykrywania i
zapobiegania przestepczosci granicznej, a przede wszystkim: a) wykrywanie
nielegalnych kanatéw przerzutowych i przesytkowych; b) ujawnianie o0so6b

podejrzanych o dokonywanie przestepstw granicznych; c) wykrywanie osoéb, ktére
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mogg byC powigzane z dziatalno$cig obcych wywiadow sposrod zatrzymanych
przestepcoéw granicznych i osob przekraczajgcych granice w legalnym ruchu
granicznym (zadania te Zwiad WOP miat realizowa¢ w szerokiej wspotpracy z
ludnoscig cywilng oraz z wykorzystaniem sieci tajnych wspotpracownikow);
2) wykrywanie na podstawie wytycznych Departamentu Il MSW i wydziatéw || KW
MO na przejsciach granicznych materiatdbw szpiegowskich przewozonych lub
przekazywanych w roznego rodzaju przesytkach do wrogich o$rodkéw
szpiegowskich za granice oraz nadsytanych tg drogg szpiegowskich instrukcji i zadan;
3) wykrywanie w czasie kontroli ruchu granicznego wszelkiego rodzaju innych
przesytek zawierajgcych przemyt, ,wrogq” literature itp. oraz oséb przewozgcych
tego rodzaju materiaty lub usitujgcych przekroczy¢ granice bez wtasciwych
dokumentow. Co istotne - organy Zwiadu WOP miaty prowadzi¢ prace operacyjng na
podstawie instrukcji operacyjnych SB.

Do zadan Wydziatu Il Brygady WOP nalezato takze prowadzenie postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa graniczne. Zakres dziatan Zwiadu
WOP poszerzono w zwigzku z zarzgdzeniem nr 026/82 MSW w sprawie przejecia
przez Zwiad WOP operacyjnej ochrony pogranicza. Zgodnie z § 1 tego zarzgdzenia
Zwiad WOP przejat od SB niektére jej zadania realizowane ,na pograniczu”. W tym
celu SB miata przekaza¢ Zwiadowi WOP obiekty wraz z osobowymi zrédtami
informacji i inne materiaty z dotychczasowego rozpoznania tych obiektow. Wedtug
zatgcznika do zarzgdzenia nr 026/82 zadania Zwiadu WOP w operacyjnej ochronie
pogranicza to m.in.: 1) operacyjna ochrona pogranicza, niektorych obiektéw
gospodarczych i administracyjnych tam rozmieszczonych (...), 2) zapobieganie,
rozpoznawanie i wykrywanie wszelkiej wrogiej i przestepczej dziatalnosci oraz
wynikajgcych stgd zagrozen dla podstawowych interesow politycznych i
gospodarczych panstwa oraz godzgcych w bezpieczenstwo i porzadek publiczny, a
W szczegolnosci: - penetracji pogranicza i obiektow tam potozonych podejmowane;j

przez wrogie osrodki i stuzby specjalne przeciwnika, w tym jednostek i obiektow WP

i AR, - powstawania nielegalnych, antypanstwowych organizacji spoteczno-
politycznych; - nielegalnych dziatan podejmowanych przez elementy
antysocjalistyczne; - powstawania sytuacji moggcych powodowaé niepokoje

spoteczne; -niegospodarnosci i marnotrawstwa mienia spotecznego w obiektach
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gospodarki uspotecznionej; 3) realizujgc zadania okreslone w pkt 1 i 2, Zwiad WOP
miat stosowac $rodki, formy i metody pracy operacyjnej wtasciwe dla Stuzby
Bezpieczenstwa.

J.S. nalezgc do kadry dowddczej straznicy wykonywat prace zlecone przez
dowaodce straznicy i zastepowat go.

Dla Sadu Apelacyjnego oczywistym przy tym jest, Ze ani ubezpieczony ani
Swiadkowie nie przywofali zadnych okolicznosci, ktore miatyby wskazywac¢ na
konkretne czynnosci i dziatania ubezpieczonego w stuzbie panstwa totalitarnego,
poza ogolnym stwierdzeniem, ze J.S. byt zastepcg dowddcy straznicy.

W opinii Sadu Apelacyjnego lektura obu zarzgdzen wprowadzajgcych
wytyczne Szefa Zwiadu jednoznacznie wykazuje, ze Zwiad WOP nie byt formacjg o
charakterze czysto policyjnym lub wojskowym, zajmujgcy sie jedynie zwalczaniem
przemytu lub kontrolg ruchu granicznego albo ochrong nienaruszalnoéci granic.
Zwiad WOP byt waznym elementem w systemie organdéw bezpieczenstwa,
stworzonym gtéwnie w celu ochrony totalitarnego rezimu narzuconego Polsce w
1944 r., a jego dziatalnos¢ do 1990 r. - podobnie jak MBP, SB, WSW - wigzata sie z
Jamaniem praw cztowieka i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju
totalitarnego”. Zwiad WOP podporzgdkowano w zakresie pracy operacyjnej
Departamentowi Il MSW, a system kontroli ruchu granicznego skonstruowano tak,
by przede wszystkim zaspokoi¢ potrzeby operacyjne MSW zwigzane ze
zwalczaniem opozycji politycznej. Kosciofa i innych zwigzkow wyznaniowych oraz
dziatalnosci wywiadowczej na rzecz NATO czy wykrywaniem przemytu ,wrogiej”
literatury.

Zestawienie zadan wykonywanych przez Zwiad WOP, przez dowddce (i jego
zastepce) straznicy lgdowej oraz pozytywnych opinii z okresu pracy J.S. jako
zastepcy dowodcy straznicy S., ktory stuzbe te podjgt po ukonczeniu Wyzszej Szkoty
Oficerskiej w W. w ramach, ktorej odbyt dwuletni kurs szkolenia zwiadowczego i
kontroli ruchu granicznego w K. uzasadnia uznanie okresu tej stuzby za okres
dziatalnosci na rzecz totalitarnego panstwa. Zatem prawidtowo okres ten zostat
uwzgledniony przy wydaniu zaskarzonych decyzji.

Tym samym Sad odwotawczy nie podzielit zapatrywan prawnych

sformutowanych w powotanej i przyjetej przy rozstrzyganiu niniejszej sprawy przez
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Sad Okregowy uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20
(OSNP 2021/3/28), zgodnie z ktorg kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
okreslone w art. 13b ust. 1 powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.
Zastosowana przez Sad Najwyzszy wyktadnia przybrata bowiem charakter
prawotwdérczy. W ocenie Sgdu Apelacyjnego nie nalezy przypisywac pojeciu ,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa”, ktérego zastosowanie przez ustawodawce stuzyto
ewidentnie wytgcznie podkresleniu aksjologicznie negatywnej oceny wszelkiego
rodzaju aktywnosci w ramach systemu wiadzy podlegtemu wéwczas rezimowi
komunistycznemu, a ktérego definicje legalng sformutowano w ramach
przedmiotowego przepisu, rzekomej pojemnosci, pozwalajgcej na dokonywanie w
procesie stosowania prawa jego interpretacji innej niz leksykalna, opartg wiasnie o
uzytg definicje legalna.

Ubezpieczony wniost skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego,
zaskarzajgc ten wyrok w catosci i zarzucajgc:

1. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 13a i art. 13b ustawy
deubekizacyjnej przez btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu, w odniesieniu do:

a) art. 13a ustawy dezubekizacyjnej, ze informacja z Instytutu Pamieci
Narodowej nie podlega ocenie przez pryzmat wskazan art. 233 § 1 k.p.c. i ma
charakter wigzacy dla Sadu, gdy tymczasem, w postepowaniu przed Sgdem
powszechnym informacja wydana w trybie art. 13a w/w ustawy powinna by¢
traktowana jako srodek dowodowy, ktory podlega swobodnej ocenie Sadu na réwni
Z innymi dowodami, w tym i z dowodami o charakterze osobowym

b) art. 13b ustawy dezubekizacyjnej, ze przepis ten stanowi definicje
legalng pozwalajgcg w oparciu tylko o ten przepis ustali¢, ze samo petnienie stuzby
w jednej z formacji wskazanych w tym przepisie, czyni, ze stuzba ta byta petniona na
rzecz panstwa totalitarnego, gdy tymczasem kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 powinno by¢ oceniane - przez pryzmat nie tylko
informacji, o ktérej mowa w art. 13a ustawy deubekizacyjnej, ale o0 wszechstronne
rozwazanie, na podstawie art. 233 § 1 k.p.c. zebranego materiatu obejmujgcego nie

tylko tg informacje z 27 lutego 2020 r. - a wiec na podstawie wszystkich okolicznosci
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sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

2. naruszenie przepisow postepowania, tj. art. 233 § 1 k.p.c., a to nie
zastosowanie tego przepisu i przyjecie przez Sad Apelacyjny za podstawe -
uzupetnionych na stronie 18 i 19 uzasadnienia skarzonego wyroku - ustalen
faktycznych przede wszystkim w oparciu o informacje z 27 lutego 2020 r., co
sprzeciwia sie tresci wskazanego przepisu nakazujgcego Sgdowi, bez Zzadnego ,ale”,
dokonywanie oceny wiarygodnosci i mocy dowodowej dowodow wedtug wiasnego,
a nie Instytutu Pamieci Narodowej, przekonania, i to ksztattowanego na podstawie
wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu, przy czym, naruszenie tego
przepisu miato istotne znaczenie dla wyniku sprawy, gdyz Sad zbagatelizowat
osobowe zrodta dowodowe pozwalajgce i na zweryfikowanie owej informacji z punktu
widzenia zindywidualizowanego zachowania J.S.

Skarzgcy wnibst o: 1. uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Szczecinie z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w catosci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnego w Szczecinie, a w przypadku uznania,
w oparciu o przepis art. 398" k.p.c., Ze podstawa naruszenia prawa materialnego
jest oczywiscie uzasadniona, a podstawa skargi kasacyjnej naruszenia przepiséw
postepowania okazata sie nieuzasadniona, o: 2. uchylenie zaskarzonego wyroku i
orzeczenie co do istoty sprawy poprzez zmiane decyzji organu rentowego z dnia
18 maja 2020 r. w ten sposob, ze emerytura i renta ubezpieczonego J. S. nie
podlegajg ponownemu ustaleniu w trybie art. 15c i art. 22a ustawy z dnia 18 lutego
1994 r., wskazanej w decyzjach poczgwszy od 1 czerwca 2020 r., zasgdzenie od
zaktadu emerytalnego na rzecz J.S. kosztéw postepowania kasacyjnego, w tym
kosztow zastepstwa adwokackiego przy uwzglednieniu maksymalnej krotnosci
stawki minimalne;.

Organ rentowy nie ztozyt odpowiedzi na skarge kasacyjna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie jest zasadna dlatego podlega oddaleniu. Podniesione zarzuty

naruszenia prawa materialnego i procesowego nie potwierdzity sie. Nalezy ponadto
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przypomnie¢, ze Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach
zaskarzenia oraz w granicach podstaw, z urzedu bada natomiast niewazno$c¢
postepowania (art. 398" § 1 k.p.c.).

Zarzuty procesowe zostang ocenione po zarzutach materialnych, jako ze
uchybienie przepisom postepowania ma znaczenie, gdy mogto miec¢ istotny wptyw
na wynik sprawy (art. 3983 § 1 pkt 2 k.p.c.), a wiec na zastosowanie prawa
materialnego. To prawo materialne decyduje jakie postepowanie dowodowe byto
konieczne dla dostatecznego wyjasnienia okolicznosci spornych i czy przedmiotem
dowodu sg fakty majgce dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie.

W ramach zarzutéw stanowigcych materialnoprawng podstawe skargi
kasacyjnej, skarzgcy podnosi dwa zarzuty naruszenia art. 13a i art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. W skardze identyfikowane sg dwa problemy co do wyktadni
przepisow ustawy zaopatrzeniowej, ktoére byty juz przedmiotem wyktadni Sgdu
Najwyzszego (zob. np. wyroki Sgdu Najwyzszego z: 22 pazdziernika 2024 r., | USKP
123/23, LEX nr 3771452; 19 wrzesnia 2024 r., | USKP 84/24, LEX nr 3771411;
21 maja 2024 r., | USKP 41/24, LEX nr 3715729; 24 maja 2023 r., |l USKP 40/23,
LEX nr 3568174; 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126).

Pierwszym jest prawidtowo$¢ zakwalifikowania przez Sgd drugiej instancji
aktywnosci skarzgcego w ustalonym stanie faktycznym jako ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej przy
zastosowaniu gramatycznej wyktadni tego przepisu, co z kolei wptywa na obnizenie
Swiadczenia emerytalnego, zatem kwestia ta stanowi punkt wyjsciowy do oceny
zaskarzonego wyroku. Natomiast drugie zagadnienie sprowadza sie do ustalenia czy
organ rentowy jest zobligowany do potwierdzenia faktow, z ktérych wywodzi skutek
prawny w tym indywidualnych czyndéw ubezpieczonego wskazujgcych na
niegodziwosc¢ jego postepkdéw w ramach stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Ustawa zaopatrzeniowa w art. 13b ust. stanowi, ze bezposrednig przyczyng
obnizenia $wiadczen emerytalno-rentowych jest okolicznos¢, ze funkcjonariusz
zostat uznany za osobe "petnigcg stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa". Powyzszg
kwestie rozstrzygata juz poprzednia ustawa, tzw. pierwsza ustawa dezubekizacyjna
z 2009 r. w art. 15 ust. 1b stwierdzata ona, ze sam fakt petnienia stuzby w organach

bezpieczenstwa panstwa powoduje obnizenie $wiadczenia emerytalnego.
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Nie dodawata zadnych warunkdéw, ocen czy opiséw stuzby. Witedy Sad Najwyzszy
potwierdzit, w wyrokach z 24 czerwca 2015 r. (sygn. akt || UK 246/15) oraz z 25 maja
2016 r. (sygn. akt Il BU 7/15), ze w Swietle tych przepisow nie trzeba analizowac
rodzaju wykonywanej przez funkcjonariusza stuzby, by ustali¢ czy jego swiadczenie
podlega zmniejszeniu. Nadto wskazac nalezy, ze w juz w dniu 3 marca 2011 r. w
sprawie Il UZP 2/11 Sad Najwyzszy rozpatrujgc zagadnienie prawne przekazane
postanowieniem przez Sad Apelacyjny w Warszawie z 25 listopada podjat uchwate:
,Za kazdy rok petnienia stuzby w latach 1944-1990 w organach bezpieczenstwa
panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentow (jednolity tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 z pézn. zm.),
emerytura wynosi 0,7% podstawy jej wymiaru (art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 z pdzn. zm.),
CO oznacza, ze wysoko$¢ emerytury wyliczanej wytgcznie za okresy petnienia takiej
stuzby moze byC¢ nizsza od 40% podstawy wymiaru tego Swiadczenia". Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty wyraznie wskazat, ze zaden rodzaj ani sposob
wyktadni zawartego w art. 15b ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy odestania do art. 15 tej ustawy nie daje osobom, ktdre petnity w
latach 1944-1990 stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktdérych mowa w
ustawie lustracyjno-dezubekizacyjnej, mozliwosci prawnych ani argumentow
prawnych lub prawniczych do domagania sie ustalenia wysokosci naleznych im
emerytur z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy od innej podstawy wymiaru
niz 0,7% za kazdy rok petnienia stuzby w wymienionych w art. 2 organach
bezpieczenstwa panstwa. Przeciwnie, poddane analizie przepisy sg jednoznacznie
czytelne, a przeto jasne i niewymagajgce szczegolnie pogtebionej analizy prawnej
ani prawniczej. Pomimo to Sad Najwyzszy uznat, Zze rozstrzygniecie
przedstawionego zagadnienia prawnego byto niezbedne ze wzgledu na znaczng

liczbe adresatow poddanych analizie regulacji prawnych, ktérym wskutek
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zastosowania spornych przepiséw organy emerytalne skorygowaty (obnizyty) w
istotny sposob wysokos¢ pobieranych emerytur z zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych. Jasny, jednoznacznie czytelny i niepozostawiajgcy watpliwosci, w
ocenie Sadu Najwyzszego, byt art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, ktéry w ust. 1 stanowit, ze emerytura osoby, ktéra w latach 1944-
1990 petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa (o naturze totalitarno-
komunistycznej), o ktérych mowa w ustawie lustracyjno-dezubekizacyjnej, wynosi
0,7% podstawy wymiaru tego Swiadczenia za kazdy rok takiej stuzby. Takie same
zasady obliczania emerytur z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy potwierdza
normatywne brzmienie art. 13 ust. 1 pkt 1b ustawy zaopatrzeniowej, ktory traktuje
okresy wymienionej stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa totalitarnego w
latach 1944-1990 jako okresy rownorzedne ze stuzbg w Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i w Stuzbie
Wieziennej, ale na zasadach okreslonych w art. 15b tej ustawy, z wyjatkiem stuzby
okreslonej w ust. 2 art. 13 (przepis nadal obowigzujgcy), ktéry w ogdle wyklucza
mozliwos¢ uznania za rownorzedne okresow stuzby w latach 1944-1956 w
charakterze funkcjonariusza organdw bezpieczenstwa panstwa, porzadku i
bezpieczenstwa publicznego, jezeli przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych
funkcjonariusz popetnit przestepstwo przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci lub
naruszajgce dobra osobiste obywatela i za to zostat zwolniony dyscyplinarnie,
umorzono wobec niego postepowanie karne ze wzgledu na znikomy lub nieznaczny
stopien spotecznego niebezpieczenstwa czynu lub zostat skazany z winy umysine;j
prawomocnym wyrokiem sgadu. Sad Najwyzszy zastosowat wiec w tym przypadku
wyktadnie jezykowg przepisow tzw. pierwszej ustawy dezubekizacyjnej, na mocy
ktérej obnizono funkcjonariuszom organéw bezpieczenstwa panstwa (o ktorych
mowa byta w ustawie lustracyjno-dezubekizacyjnej), uznajac jej zapisy za jasne oraz
oczywiste i nie wymagajgce odwotania sie do innych zasad wyktadni poza wykfadnig
Scisle jezykowg (szerzej w uzasadnieniu wyroku Sgdu Najwyzszego Il USKP 39/23
z 15 pazdziernika 2023 r., LEX nr 3619227).
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Z kolei Sad Najwyzszy w uchwale z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP
2021 nr 3, poz. 28) stwierdzit, ze kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa"
okresSlone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka. W uzasadnieniu tej uchwaty Sad Najwyzszy wypowiedziat sieg,
ze ,Sad bedzie zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym
wypadku. Przedstawione przez ubezpieczonego kontrfakty bedg oczywiscie
podlega¢ swobodnej ocenie w mysl otwartego katalogu uwzglednianych
okolicznosci, w szczegdlnosci dtugosci okresu petnienia stuzby, jej historycznego
umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., miejscu petnienia
stuzby, zajmowanego stanowiska czy stopnia stuzbowego. Powyzsze stanowisko
zostato nastepnie podzielone w wyroku z 30 listopada 2023 r., Ill USKP 79/23 (LEX
nr 3689950), w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzit, Ze sad ubezpieczen spotecznych,
rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytego
funkcjonariusza, nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej zaréwno
co do faktow (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do
kwalifikacji prawnej tych faktéw (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ
emerytalny, ktory przy wydawaniu decyzji musi kierowac¢ sie danymi zawartymi w
informacji o przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu
Pamieci Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu - do ktdérego wytgcznej
kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w
przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia
kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktow (postanowienie Sagdu
Najwyzszego z 9 grudnia 2011 r., Il UZP 10/11, OSNP 2012 nr 23-24, poz. 298).

Réwniez Trybunat Konstytucyjny dostrzegt w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r.
(K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15), ze kontrola informacji o przebiegu stuzby

wydawanej przez IPN, zostata potgczona z prawem zaskarzenia decyzji organu
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emerytalnego, a w konsekwencji z prawem do rozpoznania istoty sprawy przez sad
powszechny. Nie sposéb zatem uznac, ze ustawodawca pozbawit osoby, ktérych
dotyczy kwestionowana regulacja, prawa sgdowej kontroli informacji sporzgdzone;j
przez IPN. Informacja o przebiegu stuzby nie jest wobec tego wtadczym przejawem
woli organu administracji publicznej (wtadczym rozstrzygnieciem), lecz jest
oSwiadczeniem wiedzy i nie rozstrzyga konkretnej sprawy administracyjnej w
stosunku do konkretnej osoby fizycznej. Wskazana czynnos¢ ma charakter stricte
informacyjny i stanowi jedynie urzedowe potwierdzenie okreslonych faktéw,
zamieszczonych w aktach osobowych funkcjonariusza, celem ponownego ustalenia
prawa do $wiadczeh emerytalnych. Wiadczym rozstrzygnieciem wobec skarzgcego
jest decyzja organu emerytalnego w przedmiocie ponownego ustalenia prawa do
Swiadczenia emerytalnego i jego wysokosci. Zatem dopiero decyzja organu
emerytalnego podlega kontroli sgdowej. Natomiast wiasciwym sgdem dokonujgcym
tej kontroli jest sgd powszechny, a ten, podczas rozpoznawania istoty sprawy, bedzie
uprawniony do weryfikacji informacji z IPN w postepowaniu dowodowym (uchwata
Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, OSNP 2021 nr 3 poz. 28;
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1,
poz. 3).

Oceny tej nie zmienia, ze informacja o przebiegu stuzby jest dokumentem
urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c. Uksztattowane na tle spraw z zakresu
ubezpieczen spotecznych orzecznictwo Sgdu Najwyzszego jednoznacznie akceptuije,
ze okolicznosci majgce wptyw na prawo do swiadczen lub ich wysokos¢ mogg byc¢
udowadniane wszelkimi srodkami dowodowymi przewidzianymi w Kodeksie
postepowania cywilnego (wyroki: z 2 lutego 1996 r., Il URN 3/95, OSNAPIUS 1996
nr 16, poz. 239; z 25 lipca 1997 r., Il UKN 186/97, OSNAPIUS 1998 nr 11, poz. 342;
z 8 sierpnia 2006 r., | UK 27/06, OSNP 2007 nr 15-16, poz. 235), a art. 247 k.p.c.,
wprowadzajgcy ograniczenia dowodzenia zeznaniami swiadkdéw lub z przestuchania
stron przeciwko osnowie lub ponad osnowe dokumentu obejmujgcego czynnosc¢
prawng, nie ma zastosowania w tych sprawach (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 11
pazdziernika 2016 r., | UK 356/15, LEX nr 2174067 i z 10 lipca 2013 r., Il UK 427/12,
LEX nr 1555534). Doktryna réwniez formutuje postulaty aby przy weryfikacji

przebiegu stuzby siega¢ do opinii stuzbowych funkcjonariuszy (zob. B. Jaworski:



| USKP 35/24 17

System opiniowania funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Acta Universitatis
Lodziensis. Folia luridica 2019 nr 87, s. 105).

Sad Najwyzszy w sktadzie tu orzekajgcym podziela powyzszy poglad, jak
réwniez czesciowo podziela dalsze twierdzenia zawarte w wyroku z 30 listopada
2023 r., Il USKP 79/23 (LEX nr 3689950) w czesci, ze zrownanie statusu osob -
przez jednolite obnizenie $wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego - ktore
kierowaty organami panstwa totalitarnego, angazowaty sie w realizacje zadan i
funkcji panstwa totalitarnego, nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk
szeroko rozumianego prawa karnego, a wiec tych podmiotéw, ktérych ocena jest
zdecydowanie aksjologicznie negatywna, z osobami, ktdérych postawa nie
pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji tego panstwa, lecz
sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i wykonywanych w kazdym panstwie,
takze demokratycznym, bez skojarzen prowadzacych do ujemnych ocen, nie moze
by¢ dokonane za pomocg tych samych parametréw. Inaczej kazdy podmiot
funkcjonujacy w systemie panstwa w tych latach mogtby sie spotkac z zarzutem, ze
jego dziatanie, w ogélnym rozrachunku, byto korzystne dla panstwa totalitarnego.

Odnoszgc powyzsze poglady do okolicznosci rozpoznawanej sprawy Sad
drugiej instancji podjat co prawda polemike z dokonang przez Sad Najwyzszy oceng
regulacji ustawy zaopatrzeniowej zawartg w uzasadnieniu uchwaty 1ll UZP 1/20,
mimo to rzetelnie przeprowadzit wszechstronng i petng ocene zgromadzonego
materiatu dowodowego w kontekscie spetnienia sie kryterium stuzby na rzecz
formacji, o ktérych mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Dodac¢ nalezy, ze w
zaskarzonym wyroku Sad Apelacyjny we Szczecinie zastosowat sie do stanowiska
zajetego przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyzej wymienionej uchwaty siegajgc
do akt osobowych, opinii stuzbowych funkcjonariusza i badajgc charakter jego stuzby
przez pryzmat historycznego umiejscowienia stuzby. Sad Apelacyjny dokonat
wszechstronnej analizy zgromadzonego materialu dowodowego, wyczerpujgco
wskazat jakie zadania skarzgcy realizowat na stanowisku wyszczegdlnionym w
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej oraz wyjasnit dlaczego stuzba ta byta niezbedna dla
funkcjonowania éwczesnego panstwa. Prawidlowo zastosowano obowigzujgce

przepisy prawa materialnego.
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W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad Apelacyjny w Szczecinie
ustosunkowujgc sie do zakresu zadan realizowanych przez formacje, w ktorej stuzyt
Ubezpieczony, stwierdzit, ze stuzba w Zwiadzie WOP polegata na realizowaniu
zadan operacyjnych. Sad drugiej instancji doktadnie ustalit jakie zadania nalezaty do
formacji, w ktorej stuzyt skarzacy (strony 19 - 20 zaskarzonego wyroku). Sad drugiej
instancji ustosunkowat sie takze do indywidualnego charakteru stuzby
ubezpieczonego m.in. w zakresie zeznan swiadka Z.G. wskazujgcych w jego ocenie
brak udziatu ubezpieczonego w systemie opresyjnym panstwa totalitarnego, a
mianowicie, ze to komendant zajmowat sie sprawami operacyjnymi a jego zastepca
innymi sprawami. Wziat rbwniez pod uwage, ze swiadek H.B. i sam ubezpieczony o
pracy operacyjnej w ogole sie nie wypowiadali. Sgd Apelacyjny ustalit, ze
ubezpieczony akcentowat, ze do jego obowigzkdw jako zastepca nalezato szkolenie
zotnierzy ochrony granic, a nie zajmowat sie dziataniami wywiadowczymi,
kontrwywiadowczymi, czy zwalczaniem Ko$ciota. Jednak H.B. zeznajgc, ze
ubezpieczony byt jego zastepcg wskazat, ze do jego obowigzkéw nalezato
zastepowanie dowoddcy straznicy i pomoc w petnieniu jego obowigzkow, a wszystko
byto zwigzane z ochrong granic. Z kolei sam ubezpieczony wskazat tylko, ze
zajmowat sie planowaniem stuzby pod nieobecnos¢ dowddcy i kontrowata stuzbe
(strona 21 zaskarzonego wyroku). Majgc powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny
szczegotowo ustalit zakres obowigzkéw dokonujgc zestawienia dowodow
osobowych i zadan wykonywanych przez Zwiad WOP, przez dowddce (i jego
zastepce) straznicy lgdowej oraz ocenit pozytywne opinie z okresu pracy J.S. jako
zastepcy dowaodcy straznicy S., ktory stuzbe te podjat po ukonczeniu Wyzszej Szkoty
Oficerskiej w W. w ramach, ktorej odbyt dwuletni kurs szkolenia zwiadowczego i
kontroli ruchu granicznego w K. Powyzsze doprowadzito Sgd odwotawczy do ustalen,
ze zebrany materiat dowodowy uzasadnia uznanie okresu tej stuzby za okres
dziatalnosci na rzecz totalitarnego panstwa. Zatem prawidtowo okres ten zostat
uwzgledniony przy wydaniu zaskarzonych decyzji.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze podstawg zastosowania regulacji
prowadzgcych do ponownego ustalenia wysokosci swiadczen jest fakt stuzby w
formacji wyszczegodlnionej w art. 13b ktéra miata istotny wptyw na funkcjonowanie

owczesnego panstwa ale zostato to dokonane przez pryzmat indywidualnych
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okolicznosci sprawy. Okolicznosci te zostaty potwierdzone w toku postepowania
przed Sgdem Ubezpieczen Spotecznych. W toku postepowania nie ujawniono aby
stanowisko, ktore zajmowat skarzgcy nie przynalezato do tych wyszczegdlnionych w
art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego jednolicie przyjmuje sie, ze przy
dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;j
bierze sie pod uwage przede wszystkim formacje, w ktorej byta petniona stuzba, a
takze zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie
formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot
ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzaé, ze bylty one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie
odwotujgcego sie indywidualnych dziatah bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej
kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach
wymienionych w tym przepisie, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z
informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba
w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze byc¢
obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy
obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze
dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuaciji,
gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2024 r., Il USK 337/23, LEX nr
3770480).

Zarzuty podniesione w ramach podstawy procesowej skargi kasacyjnej nalezy
uznac za chybione. Do postepowania kasacyjnego nie nalezy rozstrzyganie sporow

o0 ocene dowodoéw ani o prawidtowos¢ ustalenia stanu faktycznego sprawy, ktérym
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Sad Najwyzszy na podstawie art. 3983 § 2 k.p.c. jest zwigzany. Sad Najwyzszy, nie
jest sadem faktéw, a wylgcznie sgdem prawa. W zakresie jego ustawowych
kompetencji nie miesci sie korygowanie ustalen faktycznych lub oceny materiatu
dowodowego dokonanego przez sad drugiej instancji (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 30 pazdziernika 2018 r., | UK 437/17, LEX nr 2570520). Stosownie
do art. 3983 § 3 k.p.c. podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczace
ustalenia faktow lub oceny dowoddéw. Sad Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami
faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia. Zwigzanie to
wyklucza nie tylko przeprowadzenie w jakimkolwiek zakresie dowoddw, lecz takze
badanie, czy sad drugiej instancji nie przekroczyt granic swobodnej ich oceny. Stad
tez podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktow i
oceny dowoddéw. Zarzutem takim jest nie tylko zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c.,
lecz takze przepisow regulujgcych sposéb ustalania faktow. Kazdy zarzut skargi
kasacyjnej, ktory ma na celu polemike z tg podstawg faktyczng, chociazby pod
pozorem kwestionowania wykfadni lub niewlasciwego zastosowania okreslonych
przepiséw prawa materialnego, z uwagi na jego sprzecznos¢ z art. 3983 § 3 k.p.c.
jest a limine niedopuszczalny (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego | CSK 6715/22
z 6 marca 2024 r., LEX nr 3692415). W rozpoznawanej sprawie skarzgcy
przedstawia wiasng ocene dowoddw, odmienng od dokonanej przez Sad drugiej
instanciji co jest niedopuszczalne w postepowaniu kasacyjnym.

Majgc na uwadze powyzsze argumenty, Sgd Najwyzszy na podstawie
art. 398" k.p.c. orzekt jak w sentencji wyroku.

[SOP]

M.G.



