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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki (przewodniczacy)
SSN Leszek Bielecki

SSN Agnieszka Zywicka (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania W. S.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury i renty policyjne;j,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 14 stycznia 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 29 wrzesnia 2022 r., sygn. akt lll AUa 74/22,

uchyla zaskarzony wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie i
przekazuje temu Sadowi sprawe do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

t.n

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z 29 wrzesnia 2022 r. Sgd Apelacyjny w Szczecinie w sprawie z
odwotania W. S. od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie w przedmiocie wysokoSci
emerytury i renty policyjnej na skutek apelacji organu rentowego od wyroku Sadu
Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim z 26 listopada 2021 r., ktérym zmieniono
zaskarzone decyzje w ten sposob, ze przyznano W. S. prawo do ustalenia wysokosci
emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej, z pominieciem art. 15c i 22a
ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno - Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1280; dalej: ustawa zaopatrzeniowa), od 1
pazdziernika 2017 r., zmieniono zaskarzony wyrok i oddalono odwofania oraz
orzeczono o kosztach zastepstwa procesowego za obie instancje.

W sprawie decyzjg nr KRW [...] z 24 sierpnia 2017 r. Dyrektor Zaktadu
Emerytalno — Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie ponownie ustalit wysokos¢ emerytury policyjnej W. S. od 1 pazdziernika
2017 roku.

Decyzjg nr KRI [...] z 24 sierpnia 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno -
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie
ponownie ustalit wysokos$¢ renty inwalidzkiej W. S. od 1 pazdziernika 2017 r.

Ubezpieczony ztozyt odwotania i wnidst o uchylenie zaskarzonych decyzji i
zasgdzenie od organu rentowego kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Sad Okregowy dokonat nastepujgcych ustalen faktycznych.

W. S. urodzit sie [...] listopada 1964 r. W dniu 1 wrzesnia 1988 r. zostat przyjety
do Milicji Obywatelskiej i mianowany funkcjonariuszem na okres stuzby
przygotowawczej na stanowisko inspektora Wydziatu || SB w Wojewddzkim Urzedzie
Spraw Wewnetrznych w G. Od 1 pazdziernika 1989 r. zostat zaliczony w nieetatowy
stan stuchaczy Studium Oficerskiego Wydziatu Bezpieczenstwa Akademii Spraw
Wewnetrznych w L.. W dniu 12 maja 1990 r. odwotujgcy sie zostat odwotany ze

Studium Oficerskiego. Z dniem 31 lipca 1990 r. zostat zwolniony ze stuzby w MO.
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Do celéw Departamentu Il Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nalezato
programowanie, organizowanie i koordynacja pracy kontrwywiadu oraz wykonywania
zadan o szczegolnym znaczeniu w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
dziatalnosci stuzb wywiadowczych NATO oraz innych krajéw kapitalistycznych,
skierowanej przeciwko interesom Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i krajom
wspolnoty socjalistycznej. Z uwagi na powyzsze, podstawowymi zdaniami
Departamentu byto m.in. zapobieganie szpiegowskim i destrukcyjnym poczynaniom
wrogich stuzb specjalnych, rozpoznawanie z pozycji kraju zainteresowan, zamiardow,
planéw, metod pracy, systemdw fgcznosci, struktur i sktadéw osobowych wrogich
centrali i osrodkdw wywiadowczych; wykrywanie centrali i oSrodkéw wywiadowczych
panstw kapitalistycznych. Zadaniem Wydziatow II KWMO (i réwnorzednych) byto
zapobieganie, rozpoznanie i wykrywanie dziatalnosci wywiadowczo-szpiegowskiej
oraz kontrwywiadowcza ochrona oséb i obiektow. Wydziaty II wykonujg swoje
zadania wykorzystujgc bezposrednio mozliwosci i Srodki operacyjne oraz korzystajgc
z rezultatdéw rozpoznania innych wydziatdéw operacyjnych i operacyjno-technicznych
SB i MO oraz Zwiadu jednostek WOP.

Akademia Spraw Wewnetrznych w Warszawie zostata utworzona na
podstawie Rozporzgdzenia Rady Ministrow z 11 sierpnia 1972 r. i byla jednostkg
resortu spraw wewnetrznych oraz jednoczesnie szkotg wyzszg w rozumieniu ustawy
0 wyzszym szkolnictwie wojskowym. Podstawowym zadaniem akademii byto
ksztatcenie kadr oficerskich dla jednostek resortu spraw wewnetrznych, w tym kadr
dydaktycznych i naukowych dla szkolnictwa resortowego i resortowych jednostek
badawczo-rozwojowych. Akademia prowadzita dziatalno$¢ naukowo-badawczg w
dziedzinie specjalistycznych dyscyplin naukowych o bezpieczenstwie panstwa i
porzadku publicznym, nauk prawnych, nauki o polityce oraz innych dziedzin i
dyscyplin naukowych ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb resortu spraw
wewnetrznych.

Po rozpoczeciu stuzby w WUSW w G., W. S. z uwagi na braki kadrowe w
obsadzie urzedu, przez pierwsze 3-4 tygodnie stuzby zostat przydzielony do wydziatu
kadr, gdzie zajmowat sie przygotowywaniem do archiwizacji i archiwizacjg akt
funkcjonariuszy odchodzgcych na emeryture. Od pazdziernika 1988 r. ubezpieczony

rozpoczagt prace w Departamencie |l, gdzie zapoznawat sie z instrukcjami,
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zarzadzeniami pracy wydziatu. Dokonywat prostych ustalen dla innych
funkcjonariuszy np. dotyczgcych miejsca zamieszkania poszczegolnych os6b.
Przepisywat teksty na maszynie, wpisywat dane, sporzgdzat druki ,sprawdzeniowe”.
Od marca 1989 r. W. S. zostat oddelegowany do Wydziatu Paszportéw do pomocy
pracownikom wydziatu. Uzupetniat kartoteki, prowadzit dokumentacje paszportows.
Od pazdziernika 1989 r. do maja 1990 byt stuchaczem szkoty w ASW w L.. Po
ukonczeniu szkoty zostat skierowany do rewiru dzielnicowych na Komende przy ul.
[...]wG..

W dniu 30 wrzesnia 1990 r. Centralna Komisja Weryfikacyjna w Warszawie
uznata, iz W. S. moze ubiegac sie o prace w Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa oraz
innych jednostek podlegtych MSW. Po zakonczeniu stuzby z dniem 31 lipca 1990 r.,
w kolejnych latach odwotujgcy sie pracowat jako nauczyciel wychowania fizycznego.
Od 2 czerwca 1997 r. do 30 stycznia 2012 r. byt funkcjonariuszem Strazy Graniczne;.

W informacji o przebiegu stuzby Instytutu Pamieci Narodowej Nr [...] z 23
lutego 2017 r. stwierdzono, ze w okresie od 1 wrzesnia 1988 r. do 31 lipca 1990 r. W.
S. pemit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Na dzien 1 pazdziernika 2017 r. ubezpieczony posiadat tgcznie staz w
wysokosci 21 lat, 7 miesiecy i 29 dni wystugi emerytalnej. Okres od 1 wrzesnia 1988 r.
do 31 lipca 1990r. (1 rok, 11 miesiecy) zostat zaliczony z przelicznikiem stanowigcym
0,0% wymiaru.

Sad Okregowy wskazat, ze z informacji IPN sporzadzonej w dniu 23 lutego
2017 r. nr[...] wynika, ze jako stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa zakwalifikowano
okres od 1 wrzesnia 1988 r. do 31 lipca 1990 r., obejmujgcy czas pracy W. S. w
Departamencie Il WUSW w G. oraz okres nauki w Wyzszej Szkole Oficerskiej w L..

W konsekwencji powyzszego organ rentowy, opierajacy sie wylgcznie na
informacji uzyskanej z IPN, uznat W. S. za osobe petnigcg stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, co skutkowato obnizeniem mu naleznej emerytury i renty.
Analizujgc niniejszg sprawe nalezato jednak w ocenie Sgdu pierwszej instancji
zwroci¢ uwage, ze z akt IPN nie wynika, aby dziatalno$¢ ubezpieczonego w spornym
okresie polegata na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkow zawodowych,

stowarzyszen, kosciotow czy jakimkolwiek famaniu prawa do wolnosci stowa i
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zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wiasnosci i bezpieczenstwa
obywateli.

Jak wynika z dowodéw zgromadzonych w sprawie, W. S. rozpoczat stuzbe w
organach SB z dniem 1 wrzesnia 1988 r. Chociaz przez caty okres byt ujety jako
pracownik Departamentu I, to gtéwnie wykonywat czynnosci pomocnicze dla
wydziatbw WUSW. Poczatkowo z uwagi na braki kadrowe, ubezpieczony przez
pierwsze 3-4 tygodnie stuzby zostat przydzielony do wydziatu kadr, gdzie zajmowat
sie archiwizacjg i przygotowywaniem do archiwizacji akt funkcjonariuszy
odchodzgcych na emeryture. Dopiero po tym okresie rozpoczat prace w
Departamencie |l, gdzie pracowat tacznie przez 5 miesiecy, a w tym czasie po
zapoznaniu sie z instrukcjami, zarzgdzeniami, wykonywat proste czynnosci zwigzane
z dziatalnoscig wydziatu. Dokonywat ustalen dla innych funkcjonariuszy, przepisywat
pisma na maszynie, wpisywat dane, sporzgdzat druki sprawdzeniowe. Od marca
1989 r. W. S. zostat oddelegowany do Wpydziatu Paszportéw do pomocy
pracownikom wydziatu, gdzie rowniez wykonywat czynnosci administracyjne np.
uzupetniat kartoteki, prowadzit dokumentacje paszportowg. Od pazdziernika 1989 r.
do maja 1990 byt stuchaczem ASW w L.. Po ukonczeniu szkoty zostat skierowany do
rewiru dzielnicowych na ul. [...] w G.. Natomiast z dniem 31 lipca 1990 r. zostat
odwotany ze stuzby.

Z materiatlu dowodowego nie wynika, aby w okresie pracy w WUSW Iub
podczas naukiw WSO w L. W. S. podejmowat dziatania, ktére mozna nazwac stuzbg
na rzecz panstwa totalitarnego. Nie toczyty sie wobec niego zadne postepowania
karne i dyscyplinarne w zwigzku z petniong stuzbg. Ubezpieczony nie podejmowat
jakichkolwiek czynnosci, ktore mogtyby zosta¢ negatywnie odebrane, w kontekscie
naruszen praw obywatelskich i wolnosciowych.

Analizujgc powyzsze okresy Sgd Okregowy réwniez miat na uwadze, ze w
okresie wskazanym jako okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, W. S. byt
studentem - stuchaczem, a takze poczgtkujgcym funkcjonariuszem. Jako osoba
niedoswiadczona przydzielany byt do najmniej skomplikowanych czynnosci,
sprowadzajgcych sie gtéwnie do czynnosci pomocniczych.

Warto réwniez podkresli¢, ze w dniu 30 wrzesnia 1990 r. W. S. zostat

pozytywnie zweryfikowany przez Centralng Komisje Weryfikacyjng w Warszawie,
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dzieki czemu mogt podja¢ stuzbe w nowopowstatych stuzbach panstwowych.
Ubezpieczony skorzystat z tego uprawnienia 2 czerwca 1997 r., kiedy to podjat prace
w Strazy Graniczne.

Majgc na uwadze zebrany materiat dowodowy, Sgd Okregowy wskazat, ze
organ rentowy nie udowodnit, aby W. S. pehit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
w rozumieniu legalnej definicji zawartej w tzw. ustawie lustracyjne;j.

Zdaniem Sadu Okregowego w postepowaniu sgdowym zostata skutecznie
podwazona zgodnos$¢ ze stanem faktycznym informacji IPN o przebiegu stuzby
ubezpieczonego w organach bezpieczenstwa panstwa. Skoro stuzba wnioskodawcy
nie spetniata kryteriow stuzby na rzecz totalitarnego panstwa nie byto Zzadnych
podstaw do ponownego przeliczania Swiadczen.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiddt organ rentowy, zaskarzajgc go w
catosci.

Sad Apelacyjny w pierwszej kolejnosci zwrécit uwage, ze nie podziela
zapatrywan prawnych sformutowanych w uchwale Sadu Najwyzszego z 16 wrzes$nia
2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28). Sad ten wskazat, ze zatozenie
przyjete w uchwale Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., sygn. akt 11l UZP 1/20,
iz stuzba ta powinna by¢ oceniana indywidualnie i wymaga zbadania jej charakteru,
stanowi zaprzeczenie woli ustawodawcy, a nadto naktada na organ niewykonalny de
facto obowigzek dowodowy, a tym samym czyni niemozliwg jego ocene przez sad.
Sad Apelacyjny uznat za catkowicie zbedne, a nadto sprzeczne z fundamentalnymi
zasadami wyktadni twierdzenie o koniecznosci odkodowania petnej tresci pojecia
"stuzby na rzecz totalitarnego panstwa" przez indywidualizowanie charakteru tej
stuzby. W istocie bowiem taka wyktadnia sprowadza sie do stworzenia nowej normy
prawnej, w dodatku sprzecznej z celem i brzmieniem pozostatych regulacji ustawy
zaopatrzeniowej.

Zdaniem Sadu drugiej instancji Sagd Okregowy bezrefleksyjnie, jedynie na
podstawie zeznan ubezpieczonego przyjat, ze ubezpieczony przez pierwsze 3-4
tygodnie stuzby zostat przydzielony do wydziatlu kadr, gdzie zajmowat sie
przygotowywaniem do archiwizacji i archiwizacjg akt funkcjonariuszy odchodzgcych
na emeryture. Od pazdziernika 1988 r. ubezpieczony rozpoczat prace w

Departamencie |l, gdzie zapoznawat sie z instrukcjami, zarzgdzeniami pracy
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wydziatu. Dokonywat prostych ustalen dla innych funkcjonariuszy np. dotyczgcych
miejsca zamieszkania poszczegolnych osob. Przepisywat teksty na maszynie,
wpisywat dane, sporzgdzat druki ,sprawdzeniowe”. Od marca 1989 r. W. S. zostat
oddelegowany do Wydziatu Paszportow do pomocy pracownikom wydziatu.
Uzupetniat kartoteki, prowadzit dokumentacje paszportowg. Pion II (kontrwywiad) -
utworzony zostat w miejsce pionu |l KdsBP w 1956 r. W latach 1961-1965 do jego
zadan nalezat rowniez radiokontrwywiad, a w latach 1989-1990 perlustracja
korespondenciji.

Sad Apelacyjny wskazat, ze Wyzsza Szkota Oficerska im. [...] zostata
utworzona w 1972 r. na bazie Szkoty Oficerobw Bezpieczenstwa Resortu
Bezpieczenstwa Publicznego PKWN w L. (1944-1945), Centralnej Szkoty MBP w L.
(1945-1947 oraz Centrum Szkoleniowego MBP/KdsBP/MSW w L. (1947-1972).
Szkota oficerska w L. byta przez lata gtbwnym miejscem szkolenia oficeréw Urzedu
Bezpieczenstwa, a pozniej Stuzby Bezpieczehstwa. W programie nauczania
przewidziano m.in. praktyki w jednostkach operacyjnych SB. Studenci
przeprowadzali podczas nich chociazby rozmowy werbunkowe z kandydatami na
tajnych  wspotpracownikéw, przestuchiwali, prowadzili obserwacje 0s6b
inwigilowanych, instalowali aparature podstuchowg itd. Nawet rutynowe czynnosci,
jak zabezpieczanie porzgdku podczas oficjalnych uroczystosci, byty okazjg do
zwalczania dgzen wolnosciowych Polakéw. Doskonatym przyktadem byty
pielgrzymki papieza [...]. Trasy przejazdu i miejsca spotkan z wiernymi byty w W.
zabezpieczane w znacznej mierze sitami podchorgzych WSO. Do ich zadan nalezato
m.in. zatrzymywanie o0sOb usitujgcych rozwijaé transparenty z tresciami
wymierzonymi w owczesng wiadze. Winnych kierowano przed Kolegia ds. wykroczen,
ktore orzekaty wysokie kary pieniezne.

Sad Apelacyjny stwierdzit, Ze ustalenia Sgdu Okregowego sg niezgodne z
prawdg historyczng, a wrecz zaklamujg prawde czym w istocie byta Stuzba
Bezpieczenstwa w PRL. Podkreslit, ze dziatania organow bezpieczenstwa panstwa
miaty charakter systemowy. Czyny poszczegolnych funkcjonariuszy z pozoru
nieszkodliwe i nieistotne tworzyty opresyjny system, w ktérym dopuszczano sie tez
czynow  zbrodniczych. Z tych tez powodoéw ustalanie indywidualne;j

odpowiedzialnosci poszczegdlnych funkcjonariuszy jest niecelowe, gdyz dopiero
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suma poszczegolnych dziatan funkcjonariuszy tworzyta system uznany powszechnie
za bezprawny. W sytuacji, gdy dokumenty organéw bezpieczenstwa panstwa w
szczegolnosci na poczatku lat 1989 - 1990 byty niszczone na masowg skale oraz
zwazywszy na fakt, ze nie wszystkie przestepcze dziatania znalazty odzwierciedlenie
w dokumentach organow, ustalanie indywidualnych przewinien funkcjonariuszy na
podstawie dokumentéw znajdujgcych sie w archiwum [PN jest niemozliwe i
niecelowe. Ratio legis rozwigzan wprowadzonych nowelizacjg z 2016 r. jest
obnizenie sSwiadczen jako wynik $wiadomego i dobrowolnego udziatu
ubezpieczonego w stuzbach bezpieczenstwa panstwa o strukturze komunistyczno-
totalitarnej, ktore zwalczaty najbardziej podstawowe, bo przyrodzone prawa
cztowieka i wolnosci obywatelskie. Wobec powyzszego, zdaniem Sgdu Apelacyjnego,
organ rentowy prawidtowo dokonat obnizenia naleznej ubezpieczonemu emerytury i
renty.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego w catosci zaskarzyt odwotujgcy sie.
Whnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego orzeczenia i przekazanie Sagdowi
Apelacyjnemu sprawy do ponownego rozpoznania, pozostawiajgc temu Sadowi
decyzje w zakresie kosztow zastepstwa procesowego, ewentualnie o uchylenie w
catosci zaskarzonego wyroku oraz orzeczenie co do istoty sprawy, tj. oddalenie
apelacji organu rentowego oraz zasgdzenie od organu rentowego na rzecz
skarzgcego zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Skarzgcy zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit razgce naruszenie prawa
materialnego przez niewtasciwe zastosowanie bgdz btedng wykfadnie:

1) art. 2 Konstytucji RP, przez jego niezastosowanie, ktory to przepis statuuje
zasade ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasade
ochrony praw stusznie nabytych, a wyrok Sgdu Apelacyjnego doprowadzit do tego,
iz doszto do ograniczenia wysokosci swiadczen emerytalno-rentowych nabytych
przez skarzgcego traktujgc je jako niestusznie nabyte czym w razgcy sposob zostato
naruszone bezpieczenstwo prawne skarzgcego;

2) art. 30 Konstytucji RP, przez jego niezastosowanie, ktéry to przepis
zakazuje wtadzom publicznym podejmowania dziatan polegajgcych na tworzeniu
sytuacji prawnych lub faktycznych odbierajgcych jednostce poczucie godnosci a

wyrok Sadu Apelacyjnego doprowadzit do tego, iz doszto znacznego obnizenia



| USKP 23/24 9

minimum materialnego skarzgcego uniemozliwiajgcego mozliwos¢ samodzielnego
funkcjonowania skarzgcego przez co zostata naruszona jego godnos¢;

3) art. 32 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji RP, nakazujgcych
rowne traktowanie i niedyskryminowanie w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny przez witadze publiczne obywatela, przez
ich niezastosowanie, a wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie doprowadzit do tego,
iz doszto do ustalenia warunkéw przyznania s$wiadczen rentowo-emerytalnych
skarzgcego wedtug zasad mniej korzystnych od powszechnego systemu
emerytalnego co narusza zasade réwnosci wobec prawa i oznacza dyskryminacje;

4) art. 67 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP, zakazujgcego arbitralnego obnizania
Swiadczen oraz ustanawiajgcego prawo do zabezpieczenia spotecznego po
osiggnieciu wieku emerytalnego, przez niezastosowanie, a wyrok Sadu
Apelacyjnego doprowadzit do tego, iz doszio do pozbawienia skarzgcego
zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego;

5) art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno - Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1280; dalej: ustawa
zaopatrzeniowa) i uznanie, ze zasadnicze znaczenie dla ustalenia stuzby skarzgcego
na rzecz blizej niesprecyzowanego panstwa totalitarnego ma sam fakt petnienia
stuzby w okreslonych przez ustawe ramach czasowych na rzecz formaciji
wyszczegolnionych w tym przepisie bez wzgledu na to, jakie obowigzki wykonywat
skarzgcy, podczas gdy prawidtowa wyktadnia wymaga stwierdzenia ze czynnosci
wykonywane w ramach stuzby faktycznie zmierzaty do umocnienia i utrzymania
wiadzy totalitarnej oraz naruszaty podstawowe prawa i wolnosci cztowieka;

6) art. 15c ust. 1-10 w zw. z art. 13b ust. 1, polegajgce na zastosowaniu
art. 15c ust. 1-10 ustawy zaopatrzeniowej bedgce konsekwencjg dokonania btednej
wyktadni art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przejawiajgcej sie w przyjeciu, ze
stuzba skarzgcego do dnia 31 lipca 1990 r. byta stuzbg na rzecz blizej

niesprecyzowanego totalitarnego panstwa, zas prawidtowa wykfadnia, a co za tym
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idzie, rowniez zastosowanie przepisu art. 15¢ ust. 1-10 wymagajg stwierdzenia ze
czynnosci wykonywane w ramach stuzby faktycznie zmierzaty do umocnienia i
utrzymania wtadzy totalitarnej oraz naruszaty podstawowe prawa i wolnosci
cztowieka a wiec zastosowanie art. 15¢c ustawy, gdy bezspornym jest, iz skarzacy nie
petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa i tym samym nie zostaty spetnione
przestanki do ponownego przeliczenia emerytury;

7) art. 22a w zw. z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, polegajgce na
zastosowaniu art. 22a ustawy zaopatrzeniowej bedgce konsekwencjg dokonania
btednej wyktadni art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przejawiajgcej sie w
przyjeciu, ze stuzba skarzgcego do 31 lipca 1990 r. byta stuzbg na rzecz blizej
niesprecyzowanego totalitarnego panstwa, zas prawidtiowa wyktadnia, a co za tym
idzie, rowniez zastosowanie przepisu art. 22a ustawy wymagajg stwierdzenia ze
czynnosci wykonywane w ramach stuzby faktycznie zmierzaty do umocnienia i
utrzymania wiadzy totalitarnej oraz naruszaty podstawowe prawa i wolnosSci
cztowieka a wiec zastosowanie art. 22a ustawy, gdy bezspornym jest, iz skarzgcy
nie pemit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa i tym samym nie zostaty spetnione
przestanki do ponownego przeliczenia renty.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o oddalenie skargi
kasacyjnej odwotujgcego sie oraz zasgdzenie od odwotujgcego sie na jego rzecz
kosztow procesu w postepowaniu kasacyjnym, w tym Kkosztow zastepstwa
procesowego w wysokosci podwdjnej stawki minimalnej (z uwagi na § 15 ust. 3 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnosci radcéw prawnych) wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zostata uwgledniona.

Analizujgc zarzuty podniesione w skardze kasacyjnej nalezy w pierwszej
kolejnosci przypomniec, ze Sad Najwyzszy w uchwale z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP
1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28) stwierdzit, Ze kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa" okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢ oceniane
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie

indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
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wolnosci cztowieka. W uzasadnieniu tej uchwaty Sad Najwyzszy wypowiedziat sie,
ze ,Sad bedzie zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym
wypadku. Przedstawione przez ubezpieczonego kontrfakty bedg oczywiscie
podlega¢ swobodnej ocenie w mysl otwartego katalogu uwzglednianych
okolicznosci, w szczegodlnosci dtugosci okresu petnienia stuzby, jej historycznego
umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., miejscu petnienia
stuzby, zajmowanego stanowiska czy stopnia stuzbowego. Powyzsze stanowisko
zostato nastepnie podzielone w wyroku z 30 listopada 2023 r., Il USKP 79/23 (LEX
nr 3689950), w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze sgd ubezpieczen spotecznych,
rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytego
funkcjonariusza, nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej zaréwno
co do faktow (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do
kwalifikacji prawnej tych faktéw (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ
emerytalny, ktéry przy wydawaniu decyzji musi kierowac sie danymi zawartymi w
informacji o przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu
Pamieci Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu - do ktérego wytgcznej
kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w
przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia
kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktow (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 9 grudnia 2011 r., Il UZP 10/11, OSNP 2012 nr 23-24, poz. 298).
Réwniez Trybunat Konstytucyjny dostrzegt w wyroku z 24 lutego 2010 r.
(K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15), ze kontrola informacji o przebiegu stuzby
wydawanej przez IPN, zostata potgczona z prawem zaskarzenia decyzji organu
emerytalnego, a w konsekwencji z prawem do rozpoznania istoty sprawy przez sad
powszechny. Nie sposéb zatem uznac¢, ze ustawodawca pozbawit osoby, ktdrych
dotyczy kwestionowana regulacja, prawa sgdowej kontroli informacji sporzgdzone;j
przez IPN. Informacja o przebiegu stuzby nie jest wobec tego wtadczym przejawem

woli organu administracji publicznej (wladczym rozstrzygnieciem), lecz jest
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oSwiadczeniem wiedzy i nie rozstrzyga konkretnej sprawy administracyjnej w
stosunku do konkretnej osoby fizycznej. Wskazana czynnos¢ ma charakter stricte
informacyjny i stanowi jedynie urzedowe potwierdzenie okreslonych faktéw,
zamieszczonych w aktach osobowych funkcjonariusza, celem ponownego ustalenia
prawa do swiadczeh emerytalnych. Wiadczym rozstrzygnieciem wobec skarzgcego
jest decyzja organu emerytalnego w przedmiocie ponownego ustalenia prawa do
Swiadczenia emerytalnego i jego wysokosci. Zatem dopiero decyzja organu
emerytalnego podlega kontroli sgdowej. Natomiast wtasciwym sgdem dokonujgcym
tej kontroli jest sgd powszechny, a ten, podczas rozpoznawania istoty sprawy, bedzie
uprawniony do weryfikacji informacji z IPN w postepowaniu dowodowym (uchwata
Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, OSNP 2021 nr 3 poz. 28;
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1,
poz. 3).

Oceny tej nie zmienia, ze informacja o przebiegu stuzby jest dokumentem
urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c. Uksztattowane na tle spraw z zakresu
ubezpieczen spotecznych orzecznictwo Sgdu Najwyzszego jednoznacznie akceptuje,
ze okolicznosci majgce wptyw na prawo do swiadczen lub ich wysokos¢ mogg byé
udowadniane wszelkimi srodkami dowodowymi przewidzianymi w Kodeksie
postepowania cywilnego (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 2 lutego 1996 r., Il URN 3/95,
OSNAPIUS 1996 nr 16, poz. 239; z 25 lipca 1997 r., Il UKN 186/97, OSNAPIUS
1998 nr 11, poz. 342; z 8 sierpnia 2006 r., | UK 27/06, OSNP 2007 nr 15-16, poz. 235),
a art. 247 k.p.c., wprowadzajgcy ograniczenia dowodzenia zeznaniami swiadkéw lub
z przestuchania stron przeciwko osnowie Ilub ponad osnowe dokumentu
obejmujgcego czynnos$¢ prawng, nie ma zastosowania w tych sprawach (wyroki
Sadu Najwyzszego: z 11 pazdziernika 2016 r., | UK 356/15, LEX nr 2174067 i z 10
lipca 2013 r., Il UK 427/12, LEX nr 1555534). Podobne postulaty dotyczgce
weryfikacji przebiegu stuzby m.in. w oparciu o opinie stuzbowe funkcjonariuszy sg
formutowane w doktrynie (zob. B. Jaworski: System opiniowania funkcjonariuszy
stuzb mundurowych, Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica 2019 nr 87, s. 105).

Sad Najwyzszy w skitadzie tu orzekajgcym podziela powyzszy poglad, jak
rowniez czesdciowo zgadza sie z twierdzeniami zawartymi w wyroku Sadu
Najwyzszego z 30 listopada 2023 r., Il USKP 79/23 (LEX nr 3689950), ze zrownanie
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statusu os6b - przez jednolite obnizenie swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego
- ktore kierowaty organami panstwa totalitarnego, angazowaty sie w realizacje zadan
i funkcji panstwa totalitarnego, nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk
szeroko rozumianego prawa karnego, a wiec tych podmiotéw, ktorych ocena jest
zdecydowanie aksjologicznie negatywna, z osobami, ktoérych postawa nie
pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji tego panstwa, lecz
sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i wykonywanych w kazdym panstwie,
takze demokratycznym, bez skojarzen prowadzgcych do ujemnych ocen, nie moze
by¢ dokonane za pomocg tych samych parametréw. Inaczej kazdy podmiot
funkcjonujgcy w systemie panstwa w tych latach mogtby sie spotkac z zarzutem, ze
jego dziatanie, w ogdlnym rozrachunku, byto korzystne dla panstwa totalitarnego.

W rozpoznawanej sprawie kluczowy jest jednak problem spowadzajgcy sie do
prawnego mechanizmu ustalania emerytury przyjetego w ustawie zaopatrzeniowe;j
powigzanego z okresami stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, a nastepnie juz po
weryfikacji w panstwie demokratycznym, co nie pozostaje bez znaczenia w
okolicznosciach faktycznych ustalonych w niniejszej sprawie, w kontekscie
skierowanego przez Sad Najwyzszy do Trybunatu Konstytucyjnego zagadnienia
prawnego w sprawie | USKP 104/23.

W realiach rozpoznawanej sprawy Sady meriti ustality, ze na dzien
1 pazdziernika 2017 r. ubezpieczony posiadat tgcznie staz w wysokosci 21 lat,
7 miesiecy i 29 dni wystugi emerytalnej. Okres od 1 wrzesnia 1988 r. do 31 lipca
1990 . tj. 1 rok, 11 miesiecy zostat zaliczony z przelicznikiem stanowigcym 0,0%
wymiaru jako okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Istotha pozostaje zatem
kwestia sposobu obliczenia emerytury przyjetego w art. 15c ust. 1 i 2 ustawy
zaopatrzeniowej, ktéra nawigzuje metodologicznie do mechanizmu przyjetego w jej
art. 15, podlegajgc jednak istotnej modyfikacji przez rozwigzanie przyjete w art. 15¢
ust. 3 tej ustawy, w ktorym zastosowano reduktor wysokosci Swiadczenia w postaci
granicznej kwoty przecietnej miesiecznej emerytury w powszechnym systemie
ubezpieczen, ustalanej corocznie przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Dotyczy to rowniez Swiadczen z tytutu emerytury policyjnej, dla ktérych podstawe
wyliczenia stanowity okresy stuzby przed 1 sierpnia 1990 r. niepotraktowane jako

,Stuzba na rzecz panstwa totalitarnego”, jak rowniez okresy stuzby po 1 sierpnia
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1990 r. Zagadnienie to byto wielokrotnie podnoszone w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego (zob. np. wyrok z 10 stycznia 2024 r., lll USKP 54/23, Legalis nr
3038062).

W ocenie Sadu Najwyzszego w skiadzie tu orzekajgcym nie budzi watpliwosci
konstytucyjnych obnizenie skarzgcemu wysokosci emerytury poprzez ,wyzerowanie”
okresu wykonywania stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w wyraznie zakreslonym
czasie, to jednak takie watpliwosci powstajg na tle zastosowania w stosunku do
ubezpieczonego przepisu art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, zmniejszajgcego
wysoko$¢ jego emerytury ustalonej zgodnie z jego ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej do
kwoty przecietnej emerytury wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych.
Istota ,gilotyny” umieszczona w art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, jest bowiem
wymierzona przede wszystkim w funkcjonariuszy, ktoérzy pomys$inie przeszli
weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Staje sie to jasne,
jesli wezmie sie pod uwage, ze rozwigzanie okre$lone w art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej nie ma zastosowania do funkcjonariuszy, ktérych emerytura zostata
wyliczona z lat poprzedzajgcych 1990 r. Wynika to z tego, ze wysokos¢ ich emerytury
na skutek zastosowania art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy ksztattuje sie ponizej ,przecietnej
emerytury” - czyli nie ma do czego redukowac. W rezultacie, omawiany przepis godzi
przede wszystkim w prawa o0sob, ktére wprawdzie przez pewien okres stuzyty ,na
rzecz totalitarnego panstwa”, jednak po 1990 r. pracowaty na rzecz wolnej Polski.
Sad Najwyzszy ma powazne watpliwosci czy wskazana konsekwencja wpisuje sie w
deklarowane przez art. 2 Konstytucji RP ,urzeczywistnienie zasad sprawiedliwosci
spotecznej’. O ile mozna sie zastanawiaé, czy wzorzec ,sprawiedliwosci spotecznej”
jest realizowany w przypadku pomystu ,zerowania” podstawy wymiaru, co ma stuzy¢
zréwnaniu wysokosci emerytur funkcjonariuszy i oséb represjonowanych przez
totalitarne panstwo, to z pewnoscig ze ,sprawiedliwoscig” nie ma nic wspolnego
obnizanie $wiadczenia do putapu przecietnej emerytur, gdy wysokos¢ ,ponad” ten
wskaznik zostata wypracowana po 1990 r. (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 6 lutego
2024 r., I USKP 110/23, LEX nr 3668521).

Majgc na uwadze utrwalong w dorobku Sgdu Najwyzszego linie orzeczniczg,
ze przepisy regulujgce system zabezpieczenia spotecznego ze wzgledu na swojg

konstrukcje i istote podlegajg wyktadni Scistej, a 0g6ing zasadg pozostaje priorytet
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wyktadni jezykowej (M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazdwki,
Warszawa 2002, s. 49 i n.), jezeli sens jezykowy przepisu jest oczywisty i jasny,
osoba interpretujgca przepis powinna na nim sie oprze¢ (L. Morawski, Zasady
wyktadni prawa, Torun 2010, s. 73) i jednoczesnie podnoszone w orzecznictwie
watpliwosci co do zgodnosci art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej z art. 2, art. 32,
art. 64 oraz art. 67 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskie], Sad Najwyzszy zwrdcit sie
do Trybunatu Konstytucyjnego o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego: ,czy art. 15¢
ust. 3 i art. 22a ust. 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1280) jest zgodny z art. 2, art. 32,
art. 64 i art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Przedstawione zagadnienie i odpowiedz Trybunatu Konstytucyjnego bedzie
mie¢ znaczenie réwniez w niniejszej sprawie. Z ustalen faktycznych bowiem wynika,
ze skarzacy przeszedt pozytywng weryfikacje w dniu 30 wrzesnia 1990 r., Centralna
Komisja Weryfikacyjna w Warszawie uznata, iz moze on ubiegac sie o prace w Policji,
Urzedzie Ochrony Panstwa oraz innych jednostkach podlegtych MSW.
Po zakonczeniu stuzby z dniem 31 lipca 1990 r., w kolejnych latach skarzgcy
pracowat jako nauczyciel wychowania fizycznego nastepnie od 2 czerwca 1997 r. do
30 stycznia 2012 r. byt funkcjonariuszem Strazy Granicznej. Zatem w
okolicznosciach rozpoznawanej sprawy Sgd Najwyzszy nie przesgadzajgc o wyniku
jej rozstrzygniecia, pozostawia Sagdowi Apelacyjnemu przy ponownym jej
rozpoznaniu rozwazenie zastosowania art. 177 § 1 pkt 3! k.p.c. do czasu udzielenia
odpowiedzi przez Trybunat Konstytucyjny na pytanie prawne w sprawie | USKP
104/23.

Jako uzupetnienie powyzszych rozwazan nalezy jeszcze odnie$¢ sie do
zagadnienia oceny konstytucyjnosci konkretnego przepisu prawnego przez sad
powszechny, co do ktérego wystepujg dwa odmienne stanowiska. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyrazany jest poglad, ze

kompetencje orzekania o niekonstytucyjnosci oznaczonego przepisu ustawy
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ma wytgcznie Trybunat Konstytucyjny i tylko on moze rozwazac usuniecie z systemu
prawnego przepisdw sprzecznych z ustawg zasadniczg (art. 188 pkt 1
Konstytucji RP). Z tego stanowiska wynika, ze sad powszechny nie ma mozliwosci
niestosowania obowigzujgcych przepisow ustawy z powotaniem sie na ich
niekonstytucyjno$¢. Dopoki nie zostanie stwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny
niezgodnos¢ okreslonego przepisu z Konstytucjg RP, dopdty ten przepis podlega
stosowaniu i moze stanowi¢ podstawe merytorycznych rozstrzygnie¢ sgdowych.
Domniemanie zgodnosci ustawy z Konstytucjg moze by¢ obalone jedynie wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego, a przewidziane w art. 178 ust. 1 Konstytucji zwigzanie
sedziego ustawg obowigzuje dopoty, dopdki ustawie tej przystuguje moc
obowigzujgca (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z 2 kwietnia 2009 r., IV CSK 485/08 i
z 17 marca 2016 r., V CSK 377/15 oraz wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z 5 listopada 2010 r., (...) i powotane w nich orzeczenia). Powyzszy poglad podziela
sktad Sadu Najwyzszego orzekajgcy w tej sprawie.

Wystepuje réwniez poglad przeciwny, zgodnie z ktérym, orzekanie o
zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art. 188 pkt 1 Konstytucji RP), co niewatpliwie nalezy
do wylgcznej kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, nie jest tozsame z oceng
konstytucyjnodci przepisu majgcego zastosowanie w konkretnej sprawie
rozstrzyganej przez sad. Wskazuje sie, ze sad jest obowigzany do oceny
konstytucyjnosci przepisu ustawy w ramach ustalania, ktéry przepis obowigzujgcego
prawa bedzie zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu faktycznego w
indywidualnej sprawie. Odmowa zastosowania przepisu ustawy uznanego przez sgd
za sprzeczny z konstytucjg nie narusza zatem kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego i nie ma bezposredniego zwigzku z tymi kompetencjami. Uznanie,
ze sgdy powszechne nie sg uprawnione do badania zgodnosci ustaw z Konstytucja,
a w konsekwencji do zajmowania stanowiska w kwestii ich zgodnosci, jak tez
niezgodnosci z ustawg zasadniczg, jest wyraznie sprzeczne z art. 8 ust. 2 Konstytucji
RP, ktory zobowigzuje do bezposredniego stosowania jej przepiséw, przy czym pod
pojeciem "stosowanie" nalezy rozumie¢ w pierwszym rzedzie sgdowe stosowanie
prawa (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 8 sierpnia 2017 r., | UK 325/16, LEX nr

2389585 i powotane w nim orzecznictwo).
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Majgc na wzgledzie powyzsze argumenty Sad Najwyzszy orzekt jak w
sentencji na podstawie art. 398%° § 1 k.p.c. w zw. z art. 108 § 2 k.p.c.

[SOP]

[rg.]



