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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bielecki
SSN Agnieszka Zywicka

w sprawie z odwotania B. P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Kielcach

o rente z tytutu niezdolnosci do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 14 stycznia 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 30 stycznia 2024 r., sygn. akt Il AUa 765/23,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w Krakowie do ponownego rozpoznania oraz

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Kielcach decyzjg z dnia
27 pazdziernika 2021 r. odmowit B. P. prawa do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy.
Ubezpieczony ztozyt odwotanie od powyzszej decyzji, wnoszgc o jej zmiane i
przyznanie prawa do wnioskowanego s$wiadczenia. Organ rentowy wnidst o
oddalenie odwotania, w uzasadnieniu podnoszac, ze ubezpieczony orzeczeniem
lekarza orzecznika z dnia 30 pazdziernika 2007 r. zostat uznany za osobe catkowicie
niezdolng do pracy od dziecinstwa. Ponadto ubezpieczony nie udowodnit stazu pracy
W ciggu ostatniego dziesieciolecia przed zgtoszeniem wniosku o rente lub przed
dniem powstania niezdolnosci do pracy, lub nie pézniej niz w ciggu 18 miesiecy od
ustania tych okreséw.

Sad Okregowy w Kielcach wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2023 r. zmienit
zaskarzong decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatlu w Kielcach i
przyznat B. P. prawo do renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy od dnia 1
wrzesnia 2021 r. na state. Rozstrzygniecie Sadu pierwszej instancji poprzedzone
zostato ustaleniami, z ktérych wynikato, ze B. P. urodzit sie w dniu [...] 1989 r. Jest
osobg bez wyuczonego zawodu. Od 1 listopada 2007 r. wnioskodawca jest
uprawniony do renty socjalnej, ktéra od 1 pazdziernika 2019 r. wyptacana jest razem
ze Swiadczeniem uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencii.
W dniu 21 wrzesnia 2021 r. B. P. zlozyt wniosek o ustalenie prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy. Orzeczeniem lekarza orzecznika z dnia 30 pazdziernika
2007 r. zostat uznany za osobe catkowicie niezdolng do pracy od dziecinstwa. U
ubezpieczonego stwierdzono nastepujgce schorzenia: mobzgowe porazenie
dzieciece pod postacia znacznego zespolu mozdzkowo-pozapiramidowego,
niedorozwoju mozgowego umiarkowanego, padaczki, tzw. zespotu Westa od
wczesnego dziecinstwa, znacznego zaburzenia rownowagi. Aktualny stan zdrowia B.
P. powoduje u niego trwatg catkowitg niezdolnos¢ do pracy od urodzenia. Staz
ubezpieczeniowy odwotujgcego wynosi 5 lat, 5 miesiecy i 29 dni.

W ocenie Sgdu Okregowego odwotanie B. P. jest zasadne, gdyz zgodnie z art.
57 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych renta z tytutu niezdolnos$ci do pracy przystuguje
ubezpieczonemu, ktory spetnit tgcznie warunki: jest niezdolny do pracy, ma

wymagany okres skfadkowy i niesktadkowy, a niezdolno$¢ do pracy powstata w
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okresach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1i 2, pkt 3b, pkt 4, 6, 7, 9, ust. 2 pkt 1,
3-819 a, pkt 10 a, pkt 11-12, 13 a, pkt 14a i pkt 15-17 oraz art. 7 pkt 1-4a, pkt 6i 12,
albo nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okresow. Koniecznym
warunkiem nabycia prawa do renty wynikajgcym wprost z regulacji art. 57 ust. 1 pkt 3
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych jest
powstanie niezdolnosci do pracy w okresie wskazanym w tym przepisie lub w okresie
18 miesiecy po jego uptywie.

W mysl art. 58 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach warunek posiadania
wymaganego okresu sktadkowego i niesktadkowego zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 2
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych uwaza sie za
spetniony, gdy ubezpieczony osiggnagt okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy
tacznie co najmniej: 1) 1 rok - jezeli niezdolnos¢ do pracy powstata przed
ukonczeniem 20 lat; 2) 2 lata - jezeli niezdolnos¢ do pracy powstata w wieku powyzej
20 do 22 lat; 3) 3 lata - jezeli niezdolnos¢ do pracy powstata w wieku powyzej 22 do
25 lat; 4) 4 lata - jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata w wieku powyzej 25 do 30 lat;
5) 5 lat - jezeli niezdolnos¢ do pracy powstata w wieku powyzej 30 lat. Stosownie do
art. 12 ustawy o emeryturach i rentach niezdolng do pracy jest osoba, ktora
catkowicie lub czesciowo utracita zdolno$¢ do pracy zarobkowej z powodu
naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po
przekwalifikowaniu. Réwnoczesnie zgodnie z trescig art. 13 powotanej ustawy przy
ocenie stopnia i trwato$ci niezdolnosci do pracy oraz rokowania co do odzyskania
zdolnosci do pracy uwzglednia sie stopien naruszenia sprawnos$ci organizmu, jak i
mozliwos¢ przywrocenia niezbednej sprawnosci w drodze leczenia, jak tez moznosé
zaréwno wykonywania dotychczasowej pracy, jak i ewentualnie przekwalifikowania
zawodowego. Dalej w my$| ustepu 3 cytowanego artykutu trwatg niezdolno$é do
pracy orzeka sie, jezeli wedtug wiedzy medycznej nie ma rokowan odzyskania
zdolnosci do pracy.

W przedmiotowe] sprawie, w ocenie Sadu Okregowego spor dotyczyt tego,
czy ubezpieczony jest osobg niezdolng do pracy, jesli tak to czy czesciowo, czy
catkowicie i ewentualnie na jaki okres. Przy czym w ocenie organu rentowego, ktéry
powotywat sie na stanowisko organdéw orzeczniczych, stan zdrowia ubezpieczonego

pozwala na uznanie go za catkowicie niezdolnego do pracy, jednakze ubezpieczony
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nie udowodnit stazu pracy w ciggu ostatniego dziesieciolecia przed zgtoszeniem
wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy, lub nie pozniej niz
w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okreséw. Sgd Okregowy w celu ustalenia
aktualnego stanu zdrowia ubezpieczonego dopuscit dowdd z opinii biegtego lekarza
E. M. specjalisty neurologii, internisty. W sporzgdzonej na piSmie opinii na podstawie
przeprowadzonego badania i analizy dokumentacji lekarskiej biegta stwierdzita u
ubezpieczonego moézgowe porazenie dzieciece pod postacig znacznego zespotu
mozdzkowo-pozapiramidowego, niedorozwoju  mobzgowego umiarkowanego,
padaczki tzw. zespotu Westa od wczesnego dziecihstwa, znaczne zaburzenia
réwnowagi. W ocenie biegtej aktualny stan zdrowia B. P. powoduje u niego trwatg
catkowitg niezdolnos¢ do pracy od daty urodzin, to jest od [...] 1989 r.

Sad Okregowy podzielit w catosci wnioski przedstawione w opinii biegtej,
czynigc jg za podstawe poczynionych ustalen. Uznat, Zze stwierdzona u
ubezpieczonego niezdolnos¢ do pracy ma swoje zrodto w schorzeniach istniejgcych
u niego od dziecinstwa, jednakze w okresie zatrudnienia doszto u niego do istothego
pogorszenia stanu zdrowia sprowadzajgcego catkowitg niezdolnos¢ do pracy. Skoro
zatem ubezpieczony jest catkowicie niezdolny do pracy od daty urodzin i spetnia
pozostate warunki okreslone w art. 57 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych niezbedne do przyznania wnioskowanego swiadczenia,
to zdaniem Sadu renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy przystuguje mu od
daty ztozenia wniosku, to jest od dnia 1 wrzesnia 2021 r. na okres wskazany przez
biegta. Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci, Sgd zmienit zaskarzong decyzje i
przyznat B. P. rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy od dnia 1 wrzesnia
2021 r. na state.

Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 30 stycznia 2024 r., na skutek
wniesionej przez organ rentowy apelacji, zmienit zaskarzony wyrok Sadu
Okregowego w Kielcach w ten sposob, ze oddalit odwotanie wnioskodawcy.

Sad Apelacyjny podzielit i przyjat za wtasne poczynione przez Sad pierwszej
instancji ustalenia faktyczne i ocene prawng zawartg w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku w zakresie, w jakim Sgd Okregowy, opierajgc sie na opinii biegtego, ustalit,
ze odwotujgcy sie B. P. jest osobg catkowicie niezdolng do pracy od dziecinstwa.

Jednakze w ocenie Sgdu Apelacyjnego, Sad pierwszej instancji nie dokonat petne;j
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analizy sporzgdzonej opinii bieglego z zakresu neurologii i internisty oraz
,zalegajacych” w aktach sprawy dowodow z dokumentdéw, z ktorych jednoznacznie
wynika, ze B. P. od 2007 r. jest uprawniony do renty socjalnej, poniewaz juz wowczas
orzeczeniem Lekarza Orzecznika Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych uznany zostat
za catkowicie niezdolnego do pracy od dziecinstwa. Od 1 pazdziernika 2019 r. renta
socjalna jest wyptacana wnioskodawcy razem ze Swiadczeniem uzupetniajgcym dla
0s0Ob niezdolnych do samodzielnej egzystencji. W pisemnej opinii, sporzgdzonej na
podstawie przeprowadzonego badania i analizy catosci dokumentacji lekarskiej,
biegta stwierdzita, iz aktualny stan zdrowia B. P. powoduje u niego trwatg catkowitg
niezdolnos¢ do pracy od daty urodzin, to jest od 1 listopada 1989 r. Organ rentowy
nie zgtosit zastrzezenh do tej opinii, poniewaz opinia biegtej w catosci potwierdzata
stanowisko organu rentowego w tej materii. Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad
Apelacyjny podzielit argumentacje organu rentowego, ze skoro B. P. byt osobg
catkowicie niezdolng do pracy od dziecinstwa (a dokfadniej zgodnie z opinig biegtej -
od daty urodzin), to nie mégt dozna¢ pogorszenia istniejgcego juz stanu zdrowia i to
nawet w trakcie ewentualnego zatrudnienia, skoro biegta stwierdzita, ze niezdolnos¢
do pracy B. P. ma swoje zrodto w schorzeniach istniejgcych u ubezpieczonego ,,0od
zawsze”. Organ rentowy w niniejszej sprawie od poczgtku podnosit natomiast to, ze
odwotujgcy nie udowodnit stazu pracy wymaganego ustawg, to jest w ciggu
ostatniego dziesieciolecia przed zgtoszeniem wniosku o rente lub przed dniem
powstania niezdolnos$ci do pracy, lub nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania
tych okresow. | w tym zakresie Sad Apelacyjny podzielit powyzszy zarzut, co
skutkowato zmiang zaskarzonego wyroku Sadu pierwszej instancji i oddaleniem
odwotania od zaskarzonej decyzji organu rentowego.

Wedtug Sadu Apelacyjnego odwotujgcy od ponad dziesieciu lat pobiera rente
socjalng. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej
(tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 2194 ze zm.) renta socjalna nie przystuguje osobie
uprawnionej do emerytury, uposazenia w stanie spoczynku, renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, renty inwalidzkiej lub pobierajgcej $wiadczenie o charakterze
rentowym z instytucji zagranicznych, renty strukturalnej, a takze osobie uprawnione;j
do zasitku  przedemerytalnego, Swiadczenia  przedemerytalnego lub

nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego. W zwigzku z brzmieniem
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powotanych przepisow zdaniem Sagdu drugiej instancji, brak jest podstaw do
ustalenia uprawnien do renty socjalnej w zbiegu z rentg z tytutu niezdolnosci do pracy.
Sad powotat sie na wyrok z dnia 19 kwietnia 2011 r. (I UK 343/10, OSNP 2012 nr 11-
12, poz. 143), w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze renta socjalna jest
Swiadczeniem o szczegblnym charakterze i jest ona przyznawana osobom, ktére ze
wzgledu na stan zdrowia nie majg jakiegokolwiek stazu ubezpieczeniowego, gdyz
ich niezdolno$¢ powstata przed wejsciem na rynek pracy. Renta socjalna stanowi
Swiadczenie o charakterze zabezpieczajgcym, kompensujgcym brak mozliwosci
uzyskania uprawien do $wiadczenia z systemu ubezpieczen spotecznych, a jej celem
jest zapewnienie osobie, spetniajgcej ustalone warunki do przyznania tego
Swiadczenia, $rodkéw finansowych niezbednych do zycia. Przepiséw ustawy o
rencie socjalnej nie mozna interpretowa¢ w ten sposob, ze dajg one prawne
mozliwosci otrzymywania obu $wiadczehn réwnoczesnie, tzn. renty socjalnej oraz
renty z tytutu niezdolnosci do pracy (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z
3 czerwca 2015 r., lll AUa 946/14, LEX nr 1950265).

Odwotujgcy sie B. P. wniost skarge kasacyjng od powyzszego orzeczenia,
zaskarzajgc wyrok Sgdu Apelacyjnego w catosci. W podstawach skargi podniost
zarzut naruszenia prawa materialnego przez btedng jego wyktadnie i niewtasciwe
zastosowanie, to jest naruszenie:

a) art. 7 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej przez jego btedng wyktadnie
prowadzgcg do uznania, iz przepis ten wyklucza przyznanie osobie uprawnionej do
renty socjalnej prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, w sytuacji, gdy z
przepisu niniejszego wynika jedynie to, ze osobie uprawnionej do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy nie przystuguje renta socjalna;

b) art. 57 ust. 1 pkt 2 i 3w zw. z art. 58 ust. 1 pkt 1 i pkt 5 i ust. 2 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych w brzmieniu
wynikajgcym z wersji ustawy wedtug Dz.U. z 2021 r., poz. 1621 ze zm.,
obowigzujgcej od dnia 18 wrzesnia 2021 r. przez niewtasciwe zastosowanie i brak
jakiegokolwiek wywodu prawnego, z ktérego wynikatoby, czy do skarzgcego Sad
Apelacyjny, w $lad za organem rentowym, stosuje pkt 1 czy tez pkt 5 ust. 1 art. 58,
co ma znaczenie w kontekscie przestanek przyznania prawa do renty (tylko do

okresu z pkt 5 stosuje sie wymog z art. 58 ust. 2) oraz btedne uznanie, ze w stosunku
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do skarzgcego przedmiotowa przestanka nabycia renty w postaci wymaganego stazu
ubezpieczeniowego (czy to wynoszgcego co najmniej 1 rok, czy to wynoszgcego co
najmniej 5 lat - przypadajgce w ciggu ostatniego dziesieciolecia przed zgtoszeniem
whniosku o rente) nie zostata spetniona.

Skarzacy podnidst réwniez zarzut naruszenia przepisdéw postepowania, ktére
to uchybienie mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, a mianowicie art. 387 § 2
pkt 1i 2 k.p.c., przez braki uzasadnienia w zakresie podstawy faktycznej i prawnej
orzeczenia w zwigzku z zarzutem apelacji odnosnie braku wykazania stazu pracy
wymaganego ustawa, to jest w ciggu ostatniego dziesieciolecia przed zgtoszeniem
wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy, lub nie pozniej niz
w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okreséw - w sytuacji, gdy Sad Apelacyjny
poprzestat na stwierdzeniu, ze podziela zarzut apelaciji, nie popierajgc tego zadnym
wywodem, mimo ze Sad drugiej instancji nie przyjat za wtasne ani ustalen (pkt 1) ani
ocen (pkt 2) Sadu pierwszej instancji w tym zakresie. W oparciu o przedstawione
zarzuty skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i orzeczenie co
do istoty sprawy przez przyznanie skarzgcemu prawa do renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy od dnia 1 wrzesnia 2021 r. na state, a takze zasgdzenie od
organu rentowego na rzecz skarzgcego zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego,
w tym kosztéw zastepstwa adwokackiego.

W uzasadnieniu skarzgcy podniost, ze B. P. od 1 lipca 2019 r. prowadzi
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg ,B.”, ktdrej przewazajgca
aktywnoscig jest dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terendéw
zieleni oraz dziatalnos¢ pomocnicza dotyczgca utrzymania porzgdku w budynkach.
Przed przystgpieniem do tej dziatalnosci standardowo skarzacy przeszedt wstepne
badania lekarskie i otrzymat orzeczenie lekarskie nr [...] z dnia 19 marca 2019 r.
Powyzsze oznacza, ze w tym okresie skarzgcy posiadat zdolnos¢ do pracy, skoro
sam organ rentowy uznat za udowodniony okres 5 lat, 5 miesiecy i 29 dni w dacie
wydania zaskarzonej decyzji, a staz ten przypadat w ostatnim dziesiecioleciu przed
zgtoszeniem wniosku (okresy sktadkowe datujg sie u ubezpieczonego od 2 listopada
2011 r., co wynika z akt rentowych), to nie ulega watpliwosci, ze takim stazem
ubezpieczony sie legitymuje (co wynika z samej zaskarzonej decyzji) i ze okres ten

przypada na ostatnie dziesieC lat przed zgtoszeniem wniosku o rente z tytutu
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niezdolnosci do pracy, co miato miejsce w dniu 1 wrzesnia 2021 r., za$ przyjete
okresy sktadkowe wynikajg z akt rentowych ubezpieczonego i z zapiséw na jego
koncie.

W przypadku skarzgcego renta socjalna z uwagi na jej wysokosc¢ jest aktualnie
Swiadczeniem mniej korzystnym od renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Kluczowy w
niniejszej sprawie jest fakt pozostawania przez B. P. w zatrudnieniu, skutkujgcy
posiadaniem minimalnego stazu ubezpieczeniowego, ktory na date wydania
zaskarzonej decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (pazdziernik 2021) wyniost
ponad 5 lat, a =zatem spetniat minimalny wymagany warunek stazu
ubezpieczeniowego dla osoby, ktora osiggneta 30 rok zycia. Skoro osoby
pobierajgce rente socjalng majg mozliwos¢ podjecia zatrudnienia na ,zwyktym”
(otwartym) rynku pracy i z tego tytutu podlegajg ubezpieczeniu chorobowemu, to w
praktyce zdarza sie, iz osoby majgce orzeczong catkowitg niezdolno$¢ do pracy
gromadzg na swoim koncie okresy skfadkowe i niesktadkowe, od ktorych
uzaleznione jest nabycie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. W zwigzku z
tym wystepujg sytuacje, tak jak w przypadku skarzgcego, iz ubezpieczeni rezygnujg
z pobierania renty socjalnej i po osiggnieciu odpowiedniego stazu wnioskujg o
przyznanie renty z tytutu niezdolno$ci do pracy. Skoro ubezpieczony spetnia warunki
do przyznania swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, to ustalone prawo do renty
socjalnej nie moze sta¢ na przeszkodzie do nabycia prawa do tego innego
$wiadczenia, w tym wypadku renty z tytutu niezdolnoéci do pracy. Zaden przepis
prawa, w tym art. 7 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej, takiej mozliwosci nie wyklucza,
a wiec skarzgcy mogtby w tym czasie (w granicach progu dochodowego) pobieraé
zasitek chorobowy. Zatem niezrozumiate jest wykluczenie mozliwosci starania sie o
rente z tytutu niezdolnosci do pracy tylko dlatego, ze niezdolnos$¢ ta istnieje od
urodzenia. Stawiatoby to skarzgcego w sytuacji dyskryminujgcej, w ktorej niezaleznie
od tego, ze posiada wymagany staz ubezpieczeniowy w ostatnim dziesiecioleciu
przed dniem ztozenia wniosku o rente z tytutu niezdolnosci do pracy i wniosek ten
ztozyt w okresie objecia go ubezpieczeniem chorobowym, nie mégtby uzyskac prawa
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy jedynie dlatego, ze niezdolnos¢ do pracy
wystepuje u skarzgcego od urodzenia. Takie podejscie jest nie do pogodzenia z

zasadg rownosci wobec prawa i zasadg sprawiedliwosci spotecznej jako
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komponentu zasady, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem

prawnym urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zasadna jest skarga kasacyjna o uchylenie zaskarzonego wyroku i mozliwe
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. Istotne jest, ze Sgd Apelacyjny nie
rozpoznat wyznaczonego apelacjg przedmiotu zaskarzenia, ze rozwazania Sgdu
Apelacyjnego nie dotyczg kwestii, czy stan zdrowia ubezpieczonego ulegt zmianie.

Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w
granicach podstaw (art. 3982 § 1 k.p.c.). Skarge kasacyjng mozna oprzeé¢ na
podstawie naruszenia prawa materialnego lub podstawie naruszenia przepisow
postepowania (art. 398° § 1 k.p.c.). Obie podstawy kasacyjne pozostajg ze sobg w
zwigzku funkcjonalnym. W swietle art. 387 § 2 i art. 382 k.p.c. nie jest bowiem
mozliwe prawidtowe zastosowanie prawa materialnego bez zgodnego z prawem
procesowym ustalenia podstawy faktycznej rozstrzygniecia, jak réwniez zarzuty
naruszenia przepisow postepowania majg znaczenie, jezeli uchybienia mogty miec
istotny wptyw na wynik sprawy (art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c.). Prawidtowo rozumiane
prawo materialne okresla przestanki dochodzonego swiadczenia, a te wyznaczaja,
jakie ustalenia stanu faktycznego sg konieczne i majg znaczenie dla rozstrzygniecia
sporu (art. 227 k.p.c.). Zarzuty podstawy procesowej powinny pozostawa¢ w zwigzku
z normg prawa materialnego, od ktorej zalezy wynik sprawy. Zgodnie z opinig
biegtego, niekwestionowang przez strony, istnieje niezdolnos¢ wnioskodawcy do
pracy. Uchylenie zaskarzonego wyroku uzasadnione jest potrzebg ustalenia, czy
miato miejsce pogorszenie stanu zdrowia, a to uzasadnia prawo do renty, gdy po
pierwsze - powstato w okresach wskazanych w art. 57 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy
oraz po drugie - spowodowato autonomicznie utrate zdolnosci do wykonywania pracy
w dotychczasowym zakresie. O istotnym pogorszeniu stanu zdrowia uzasadniajgcym
prawo do $wiadczenia rentowego mozna zatem mowi¢ takze wowczas, gdy
nastepstwa postepujgcego schorzenia istniejgcego przed podjeciem zatrudnienia i
powodujgcego catkowitg niezdolnos¢ do pracy, powstate w okresach wymienionych

w art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
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Spotecznych, samodzielnie spowodowaty utrate zdolnosci do wykonywania pracy
odpowiadajgcej dotychczasowym mozliwosciom zdrowotnym ubezpieczonego.

W rozpoznawanej sprawie B. P. wywodzi swoje roszczenia rentowe z art. 57
ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W
przepisie tym okreslono warunki konieczne do powstania prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy sensu stricto. Muszg by¢ one spetnione tgcznie: posiadanie
wymaganego okresu sktadkowego i niesktadkowego (art. 57a), niezdolnos¢ do pracy,
ktéra powstata w okresach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 11 2, pkt 3 lit. b, pkt 4,
6,719, ust. 2 pkt 1, 3-89 lit. a, pkt 10 lit. a, pkt 11-12, 13 lit. a, pkt 14 lit. a i pkt 15-
17 oraz art. 7 pkt 1-3, 5 lit. a, pkt 6 i 12, albo nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od
ustania tych okresow; brak ustalonego prawa do emerytury z Funduszu Ilub
niespetnianie warunkow do jej uzyskania. Dla uzyskania uprawnien rentowych
konieczne jest zatem, aby niezdolnos¢ do pracy powstata w okresie przedtuzone;j
ochrony ubezpieczeniowej od ustania okresow enumeratywnie wskazanych w art. 57
ust. 1 pkt 3 (M. Bartnicki, B. Suchacki (w:) Komentarz do ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (w:) Emerytury i renty z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Emerytury pomostowe. Okresowe emerytury kapitatowe.
Komentarz do trzech ustaw emerytalnych, wyd. |, red. K. Antonoéw, LEX/el. 2019, art.
57). Czestg sytuacjg jest ubieganie sie o rente osoby, u ktérej niezdolnos¢ do pracy
powstata przed rozpoczeciem sie okresow wymienionych w art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jednak w czasie tych
okresdw nastgpito istotne pogorszenie stanu zdrowia i to takze w ramach tego
samego stopnia niezdolnosci do pracy. Dopuszczalnos¢ przyznania swiadczenia,
rbwniez na gruncie poprzednio obowigzujgcych przepiséw, potwierdzono w
orzecznictwie (uchwata Sgdu Najwyzszego z 12 czerwca 1984 r., Il UZP 24/84,
OSNCAPIUS 1985, nr 1, poz. 6; wyroki Sgdu Najwyzszego z: 28 wrzesnia 1994 r., II
URN 30/94, OSNCAPIUS 1994, nr 11, poz. 182; 17 stycznia 2002 r., Il UKN 709/00,
Monitor Prawniczy 2003, nr 1; 6 sierpnia 2014 r., Il UK 513/13, ONSPUSISP 2006,
nr 1, poz. 10; 24 czerwca 2015 r., | UK 357/14, LEX nr 1771400; 1 grudnia 2016 r., |
UK 424/15, LEX nr 2194884, 22 stycznia 2019 r., Il UK 537/17, LEX nr 2609476).

Sad drugiej instancji, zmieniajgc wyrok Sgdu pierwszej instancji i odmawiajgc

przyznania wnioskodawcy prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ktérego
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organ rentowy nie przyznat, wobec odmiennego ustalenia, ze wnioskodawca nie
spetnit wymaganych warunkow, obowigzany jest sprawdzi¢, czy spetnione sg
wszystkie pozostate warunki do przyznania swiadczenia (wyroki Sgdu Najwyzszego
z 25 stycznia 2002 r., I UKN 788/00, PPiPS 2003, nr 11; 6 pazdziernika 2020 r., | UK
92/19, LEX nr 3276480), w tym dokona¢ oceny aktualnego stanu zdrowia
ubezpieczonego. Ustalenie, iz niezdolnos¢ do pracy nie powstata w okresach, o
ktérych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, ani nie pézniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych
okresow prowadzi do utraty prawa do Swiadczenia, chyba ze wystgpig okolicznosci
wynikajgce z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, ktére prowadzitoby do oceny, ze pozbawienie odwotujgcego prawa
do swiadczenia naruszatoby zasade proporcjonalnosci i tym samym, aby realizacja
waznych celéow publicznych nie przewazata nad interesem jednostki, dla ktorej
pozbawienie sSwiadczenia moze okaza¢ sie nadmiernie ucigzliwe. W wyroku z
11 marca 2008 r. (SK 58/06, OTK-A 2008, nr 2, poz. 26) caty art. 57 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych poddany zostat kontroli
Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie jego zgodnosci z art. 67 ust. 1 w zw. z art. 32
Konstytucji RP. Przepis art. 57 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych okresla wymogi, ktére muszg by¢ spetnione do
przyznania renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Uregulowanie prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy jest utrwalone i zamkniete w aspekcie przestanek prawa do
tego swiadczenia. Nieprzyznanie renty z tytutu niezdolnosci do pracy nie wyklucza
innych mozliwosci pomocy ze strony panstwa w ramach ubezpieczen spotecznych
lub pomocy spotecznej (zasitki, Swiadczenie specjalne itp.). W zwigzku z tym art. 57
ust. 1 w zw. z art. 65 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh
Spotecznych nie narusza art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Nabycie prawa do renty z
tytutu niezdolnosci do pracy jest uzaleznione od spetnienia cytowanych juz warunkow
okreslonych w art. 57 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, przy zatozeniu, ze ubezpieczony powinien spetni¢ te warunki tgcznie
(K. Kwapisz (w:) Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Komentarz, Warszawa 2013, art. 57). Mowa tu o nastepujgcych

okresach sktadkowych i niesktadkowych: 1) ubezpieczenia; 2) optacania sktadek na
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ubezpieczenie spoteczne i innych wymienionych w tym przepisie. Warunku
powstania niezdolnosci do pracy w wymienionych powyzej okresach nie stosuje sie
do ubezpieczonego, ktéry udowodnit okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszgcy co
najmniej 20 lat dla kobiety lub 25 lat dla mezczyzny oraz jest catkowicie niezdolny do
pracy.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, nalezy
stwierdzi¢, ze w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z odmowg przyznania
whnioskodawcy prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Rzeczg sgdu jest
rozstrzygniecie o prawidtowosci decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu
w Kielcach z dnia 27 pazdziernika 2021 r. odmawiajgcej B. P. prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy. Organ rentowy nie kwestionowat zarébwno okolicznosci, ze
stan zdrowia ubezpieczonego pozwala na uznanie go za catkowicie niezdolnego do
pracy, jak réwniez opinii biegtej ztozonej do akt sprawy, w ktérej stwierdzita, ze
»=aktualny stan zdrowia ubezpieczonego B. P. powoduje u niego trwatg catkowitg
niezdolnosc¢ do pracy od daty urodzin, tj. od 1 listopada 1989 r.”. Jezeli Sgd pierwszej
instancji ustalit, ze stwierdzona niezdolnos¢ do pracy ma swoje zrodio w
schorzeniach istniejgcych u ubezpieczonego od dziecinstwa, jednakze w okresie
zatrudnienia ubezpieczonego ,doszto u niego do istotnego pogorszenia stanu
zdrowia sprowadzajgcego catkowitg niezdolnos$¢ do pracy”, co dato podstawy do
przyznania skarzgcemu renty z tytutu niezdolnosci do pracy, a Sad Apelacyjny
zmienit wyrok Sadu Okregowego w ten sposob, Ze oddalit odwotanie
ubezpieczonego, to Sad drugiej instancji swoje rozstrzygniecie opiera nie tylko na
przyjeciu, ze skoro B. P. byt osobg catkowicie niezdolng do pracy od dziecinstwa, to
,nie moégt dozna¢ pogorszenia istniejgcego juz stanu zdrowia i to nawet w trakcie
ewentualnego zatrudnienia”, w wypadku, gdy biegta stwierdzita, ze niezdolno$¢ do
pracy B. P. ma swoje zrodto w schorzeniach istniejgcych u ubezpieczonego ,,od
zawsze” oraz na tym, ze odwotujgcy nie udowodnit stazu pracy wymaganego ustawa,
tj. w ciggu ostatniego dziesieciolecia przed zgtoszeniem wniosku o rente lub przed
dniem powstania niezdolnosci do pracy, lub nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od
ustania tych okreséw, ale réwniez ustaleniu Jego aktualnego stanu zdrowia, skoro w

miedzyczasie przez kilka lat ubezpieczony pracowat.
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W swietle art. 12 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych niezdolng do pracy jest osoba, ktéra catkowicie lub czesciowo utracita
zdolnos¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie
rokuje odzyskania tej zdolnosci po przekwalifikowaniu. Niezdolno$¢ do pracy jest
przy tym catkowita, gdy oznacza utrate mozliwosci wykonywania jakiejkolwiek pracy
albo czesciowa, gdy sprowadza sie do utraty w znacznym stopniu mozliwosci
wykonywania pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji. W mysl| art. 13
ust. 1 ustawy emerytalnej, przy ocenie stopnia i przewidywanego okresu
niezdolnosci do pracy oraz rokowania co do odzyskania zdolnosci do pracy
uwzglednia sie: 1) stopien naruszenia sprawnosci organizmu, a takze mozliwosci
przywrocenia niezbednej sprawnosci w drodze leczenia i rehabilitacji i 2) mozliwosc
wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia innej pracy, jak rowniez celowosc¢
przekwalifikowania zawodowego, biorgc pod uwage rodzaj i charakter dotychczas
wykonywanej pracy, poziom wyksztatcenia, wiek i predyspozycje psychofizyczne.

Elementem decydujgcym o przyznaniu statusu osoby niezdolnej do pracy jest
nie tylko biologiczny element naruszenia sprawnosci organizmu (opisujacy
implikowang stanem zdrowia o0golng sprawnosé psychofizyczng organizmu
ubezpieczonego, oceniang z medycznego punktu widzenia) oraz ekonomiczne
kryterium w postaci niezdolnosci do zatrudnienia (dotyczgce przydatnosci
ubezpieczonego na runku pracy z uwagi ha jego stan psychofizyczny), ale zarazem
powigzanie prawa do renty z rzeczywistg znaczng utratg zdolnosci do pracy
zarobkowej jako takiej, przy uwzglednieniu mozliwosci i sprawnosci organizmu
niezbednych do dalszego zaangazowania - potencjalnej przydatnosci zawodowej.
Niezdolng do pracy jest zatem osoba spetniajgca obydwa powyzsze kryteria, a wiec
dotknieta naruszeniem sprawnosci organizmu powodujgcym brak mozliwosci
wykonywania pracy i wobec ktorej zachodzi niemoznos$¢ przekwalifikowania. Samo
istnienie schorzen powodujgcych koniecznos¢ pozostawania w statym leczeniu nie
stanowi samodzielnej przyczyny uznania czesciowej niezdolnosci do pracy nawet
wtedy, gdy moze powodowac okresowo czasowg niezdolno$¢ do pracy (wyroki Sadu
Najwyzszego z: 21 grudnia 2004 r., | UK 28/04, LEX nr 979161; 12 lipca 2005 r.,
I UK 288/04, OSNP 2006 nr 5-6, poz. 99; postanowienie Sgdu Najwyzszego z
13 marca 2012 r., Il UK 316/11, LEX nr 1215151). W orzecznictwie przyjmuje sie
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réwniez (wyroki Sgdu Najwyzszego z: 20 sierpnia 2003 r., Il UK 11/03, LEX nr 585793;
5 lipca 2005 r., | UK 222/04, LEX nr 989232), Ze decydujgca dla stwierdzenia
niezdolnosci do pracy jest utrata mozliwosci wykonywania pracy zarobkowej z
powodu naruszenia sprawnosci organizmu przy braku rokowania odzyskania
zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu.

Na uwage zastuguje rowniez drugi aspekt sprawy, a mianowicie cel
wprowadzenia renty socjalnej oraz przestanki przyznania tego swiadczenia. Renta
socjalna ma charakter sSwiadczenia zabezpieczajgcego, a jej celem jest
kompensowanie braku mozliwosci nabycia uprawnien do sSwiadczen z systemu
ubezpieczenia spotecznego ze wzgledu na to, ze catkowita niezdolnos¢ do pracy
powstata przed wejsciem na rynek pracy. Renta socjalna nie jest swiadczeniem
wypfacanym z tytulu ubezpieczenia spotecznego (wyroki Sadu Najwyzszego z:
28 listopada 2017 r., 1l UK 267/16, LEX nr 2434681; 2 marca 2022 r., lll USKP
106/21, LEX nr 34084330; 17 stycznia 2024 r., Il USKP 45/22, LEX nr 3716663) i
nie wchodzi w zakres zastosowania ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
wyznaczony przez jej art. 1 i n. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej,
Swiadczenie to przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z
powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére powstato: przed ukonczeniem 18
roku zycia, w trakcie nauki lub nauki w szkole wyzszej przed ukonczeniem 25 roku
zycia, lub w trakcie studiow doktoranckich, lub aspirantury naukowej. W ust. 2
wskazano, ze osobie, ktéra spetnita warunki okreslone w ust. 1, przystuguje renta
socjalna stata - jezeli catkowita niezdolnos¢ do pracy jest trwata, bgdz renta socjalna
okresowa - jezeli catkowita niezdolnos¢ do pracy jest okresowa. Ustalenia catkowitej
niezdolnosci do pracy dokonuje sie na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, stosujgc odpowiednio
m.in. art. 12-14 tej ustawy (art. 5i 15).

Art. 12 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, definiujgc niezdolnos¢ do pracy, stanowi, ze niezdolng do pracy jest
osoba, ktora catkowicie lub czesciowo utracita zdolnoS¢ do pracy zarobkowej z
powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do
pracy po przekwalifikowaniu. Przepisy ust. 2 i 3 wskazujg, ze catkowicie niezdolng

do pracy jest osoba, ktéra utracita zdolnos¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy.
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Dokonujgc analizy pojecia ,catkowita niezdolnos¢ do pracy”, nalezy bra¢ pod uwage
zarowno powyzsze kryterium biologiczne (stan organizmu dotknietego schorzeniami
naruszajgcymi jego sprawnos¢ w stopniu powodujgcym catkowitg niezdolnos¢ do
jakiejkolwiek pracy), jak i ekonomiczne (catkowita utrata zdolnosci do zarobkowania
wykonywaniem jakiejkolwiek pracy). W mysl art. 12 ust. 2 ustawy o emerytalnej
catkowita niezdolnos¢ do pracy polega zatem na utracie zdolnosci do wykonywania
jakiejkolwiek pracy (wyrok Sadu Najwyzszego z 16 stycznia 2020 r., Il UK 461/18,
LEX nr 3220803). Od wskazanej wyzej zasady przewidziany zostat wyjgtek. Zgodnie
bowiem z art. 13 ust. 4 tej ustawy, zachowanie zdolnosci do pracy w warunkach
okreslonych w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych, jednolity tekst: Dz.U. z
2019 r., poz. 1172) nie stanowi przeszkody do orzeczenia catkowitej niezdolnosci do
pracy. Oznacza to, ze mozliwos¢ uznania catkowitej niezdolnosci do pracy jest
wykluczona przy zachowaniu choc¢by ograniczonej zdolnosci do pracy, ale w tzw.
normalnych (otwartych) warunkach pracy. Konieczno$¢ odniesienia sie do
normalnych (typowych) warunkéw pracy mozna uzna¢ za poglad utrwalony w
piSmiennictwie (T. Binczycka-Majewska, Wokot projektu zmian prawa rentowego,
PiZS 1995, nr 5, s. 3; W. Koczur, Orzekanie o niezdolnosci do pracy dla celéw
rentowych (w:) B.M. Cwiertniak (red.), Prawo pracy, ubezpieczenia spoteczne,
polityka spoteczna. Wybrane zagadnienia, Opole 1998, s. 385; H. Pfawucka,
Niezdolnos¢ do pracy w przepisach prawa emerytalno-rentowego, PiZS 1998, nr 1,
s. 4). Przestanka niezdolnosci do jakiejkolwiek pracy odnosi sie do kazdego
zatrudnienia w innych warunkach niz specjalnie stworzone na stanowiskach pracy
odpowiednio przystosowanych do stopnia i charakteru naruszenia sprawnosci
organizmu (wyroki Sgdu Najwyzszego z: 7 pazdziernika 2003 r., Il UK 79/03, OSNP
2004 nr 13, poz. 234; 13 pazdziernika 2009 r., Il UK 106/09, LEX nr 558589; 4 lipca
2013 r., I UK 403/12, LEX nr 1350309). Renta socjalna jest zatem swiadczeniem
majgcym szczegolny charakter. Analiza pozytywnych przestanek nabycia prawa do
tego Swiadczenia (art. 2 i art. 4 ustawy o rencie socjalnej), wsréd ktérych nie
wystepuje wymaog posiadania stazu ubezpieczeniowego, wskazuje wprost, iz jest ono

przyznawane osobom, ktére ze wzgledu na stan zdrowia powodujgcy catkowitg
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niezdolnos¢ do pracy powstatg wskutek naruszenia sprawnosci organizmu
powstatego przed wejsciem na rynek pracy, nie miaty mozliwosci ,wypracowania”
stazu ubezpieczeniowego, ktory dawatby im podstawe do skutecznego ubiegania sie
przynajmniej o rente z tytutu niezdolnosci do pracy. Brak mozliwosci zdobycia
adekwatnych kwalifikacji zawodowych, wynikajgcych réwniez z ukonczenia kursow
zawodowych z powodu wystgpienia catkowitej niezdolnosci do pracy, moze
uniemozliwia¢ pdzniejszg aktywnos¢ zawodowg, bedgcag przestankg nabycia prawa
do wynikajgcej z art. 57 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych - renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub emerytury. Decydujgce
znaczenie przyznac jednak nalezy umiejscowieniu renty socjalnej poza systemem
ubezpieczen spotecznych (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 czerwca 2010 r.,
SK 37/09, OTK-A 2010 nr 5, poz. 48; wyrok Sgdu Najwyzszego z 27 czerwca 2019 r.,
| UK 84/18, OSNP 202 nr 6, poz. 60). Poniewaz prawo do renty socjalnej nie jest
uzaleznione od wptacenia przez ubezpieczonego jakiejkolwiek sktadki do funduszu
ubezpieczen spotecznych, a swiadczenie to, mimo ze wyptacane przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, finansowane jest w catosci z budzetu Panstwa,
ustawodawca miat kompetencje do takiego uksztattowania warunkéw nabycia prawa
do renty socjalnej, ktére stanowitoby rownowage miedzy potrzebg zapewnienia
niezbednych srodkéw utrzymania dla okreslonej kategorii ,potrzebujgcych” a
stabilnoscig finansow Panstwa. W tym kontekscie wspomnie¢ nalezy, ze w
cytowanym wczesniej wyroku Trybunat Konstytucyjny uznat ustanowienie limitéw
wiekowych w art. 4 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej za nienaruszajgce Konstytucji RP.

Mozna jedynie w tym miejscu nadmienic, ze o wystgpieniu niezdolnosci do
pracy nie przesgdza wylgcznie ocena medyczna stwierdzajgca wystepowanie
okreslonych jednostek chorobowych i ich wptyw na funkcjonowanie organizmu
cztowieka, lecz w istocie decydujgce znaczenie ma ocena prawna dokonana w
oparciu o okolicznosci o charakterze medycznym, jak i innej natury, w tym zwtaszcza
poziom kwalifikacji ubezpieczonego, mozliwos¢ zarobkowania w zakresie tych
kwalifikacji, a takze wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia innej pracy oraz
celowos¢ przekwalifikowania zawodowego, biorgc pod uwage rodzaj i charakter
dotychczas wykonywanej pracy, poziom wyksztatcenia, wiek i predyspozycje

psychofizyczne danej osoby (wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 pazdziernika 2009 r.,
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I UK 106/09, LEX nr 558589). Do sadu rozpoznajgcego sprawe o prawo do renty
nalezy dokonanie analizy elementéw pojeciowych niezdolnosci do pracy (wyrok
Sadu Najwyzszego z 12 sierpnia 2015 r., | UK 387/14, LEX nr 1814905), przy czym
w judykaturze podkreslono, ze chodzi w szczegolnosci o oceng, na czym moze
polega¢ utrata w znacznym stopniu zdolnosci do pracy zgodnej z poziomem
posiadanych kwalifikacji w rozumieniu art. 12 ust. 3 ustawy emerytalnej. Juz z same;j
definicji czesciowej niezdolnosci do pracy wynika, ze ubezpieczony moze utraci¢
zdolnos¢ do pracy w okreslonym stopniu, a mimo to nie naby¢ prawa do renty. Istotna
jest dopiero utrata zdolnosci do pracy w znacznym stopniu. Wprawdzie ustawodawca
nie wyjasnia, jak nalezy rozumie¢ znaczny stopien utraty zdolnosci do pracy, niemnie;j
jednak semantycznie pojecie ,w znacznym stopniu” oznacza ,w stopniu wiekszym
niz potowa zwyktej zdolnosci do pracy” (wyroki Sgdu Najwyzszego z 13 pazdziernika
2008 r., | UK 106/08, LEX nr 1746626; 30 listopada 2023 r., Il USKP 106/22, LEX nr
3636479). Przy takim zatozeniu mozna przyjg¢, ze z art. 12 ust. 3 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wynika granica
ochrony ubezpieczeniowej, gdyz prawa do renty nie ma ubezpieczony, ktéry utracit
zdolno$¢ do pracy w stopniu mniejszym niz znaczny (mniejszym niz potowa zwyktej
zdolnosci do pracy). Mozna zatem stwierdzié, ze utrata w nieznacznym stopniu (na
pewno w mniejszym niz znaczny stopien) zdolnosci do pracy nie uprawnia do
ustalenia niezdolnosci do pracy (choéby czesciowej) jako przestanki prawa do renty.
| odwrotnie, utrata zdolnosci do pracy w znacznym stopniu (wiekszym niz potowa
zwyktej zdolnosci do pracy) uprawnia do ustalenia czesciowej niezdolnosci do pracy
jako kryterium nabycia uprawnien rentowych na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o
emeryturach i rentach.

W Swietle unormowania art. 12 ust. 3 ustawy emerytalnej niezdolno$¢ do pracy
nie moze by¢ utozsamiana z niezdolnoscia do wykonywania ostatniego z
dotychczasowych zatrudnien, jezeli pracownik moze podjg¢ prace zgodne z
poziomem posiadanych kwalifikacji. Niezdolno$¢ do wykonywania dotychczasowe;j
pracy jest warunkiem koniecznym ustalenia prawa do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy, ale nie jest warunkiem wystarczajgcym, jezeli wiek, poziom wyksztatcenia i
predyspozycje psychofizyczne usprawiedliwiajg rokowania, ze mimo uposledzenia

organizmu mozliwe jest podjecie innej pracy w tym samym zawodzie albo po
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przekwalifikowaniu zawodowym (wyrok Sgdu Najwyzszego z 27 stycznia 2012 r.,
I UK 108/11, LEX nr 1130390). W konsekwencji poziom posiadanych kwalifikacji
staje sie punktem odniesienia w ocenie predyspozycji zdrowotnych ubezpieczonego
do pracy. Poziom kwalifikacji jest podstawg do okreslenia rodzajow prac, ktore sg w
zasiegu mozliwosci ubezpieczonego, mimo zaistnienia uposledzenia sprawnosci
organizmu, a co za tym idzie - do ustalenia, czy ograniczenie zdolnosci do pracy
mozna zakwalifikowac¢ jako znaczne. Pojecie ,poziomu posiadanych kwalifikacji”’ nie
zostato zdefiniowane w przepisach ustawy emerytalnej. W doktrynie i judykaturze
termin ten jest ujmowany szeroko. Nie utozsamia sie go tylko z poziomem
wyksztatcenia (stopniem ukonczonej szkoty) oraz jego kierunkiem. Zakresem tego
pojecia obejmuje sie zarowno kwalifikacje formalne (udokumentowany dyplomami,
Swiadectwami i zaswiadczeniami zakres i rodzaj przygotowania zawodowego), jak i
te wynikajgce z doswiadczenia i praktyki zawodowej. W ocenie niezdolnosci do pracy
dla celéw rentowych chodzi o ptaszczyzne rzeczywistych kwalifikacji przydatnych do
wykonywania pracy, a wiec wiedze i umiejetnosci faktycznie posiadane przez
ubezpieczonego, ktére moze on wykorzystac w pracy mimo zaistniatych ograniczen
sprawnosci organizmu (U. Jackowiak, Zmiana kryteribw i trybu orzekania
niezdolnosci do pracy dla celéw rentowych, Gdanskie Studia Prawnicze 2000, t. VI,
s. 153-154; H. Ptawucka, Niezdolnos¢ do pracy w przepisach prawa emerytalno-
rentowego, PiZS 1998, nr 1, s. 2 i n.; D.E. Lach, Kwalifikacje zawodowe a renta z
tytutu niezdolnosci do pracy, PiZS 2012, nr 1, s. 27 i n.; wyroki Sgdu Najwyzszego z:
28 wrzesnia 2011 r., | UK 36/11, LEX nr 1102992; 29 grudnia 2011 r., | UK 175/11,
LEX nr1129321; 6 czerwca 2023 r., [l USKP 19/22, LEX nr 3566103). Sad Najwyzszy
wyjasnit, ze ustalenie zachowanej zdolnosci do pracy uwzglednia¢ musi mozliwosc¢
wykonywania poréwnywalnych pod wzgledem poziomu posiadanych kwalifikacji
okreslonych rodzajow prac ze wzgledu na ich cechy wspdlne, umozliwiajgce
wykorzystanie dotychczasowych kwalifikacji i umiejetnosci oraz prac, ktére
ubezpieczony moze wykonywaé¢ po przekwalifikowaniu zawodowym, o ile jest ono
mozliwe, biorgc pod uwage rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej pracy,
poziom wyksztatcenia, wiek i predyspozycje psychofizyczne danej osoby.
W rzeczywisto$ci przy ocenie czesciowej niezdolnosci chodzi przede wszystkim o

ustalenie mozliwosci dalszego wykonywania dotychczasowej pracy (biorgc pod
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uwage jej rodzaj i charakter), a nastepnie dopiero mozliwosci wykonywania inne;j
pracy przy uwzglednieniu posiadanych kwalifikacji zawodowych (wyroki Sadu
Najwyzszego z: 3 lipca 2012 r., Il UK 321/11, LEX nr 1265565; 12 lipca 2012 r., Il UK
329/11, LEX nr 1265567). Ubezpieczonego mozna uznac¢ za czesciowo niezdolnego
do pracy, gdy zachowat zdolnos¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy (np.
wymagajacej nizszych albo niewymagajgcej zadnych kwalifikacji), lecz jednoczesnie
utracit w znacznym stopniu zdolnos¢ do wykonywania pracy, do ktorej posiada
kwalifikacje (zwtaszcza, gdy sg to kwalifikacje zarowno formalne, jak i faktyczne, to
jest potwierdzone stosownymi Swiadectwami i zaswiadczeniami, a ponadto
rzeczywiscie wykorzystywane przez ubezpieczonego w praktyce, co pozwala na
nabycie odpowiednich umiejetnosci; wyrok Sgdu Najwyzszego z 15 wrzesnia 2006 r.,
| UK 103/06, OSNP 2007 nr 17-18, poz. 261). Sgd Najwyzszy doprecyzowat, ze
utrate prawa do renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy powoduje
wykonywanie pracy okreslanej w orzecznictwie jako ,praca odpowiednia do poziomu
kwalifikacji ubezpieczonego, niemajgca charakteru dyskryminujgcego ani
nienaruszajgca (nieponizajgca) jego godnosci pracowniczej (wyroki Sadu
Najwyzszego z 23 stycznia 2013 r., | UK 461/12, LEX nr 1555218; 22 stycznia 2020 r.,
[l UK 463/18, LEX nr 3073453).

Osoby, ktére w znacznym stopniu utracity prawo do pracy zgodnej z
poziomem posiadanych kwalifikacji, mogg utraci¢ prawo do renty, jezeli uzyskaty
nowe kwalifikacje predestynujgce je do nowej pracy, odpowiedniej ze wzgledu na
stopien naruszenia sprawnosci organizmu oraz wiek i predyspozycje psychofizyczne
(wyroki Sgdu Najwyzszego z: 24 sierpnia 2010 r., | UK 64/10 z glosg L. Kaminskiego,
Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa 2001, nr 3, s. 165; 13
pazdziernika 2009 r., I UK 106/09, LEX nr 558589; postanowienie Sagdu
Najwyzszego z 28 sierpnia 2024 r., Il USK 194/23, LEX nr 3767397). W zwigzku z
tym pozostaje kwestia, co nalezy rozumie¢ przez przekwalifikowanie.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze przekwalifikowaniem jest nabycie nowych
kwalifikacji zarowno formalnych, jak i rzeczywistych (odpowiednich do stanu zdrowia),
pozwalajgcych na powroét do aktywnosci na rynku pracy (wyroki Sagdu Najwyzszego
z: 8 sierpnia 2009 r., | UK 79/09, LEX nr 530758; 20 grudnia 2011 r., | UK 175/11,
LEX nr 1129321; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14 lutego 2024 r., Ill USKP
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44/23, LEX nr 3670509). Procesu przekwalifikowania nie mozna jednak odnosi¢ do
uzyskania zdolnosci do pracy na jakimkolwiek stanowisku; zawsze musi byc¢
rozumiany jako proces prowadzacy do nabycia kwalifikacji nowych, dotychczas
nieposiadanych i to co najmniej réwnych dotychczasowym. Tak, jak nie swiadczy o
przekwalifikowaniu zachowanie zdolnosci do pracy zgodnej z dotychczasowymi
kwalifikacjami lub zachowanie zdolnosci do wykonywania pracy niewymagajgce;j
zadnych kwalifikacji, tak tez nie mozna przekwalifikowac¢ sie przez podjecie
zatrudnienia niewymagajgcego zadnych kwalifikacji lub wymagajgcych kwalifikacji
znacznie nizszych od posiadanych. Nie jest przekwalifikowaniem, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 1 infine i art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, przystosowanie sie osoby niezdolnej do wykonywania
pracy zgodnej z posiadanymi kwalifikacjami do wykonywania zatrudnienia nizej
kwalifikowanego, a samo wykonywanie takie] pracy nie stanowi negatywnej
przestanki orzeczenia o czesciowej niezdolnosci do pracy.

Sad Najwyzszy wielokrotnie w swoim orzecznictwie wskazywat, ze
pogorszenie istniejgcej przed podjeciem zatrudnienia niezdolnosci do pracy w
ramach danego jej stopnia uzasadnia prawo do renty, gdy po pierwsze, powstato w
okresach wymienionych w art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz po drugie, gdy spowodowato
autonomiczng utrate zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczasowym zakresie
(wyroki Sgdu Najwyzszego z: 17 stycznia 2002 r., [l UKN 709/00, OSNP 2003 nr 20,
poz. 497; 6 sierpnia 2014 r., [ UK 513/13, OSNP 2016 nr 1, poz. 10; 1 marca 2016 r.,
| UK 60/15, LEX nr 2021927). Jest to bowiem powstanie niezdolnosci do pracy
powodujgce autonomiczng utrate zdolnosci do wykonywania pracy w
dotychczasowym zakresie badz uniemozliwiajgce catkowite wykonywanie
jakiejkolwiek pracy. O istotnym pogorszeniu stanu zdrowia uzasadniajgcym prawo
do Swiadczenia rentowego mozna zatem moéwicC takze wowczas, gdy nastepstwa
postepujgcego schorzenia istniejgcego przed podjeciem zatrudnienia i
powodujgcego niezdolnos¢ do pracy, powstate w okresach wymienionych w art. 57
ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
samodzielnie spowodowaty utrate zdolnosci do wykonywania pracy odpowiadajgce;j

dotychczasowym mozliwosciom zdrowotnym ubezpieczonego (wyrok Sagdu
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Najwyzszego z 24 czerwca 2015 r., | UK 357/14, LEX nr 1771400). Ocena Sadu
drugiej instancji odnosi sie do konkretnego stanu faktycznego, w ktorym znane sg
daty powstania u ubezpieczonego catkowitej niezdolnosci do pracy. Gtowny problem
prawny wystepujgcy w tej sprawie dotyczy subsumcji ustalonego w niej stanu
faktycznego do przedmiotowej regulacji.

Z ustalonego w sprawie stanu faktycznego jednoznacznie wynika, ze
ubezpieczony jeszcze przed osiggnieciem petnoletniosci zostat wprawdzie uznany
za catkowicie niezdolnego do pracy, jednakze w pdzniejszym okresie prowadzit
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg ,B.” B. P., ktérej przewazajgca
dziatalnoscig byta dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terenéw
zieleni (81.30.Z) oraz dziatalno$¢ pomocnicza zwigzana z utrzymaniem porzgadku w
budynkach (81.10.Z). Przed przystgpieniem do tej dziatalnosci standardowo
skarzgcy przeszedt wstepne badania lekarskie i otrzymat orzeczenie lekarskie nr 136
z 19 marca 2019 r. z datg nastepnego badania okresowego wyznaczong na dzien 30
marca 2021 r. Skarzagcy podniést, ze posiadat zdolnos¢ do pracy oraz staz
ubezpieczeniowy, ktéry wynosit 5 lat, 5 miesiecy i 29 dni. Sgd drugiej instancji
powinien przeanalizowac¢ te okolicznosci, jak i rébwniez te, czy w relewantnym dla
sprawy czasie nastgpito u ubezpieczonego dalsze istotne pogorszenie stanu zdrowia,
ktére ,samo z siebie” dawato podstawe do stwierdzenia u niego catkowitej
niezdolnosci do pracy. Rozstrzygniecie powyzszego zagadnienia wymaga
uwzglednienia aktualnego - takze w obecnym stanie prawnym - stanowiska
wyrazonego przez Sgd Najwyzszy w cytowanej juz uchwale z 12 czerwca 1984 r.
Stwierdzono w niej miedzy innymi, ze spetnia warunki z art. 32 pkt 3 ustawy z dnia
14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin pracownik,
ktéry podjat zatrudnienie jako inwalida trzeciej grupy, jezeli w okresach wymienionych
w tym przepisie nastgpito u niego istotne pogorszenie stanu zdrowia w ramach tej
samej grupy inwalidow, uniemozliwiajgce kontynuowanie dotychczasowego
zatrudnienia (wyroki Sgdu Najwyzszego z: 23 sierpnia 2000 r., Il UKN 675/99,
OSNAPIUS 2002 nr 5, poz. 119; 17 stycznia 2002 r., Il UKN 709/00, OSNP 2003 nr
20, poz. 497).

W Swietle wigzgcych Sad Najwyzszy ustalen Sadu Apelacyjnego,

ubezpieczony jest osobg catkowicie niezdolng do pracy. Sad drugiej instancji



| USKP 146/24 22

podzielit i przyjat za wlasne poczynione przez Sad pierwszej instancji ustalenia
faktyczne i ocene prawng zawartg w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku w zakresie,
w jakim Sad ten, opierajgc sie na opinii biegtego, ustalit, ze odwotujgcy sie B. P. jest
osobg catkowicie niezdolng do pracy od dziecinstwa. W powyzszym zakresie
ustalenia Sgdu Okregowego na podstawie art. 387 § 2* pkt 12 k.p.c. Sgd Apelacyjny
uczynit podstawg witasnego rozstrzygniecia (w tym zakresie uchybienie jest
uzasadnione, jezeli mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy) i wobec tego za
zbedne uznat ponowne ich w tym miejscu przedstawianie, ale nie odnidst sie do tego,
czy w okresie ubezpieczenia (faktycznego legalnego wykonywania pracy przez
ubezpieczonego), doszto do pogorszenia stanu zdrowia odwotujgcego sie i czy tym
samym nalezato przyjg¢, ze zostat spetniony lub nie pierwszy ze wskazywanych w
wyzej cytowanym orzecznictwie warunkow ustalenia pogorszenia niezdolnosci do
pracy, wypetniajacy przestanke z art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, tj. zmiana stanu zdrowia skarzgcego miata
miejsce w okresie ubezpieczenia. Konfrontujgc stanowisko Sgdu Apelacyjnego z
drugim kryterium kwalifikujgcym, czyli koniecznoscig ,autonomicznej utraty zdolnosci
do wykonywania pracy”, nalezy zaznaczy¢, ze Sad odwotawczy powinien odniesc¢ sie
do faktu, czy ewentualne pogorszenie stanu zdrowia nie spowodowato utraty
zdolnosci do pracy, ktére ubezpieczony wykonywat juz jako osoba niezdolna do
pracy oraz do tych kwalifikacji, ktére przed rozpoczeciem aktywnosci zawodowej
posiadat. Odniesienie zas sytuacji zdrowotnej ubezpieczonego do aktualnie
prowadzonej dziatalnosci i posiadanych kwalifikacji nie moze pozostawa¢ w
sprzecznosci z ustaleniami faktycznymi wynikajgcym z opinii biegtych.
W rzeczywistosci przy ocenie niezdolnosci do pracy, osoby dotknietej niezdolnoscig
do pracy w tzw. normalnych (otwartych) warunkach pracy juz w chwili przystgpienia
do ubezpieczen spotecznych, chodzi przede wszystkim o wyjasnienie kwestii
mozliwosci dalszego wykonywania dotychczasowej pracy (przy uwzglednieniu jej
rodzaju i charakteru), a ta w odniesieniu do skarzgcego powinna by¢ analizowana
autonomicznie, z uwzglednieniem wiedzy specjalistycznej tak z zakresu neurologii,
jak i medycyny pracy.

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy, w Swietle uregulowan zawartych w

art. 57 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie
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jest Swiadczeniem socjalnym, przystugujgcym osobom o catkowitej lub czesciowe;j
niezdolnosci do pracy, ale jest Swiadczeniem zwigzanym z posiadaniem
wymaganego okresu zatrudnienia i powstania niezdolnosci do pracy w czasie
zatrudnienia, jednak nie pozniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania zatrudnienia lub
ubezpieczenia. Przyznanie $wiadczenia w razie zajscia sytuacji chronionej moze byc¢
uzaleznione od spetnienia przez osobe znajdujgca sie w danej sytuacji okreslonych
przez prawo warunkéw. O ile wiec uznanie jakiej$ sytuacji zyciowej za ryzyko
,otwiera” dostep do ochrony (Swiadczenia), o tyle ustalenie warunkéw utrudnia
(ogranicza) ten dostep (I. Jedrasik-Jankowska, 1.2. Warunki nabycia prawa do renty
(w:) Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2009).
Biorgc jednak pod uwage, ze wszelkiego rodzaju warunki sg zawsze
ograniczeniem dostepu do jakiego$ dobra (Swiadczenia) - im bowiem wiecej
warunkdéw do spetnienia ustawodawca stawia ubezpieczonemu, tym mniej dostepne
jest dane Swiadczenie - nalezy stwierdzi¢, ze warunek istnienia niezdolnos$ci do pracy
ma nieco inny charakter niz pozostate dwa warunki wymienione w przepisie. Jest ona
warunkiem o tyle, ze powstanie niezdolnosci do pracy ,otwiera” dostep do
Swiadczenia. W sensie prawnym niezdolnos¢ do pracy nie jest jednak warunkiem
nabycia Swiadczenia, ale sytuacjg chroniong danym Swiadczeniem (ryzykiem
ubezpieczeniowym). Nalezy wiec przyjaé, ze ustawodawca postuguje sie w art. 57
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych okresleniem
.warunek” w szerokim (potocznym) rozumieniu tego stowa, oznaczajgcym wszelkie
uwarunkowania prawne nabycia prawa do danego $wiadczenia (warunki sensu
largo). Warunki sensu stricto to wymaog, aby niezdolnos¢ do pracy powstata w czasie
trwania ubezpieczenia albo nie pozniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tego
ubezpieczenia oraz aby ubezpieczony posiadat wymagany staz ubezpieczeniowy.
Nalezy przypomniec, ze apelacje od wyroku Sgdu pierwszej instancji wniost
organ rentowy, ktéry zaskarzyt wyrok w catosci, zarzucajgc naruszenie prawa
materialnego tj. art. 57 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz art. 7 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej poprzez przyznanie
wnioskodawcy prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy na state. Sad drugiej
instancji w uzasadnieniu wskazat, ze organ rentowy od poczatku podnosit, ze

odwotujgcy nie udowodnit stazu pracy wymaganego ustawg i w tym zakresie Sad
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Apelacyjny podzielat powyzszy zarzut, a ponadto zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o
rencie socjalnej, renta ta nie przystuguje osobie uprawnionej do emerytury,
uposazenia w stanie spoczynku, renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty
inwalidzkiej lub pobierajgcej swiadczenie o charakterze rentowym z instytucji
zagranicznych, renty strukturalnej, a takze osobie uprawnionej do zasitku
przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego Ilub nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego. W skardze kasacyjnej natomiast ubezpieczony
podnidst naruszenie prawa materialnego przez btedng jego wykfadnie i niewtasciwe
zastosowanie, tj. zaskarzanych powyzej art. 7 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej oraz
art. 57 i n. ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych.
Jak juz wskazano, zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych warunek czasu zajscia zdarzenia bedzie
spetniony, jezeli niezdolnoS¢ zajdzie w enumeratywnie wymienionych w tym
przepisie okresach, zawartych w katalogu art. 6 ust. 1, art. 6 ust. 2 oraz art. 7.
Warunek czasu zajscia zdarzenia bedzie spetniony, jezeli data powstania
niezdolnosci do pracy przypadac bedzie w czasie wymienionych w art. 57 ust. 1 pkt 3
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych okreséw albo
przed uptywem 18 miesiecy od ich ustania (jest to tzw. okres ochronny |. Jedrasik-
Jankowska, 1.2.1. Czas zajscia niezdolnosci do pracy (w:) Pojecia i konstrukcje
prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2009). Nalezy przypomniec jednak,
ze postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych ma charakter
kontrolny, stuzy badaniu prawidtowosci decyzji organu rentowego i nie moze polegac
na zastepowaniu tego organu w wydawaniu decyzji ustalajgcych spetnienie
przestanek prawa do $wiadczeh z ubezpieczen spotecznych. Postepowanie
dowodowe przed sgdem jest postepowaniem sprawdzajgcym, kontrolnym,
weryfikujgcym ustalenia dokonane przez organ rentowy. W postepowaniu
odwotawczym od decyzji odmawiajgcej prawa do Swiadczenia sad ubezpieczen
spotecznych ocenia legalnos¢ decyzji wedtug stanu rzeczy istniejgcego w chwili jej
wydania. Stad tez postepowanie dowodowe przed sgdem w sprawie o Swiadczenie
uzaleznione od niezdolnosci ubezpieczonego do pracy powinno zmierza¢ do

ustalenia, czy w dacie orzekania przez organ rentowy po stronie ubezpieczonego
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wystepowaty w tym zakresie wszystkie przestanki warunkujgce przyznanie
Swiadczenia.

Sad, rozpoznajgc odwotanie od decyzji organu rentowego, obowigzany jest
jednak sprawdzi¢, jak juz wczesniej sygnalizowano, czy spetnione sg wszystkie
warunki do przyznania swiadczenia, w tym warunek powstania niezdolnosci do pracy
we wiasciwym czasie okreslony w art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, nawet wowczas, gdy bezposrednig
przyczyng odmowy przyznania swiadczenia rentowego wskazang w decyzji organu
rentowego byt jedynie brak niezdolnosci do pracy (wyroki Sgdu Najwyzszego z: 20
lutego 2019 ., Il UK 52/18, LEX nr 2622328; 6 pazdziernika 2020 r., | UK 92/19, LEX
nr 3276480). Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, ze pogorszenie sie istniejgcej
przed podjeciem zatrudnienia niezdolnosci do pracy w ramach danego jej stopnia
nalezy rozpatrywac w kontekscie art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktory ustanawia jeden z warunkoéw nabycia
prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, wymagajgc, aby powstata ona w
okresach w przepisie tym wskazanych (wyroki Sagdu Najwyzszego z: 24 czerwca
2015 r., 1 UK 357/14, LEX nr 1771400; 14 kwietnia 2021 r., Il USKP 31/21, LEX nr
3219992). Na marginesie jedynie mozna zaznaczy¢, ze w sytuacji wystepowania
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, nie przesgdza ono o niezdolnosci do pracy
zarobkowej (pojecie niezdolnosci do pracy wystepuje w przepisach prawa
ubezpieczenia spotecznego, natomiast pojecie niepetnosprawnosci znajduje swoje
umiejscowienie w przepisach dotyczgcych innych swiadczen socjalnych - réznice
wystepujg zarébwno m.in. w ptaszczyznie definitywnej, jak i w zakresie orzekania o
kazdym z tych standéw), poniewaz istnienie niepetnosprawnosci nie oznacza braku
mozliwosci wykonywania jakiejkolwiek pracy do konca zycia.

Podsumowujgc, Sad Najwyzszy wielokrotnie w swoim orzecznictwie
wskazywat (takze w ostatnim czasie - wyrok Sgdu Najwyzszego z 30 listopada
2023 r., Il USKP 106/22, LEX nr 3636479), ze pogorszenie istniejgcej przed
podjeciem zatrudnienia niezdolnosci do pracy w ramach danego jej stopnia
uzasadnia prawo do renty, gdy po pierwsze, powstato w okresach wymienionych w
art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych oraz po drugie, gdy spowodowato autonomiczng utrate zdolnosci do
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wykonywania pracy w dotychczasowym zakresie badZz uniemozliwiajgce catkowite
wykonywanie jakiejkolwiek pracy. O istotnym pogorszeniu stanu zdrowia
uzasadniajgcym prawo do Swiadczenia rentowego mozna zatem mowicC takze
wowczas, gdy nastepstwa postepujgcego schorzenia istniejgcego przed podjeciem
zatrudnienia i powodujgcego niezdolnos¢ do pracy, powstate w okresach
wymienionych w art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych, samodzielnie spowodowaty utrate zdolnosci do
wykonywania pracy odpowiadajgcej dotychczasowym mozliwosciom zdrowotnym
ubezpieczonego. Jezeli wykfadnia art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zwtaszcza w aktualnym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, jest jednolita i ma ugruntowany charakter (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 25 stycznia 2018 r., Il UK 90/17, LEX nr 3373165), a wynika z niej,
ze pogorszenie istniejgcej przed podjeciem zatrudnienia niezdolnosci do pracy w
ramach danego jej stopnia uzasadnia prawo do renty przy spetnieniu powyzszych
warunkéw, to o istotnym pogorszeniu stanu zdrowia uzasadniajgcym prawo do
Swiadczenia rentowego mozna mowi¢ takze wodwczas, gdy nastepstwa
postepujgcego schorzenia istniejgcego przed podjeciem zatrudnienia i
powodujgcego catkowitg niezdolnos¢ do pracy, powstate w okresach wymienionych
w art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, samodzielnie spowodowaty utrate zdolnosci do wykonywania pracy
odpowiadajgcej dotychczasowym mozliwosciom zdrowotnym ubezpieczonego. Sad
Najwyzszy zauwaza rowniez (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 wrzesnia
2024 r., Il UZ 5/24, LEX nr 3768828), ze pogorszenie sie stanu zdrowia w ramach
tego samego rodzaju niezdolnosci do pracy, choéby nie stanowito ewolucji tej
niezdolnosci w kierunku wyzszego stopnia niezdolno$ci do pracy, moze oznaczac
zajscie kolejnego - nowego ryzyka ubezpieczeniowego. Faktycznie kluczowe w
niniejszej sprawie jest odniesienie sie do faktu pozostawania przez B. P. w
zatrudnieniu, dokonanie przez Sad ponownej weryfikacji zaréwno stazu
ubezpieczeniowego na date wydania zaskarzonej decyzji, jak i w zakresie tego, czy
nastgpito pogorszenie stanu zdrowia, a zatem rozpoznanie istoty sprawy, czy w
Swietle przestanek ustawowych przystuguje ubezpieczonemu swiadczenie, czy tez

nie.
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Biorgc pod uwage powyzsze, w tym stanie rzeczy Sad Najwyzszy na zasadzie
art. 398'°§ 1 k.p.c. i art. 108 § 2 k.p.c. w zw. z art. 39821 k.p.c. orzekt jak na wstepie.

[SOP]

[r.g.



