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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 lipca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek (przewodniczacy)
SSA Ewelina Kocurek-Grabowska

SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania G. G.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Chrzanowie

o zasitek chorobowy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 23 lipca 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie
z dnia 7 lipca 2022 r., sygn. akt VIl Ua 59/21,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Okregowemu w Krakowie do ponownego rozpoznania oraz

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Krakowie wyrokiem z 7 lipca 2022 r. oddalit apelacje
wnioskodawcy G. G. od wyroku Sadu Rejonowego dla Krakowa — Nowej Huty w
Krakowie z 22 marca 2021 r., IV U 1285/20/N, oddalajgcego odwotanie
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wnioskodawcy od decyzji pozwanego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
Chrzanowie z 7 pazdziernika 2020 r., odmawiajgcej mu zasitku chorobowego i
Swiadczenia rehabilitacyjnego, gdyz jako Zzotnierz zawodowy nie podlegat
ubezpieczeniu chorobowemu.

Sad Rejonowy ustalit, ze G. G. peit czynng stuzbe wojskowg do dnia 29
lutego 2020 r. W dniu 28 lutego 2020 r. doznat urazu w postaci ztamania dwoch kosci
lewej nogi. Od dnia 29 lutego do 28 sierpnia 2020 r. przebywat na zwolnieniu
lekarskim z powodu niezdolnosci do stuzby. Na dzien zakonczenia stosunku stuzby
G. G. nie spetiat warunkéw do nabycia prawa do emerytury wojskowej lub
wojskowej renty inwalidzkie;.

Sad Rejonowy decyzje pozwanego uznat za prawidiowg. Wskazujgc na
przepisy ustawy z 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych,
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawy
zasitkowej, stwierdzit, ze G. G. w okresie petnienia stuzby, a takze po jej zakonczeniu
nie podlegat ubezpieczeniu chorobowemu a zatem nie miat prawa do zasitku
chorobowego i Swiadczenia rehabilitacyjnego.

W okresie stuzby Zotnierz zawodowy na zwolnieniu lekarskim otrzymuje 80%
uposazenia, ktore nie mozna utozsamia¢ z zasitkiem chorobowym. Ubezpieczeniu
chorobowemu podlegajg jedynie osoby wymienione w art. 11 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, ktory nie wymienia zotnierzy zawodowych. Ubezpieczeniu
chorobowemu nie podlegajg tez Zotnierze niezawodowi, ktorzy podlegajg
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Wymienienie Zotnierzy
niezawodowych w art. 6 ust. 1 pkt 11 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
wskazuje na to, iz ustawodawca celowo pominat zotnierzy zawodowych w zwigzku z
zamiarem nieobejmowania ich zasadniczo ubezpieczeniem emerytalnym i
rentowym, a tym bardziej ubezpieczeniem chorobowym. Te samg okolicznosc
potwierdzajg art. 4 i 6a ustawy emerytalnej zotnierzy, ktore regulujg sytuacje bytych
zotnierzy zawodowych, ktorzy nie nabywajg prawa do zaopatrzenia emerytalnego.
Przepisy te mowig wprost, ze tacy byli zotnierze (w tym odwotujgcy) majg zaliczony
okres stuzby na poczet okresu sktadkowego, ale tylko w ubezpieczeniu emerytalno-
rentowym. Skoro ustawodawca zadbat o odprowadzenie do Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych nieptaconych sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, a nie
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odnidst sie do ubezpieczenia chorobowego, to trudno uznac, ze po ustaniu stosunku
stuzby Zotnierz zawodowy ma prawo do zasitku chorobowego. Przeciwnie, nalezy
uznac, ze ani w trakcie trwania stosunku stuzby, ani po jej ustaniu zotnierz zawodowy
nie podlega ubezpieczeniu chorobowemu, wszak 80% uposazenia przystuguje z racji
posiadania statusu zotnierza zawodowego, a nie z uwagi na istnienie wiezi
ubezpieczeniowej. Ponadto w art. 89b ust. 3 ustawy z 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie
zotnierzy zawodowych ustawodawca przewidziat sytuacje, w ktorej po ustaniu
stosunku stuzby Zotnierzowi zawodowemu z kwot naleznosci wyptaconych w zwigzku
z zakonczeniem stuzby potrgca sie odpowiednig cze$S¢ uposazenia za okres
przebywania na zwolnieniu lekarskim w miesigcu poprzednim. Nie ma natomiast
mowy 0 uposazeniu w zwigzku niezdolnoscig do stuzby po ustaniu stosunku stuzby,
ani o zasitku chorobowym po ustaniu stosunku stuzby, ani tez odestania do ustawy
zasitkowej. Zgodnie z regutg racjonalnosci ustawodawcy nalezy uznac, ze nie
unormowat on wspomnianej instytucji celowo. Sytuacja prawna Zotnierza
zawodowego zwolnionego z zaje¢ stuzbowych z powodu choroby zostata
uregulowana autonomicznie w ustawie o stuzbie zotnierzy zawodowych i brak jest
upowaznienia ustawowego, aby stosowaC do niego rozwigzania znane z ustawy
zasitkowej. Zotnierz zawodowy nie jest osobg ubezpieczong w rozumieniu ustawy
systemowej, stosuje sie do niego formy zaopatrzenia spotecznego zakreslone w
przepisach dot. zotnierzy zawodowych. Nie ma jakichkolwiek podstaw prawnych do
twierdzenia, ze z chwilg zwolnienia ze stuzby do bytego Zotnierza zawodowego ma
zastosowanie ochrona przewidziana w art. 6 ust. 1 ustawy zasitkowej. Wniosek ten
znajduje potwierdzenie z interpretacji a contrario art. 6a ust. 1 ustawy emerytalnej
zotnierzy. Skoro ustawodawca zadbat o odprowadzenie do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych nieptaconych skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, a nie
odnidst sie do ubezpieczenia chorobowego, to trudno uznaé, ze po zwolnieniu ze
stuzby Zotnierz zawodowy ma prawo do zasitku chorobowego i swiadczenia
rehabilitacyjnego (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2017 r., | UK 121/16
— dotyczacy bytego policjanta — przy czym regulacje zwigzane z obowigzkiem
uzupetnienia sktadek dotyczgce policjantéw i zotnierzy opuszczajgcych stuzbe sg

identyczne).
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G. G. w apelacji zaskarzyt wyrok w catosci, zarzucajgc naruszenie art. 6 ust.
1 i art. 7 ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa w zwigzku z art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, art. 4 i 6a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych i
ich rodzin oraz art. 67 ust. 1 i art. 32 Konstytucji RP.

Apelujacy wnidst o zwrdcenie sie przez Sad do Trybunatu Konstytucyjnego z
pytaniem prawnym: ,Czy przepisy art 6 ust. 1 i art. 7 ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa w zw. z
art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz art. 4 i art. 6a ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych i ich rodzin rozumiane w ten
Sposob, zZe nie dajg one prawa do przyznania Zzotnierzowi zawodowemu zwolnionemu
Z czynnej stuzby i nie spetniajgcemu warunkéw do nabycia prawa do emerytury
wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej zasitku chorobowego w okresie po
ustaniu stuzby sg zgodne z przepisami art. 67 ust. 1 i art. 32 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej”. Wnidst o zmiane wyroku i ustalenie, ze od 1 marca 2020
do 28 sierpnia 2020 r. przystugiwato mu prawo do zasitku chorobowego oraz
ustalenie, ze od 29 sierpnia 2020 r. spetnit warunki do ubiegania sie o Swiadczenie
rehabilitacyjne. Ponadto, wniést o zasgdzenie na jego rzecz zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Okregowy orzeczenie Sadu pierwszej instancji uznat za trafne i
odpowiadajgce prawu. G. G. nie spetniat kryteriow z art. 96 ust. 1 w zw. z art. 95 pkt
1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, aby
uzyskac¢ wyptacane co miesigc swiadczenie pieniezne przez okres jednego roku po
zwolnieniu ze stuzby, poniewaz nie legitymowat sie co najmniej pietnastoma latami
nieprzerwanej zawodowej stuzby wojskowej, a jedynie legitymowat sie szescioma
latami.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy zasitkowej, zasitek chorobowy przystuguje
ubezpieczonemu, ktory stat sie niezdolny do pracy z powodu choroby w czasie
trwania ubezpieczenia chorobowego. Tytutem tego ubezpieczenia jest zatrudnienie
lub inna dziatalnos¢, ktérych podjecie rodzi obowigzek ubezpieczenia chorobowego
lub uprawnienie do objecia tym ubezpieczeniem na zasadach dobrowolnosci w

rozumieniu przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
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spotecznych. Natomiast Swiadczenie rehabilitacyjne przystuguje ubezpieczonemu,
ktory po wyczerpaniu zasitku chorobowego jest nadal niezdolny do pracy, a dalsze
leczenie lub rehabilitacja lecznicza rokujg odzyskanie zdolnosci do pracy (art. 18
ust. 1).

W sprawie nie ma zastosowania art. 7a. ustawy zasitkowej i poniewaz
apelujgcy petnit czynng stuzbe wojskowg do 29 lutego 2020 r. W dniu 28 lutego
2020 r. doznat urazu w postaci ztamania dwoch kosci lewej nogi. Od 29 lutego do
28 sierpnia 2020 r. przebywat na zwolnieniu lekarskim z powodu niezdolnosci do
stuzby. Zatem powyzsze zdarzenia miaty miejsce duzo wczesniej niz wszedt w zycie
art. 7a. ustawy zasitkowej, ktory obowigzuje od 23 kwietnia 2022 r.

Whioskodawca prawo do zasitku chorobowego wywodzi z konstytucyjnych
zasad rownego traktowania, niedyskryminowania oraz prawa do zabezpieczenia
spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe. Pominat jednak,
ze zgodnie z art. 67 ust. 1 i 2 Konstytucji zakres i formy zabezpieczenia spotecznego
okresla ustawa. W przypadku zotnierzy jest nig ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin. Zgodnie z art. 6a
ust. 1 powyzszej ustawy (obowigzujgcego na dzieh wydania zaskarzonej decyzji)
jezeli zotnierz zwolniony z czynnej stuzby nie spetnia warunkéw do nabycia prawa do
emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej, od uposazenia wyptaconego
zotnierzowi po dniu 31 grudnia 1998 r. do dnia zwolnienia ze stuzby, od ktérego nie
odprowadzono sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, przekazuje sie do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych skfadki za ten okres przewidziane w ustawie z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 423, z p6zn. zm.). Zdaniem Sadu Okregowego, Sad Rejonowy w sposéb
prawidtowy przyjat, Zze na dzien wydania zaskarzonej decyzji nie byto jakichkolwiek
podstaw prawnych do twierdzenia, ze z chwilg zwolnienia ze stuzby do bytego
zotnierza zawodowego ma zastosowanie ochrona przewidziana w art. 6 ust. 1 ustawy
zasitkowej. Jak stusznie wskazat Sgd Rejonowy wniosek ten znajduje potwierdzenie
z interpretacji a contrario art. 6a ust. 1 ustawy emerytalnej Zotnierzy. Skoro
ustawodawca zadbat o odprowadzenie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

nieptaconych sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, a nie odniést sie do
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ubezpieczenia chorobowego, to trudno uznaé, ze po zwolnieniu ze stuzby zotnierz
zawodowy ma prawo do zasitku chorobowego i Swiadczenia rehabilitacyjnego.

W ocenie Sadu, wbrew stanowisku odwotujgcego brak jest podstaw do
porownywania sytuacji zotnierza zwolnionego z czynnej stuzby wojskowej do sytuac;ji
sedziego, ktory zrezygnowat z urzedu. Zdaniem Sgdu uprawnione jest natomiast
poréwnywanie sytuacji zotnierza zwolnionego z czynnej stuzby wojskowej do sytuacji
prawnej policjanta z powodu choroby zwolnionego z zaje¢ stuzbowych, poniewaz
zarowno zotnierz, jak i policjant nalezg do stuzb mundurowych, natomiast sedzia do
stuzb mundurowych nie nalezy. Sgd Okregowy, podobnie jak Sgd Rejonowy, w
catosci podzielit argumentacje zaprezentowang w wyroku Sgdu Najwyzszego z
19 stycznia 2017 r., | UK 121/16. Sgd Okregowy podzielit stanowisko, ze nie zawsze
odmiennos$¢ potraktowania sytuacji podobnych jest konstytucyjnie niedopuszczalna,
bo mogag zachodzi¢ wypadki, gdy odmiennos¢ tego potraktowania bedzie
usprawiedliwiona (...). Nie uznat za trafne powotanie sie przez skarzgcego na
naruszenie art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, a w rezultacie
przyjecie, ze na dziehn wydania zaskarzonej decyzji zotnierzowi zwolnionemu ze
stuzby przystuguje prawo do zasitku chorobowego na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy
zasitkowej. Przynaleznos¢ wnioskodawcy do korzystniejszego zaopatrzenia
spotecznego, przewidzianego dla Zzotnierzy, jak roéwniez brak znaczgcych
podobienstw w sferze zabezpieczenia spotecznego miedzy zotnierzami a
ubezpieczonymi w powszechnym systemie (inaczej niz w przypadku sedziow), nie
daje podstaw do twierdzenia, ze doszto do nierébwnego traktowania, czy tez
dyskryminacji.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie przepisow prawa materialnego
art. 6 ust. 1iart. 7 ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzyhstwa w zwigzku z art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, art. 4 i 6a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych i
ich rodzin, oraz art. 67 ust. 1 i art. 32 Konstytucji RP. Skarzagcy wniost o zmiane
wyroku i ustalenie, ze od 1 marca do 28 sierpnia 2020 r. przystugiwato mu prawo do
zasitku chorobowego oraz ustalenie, ze od 29 sierpnia 2020 r. spetnit warunki do
ubiegania sie o $Swiadczenie rehabilitacyjne, ewentualnie uchylenie wyroku i

przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu. W pismie z
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23 czerwca 2025 r. wskazat, ze omytkowo sformutowat zZgdanie wniosku i wniost o
uchylenie wyroku i ustalenie, ze od 1 marca do 28 sierpnia 2020 r. przystugiwato mu
prawo do zasitku chorobowego oraz ustalenie, ze od 29 sierpnia 2020 r. spetniat
warunki do ubiegania sie o Swiadczenia rehabilitacyjne ewentualnie uchylenie

wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie co do zasady i dlatego
prowadzi do uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania. W sprawie odmoéwiono skarzgcemu prawa do zasitku chorobowego,
mimo iz znalazt sie w szczegodlnej sytuacji. Stat sie niezdolny do stuzby wojskowej w
ostatnim dniu zawodowej stuzby wojskowej i skonczyt mu sie kontrakt. Jednoczes$nie
nie miat prawa do rocznego $wiadczenia pienieznego po zwolnieniu ze stuzby, gdyz
miat szes¢ a nie pietnascie lat zawodowej stuzby wojskowej (art. 96 ust. 1 w zw. z
art. 95 pkt 1 ustawy z 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych).

2. Nie jest dobrg sytuacja, gdy zotnierz zawodowy staje sie niezdolny do
pracy i niezdolnos¢ ta trwa po ustaniu tej stuzby i po niej nie ma prawa do dalszego
uposazenia albo zasitku chorobowego, nawet w czasie pokoju. Jest wéwczas w
gorszej sytuacji niz pracownik, ktéremu skonczyto sie zatrudnienie.

Te sytuacje dostrzegt prawodawca i dodat do ustawy z 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzyhnstwa (dalej ustawa zasitkowej) przepis art. 7a (na podstawie art. 724
ustawy z 11 marca 2022 r. obronie Ojczyzny) w brzmieniu ,Przepis art. 7 stosuje sie
odpowiednio do Zzotnierza zwolnionego z czynnej stuzby wojskowej, z tym, ze
podstawe obliczenia wysokoSci zasitku chorobowego stanowi kwota minimalnego
wynagrodzenia za prace”. Z tej nowej regulacji wynika nie tylko istotna zmiana stanu
prawnego, ale takze powstanie indywidualnych stosunkéw prawnych,
uprawniajgcych w okre$lonej sytuacji faktycznej bytych Zotnierzy do zasitku
chorobowego. Zmiana ta obejmuje sytuacje skarzgcego, mimo ze nowa regulacja

weszta w dopiero na etapie postepowania apelacyjnego (o czym nizej).
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3. W ocenie sktadu bez tej nowej regulacji zgdanie skarzgcego nie miato
podstawy w powszechnym ubezpieczeniu chorobowym, gdyz Zotnierz zawodowy nie
podlegat ubezpieczeniu spotecznemu w systemie powszechnym, a tylko
zaopatrzeniowemu w okresie stuzby, w tym z prawem do uposazenia w czasie
przebywania na zwolnieniu lekarskim (art. 89a ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych). Natomiast po zakonczeniu stuzby miat prawo do rocznego
Swiadczenia pienieznego, wyptacanego co miesigc, co obejmowato tez ewentualng
niezdolnos¢ do pracy. Podkresla sie to, gdyz skarzacy zdaje sie przyjmowac, iz
prawo do zasitku chorobowego w spornym okresie i po nim do $wiadczenia
rehabilitacyjnego, przystugiwatoby mu wprost na podstawie przepiséw
powszechnego ubezpieczenia chorobowego, co nie jest uprawnione.

Dopiero poprzez dodanie art. 7a do ustawy zasitkowej otwiera sie podstawa
prawna pozwalajgca na uwzglednienie zgdania. Art. 7a nie zostat wskazany w
zarzucie podstawy kasacyjnej, jednak stanowi punkt odniesienia dla argumentacji
skarzgcego w uzasadnieniu skargi kasacyjnej, dlatego decyduje o powodzeniu skargi.

Chodzi o to, iz z dodania do ustawy zasitkowej art. 7a wynika nie tylko zmiana
stanu prawnego, ale i powstanie stosunkéw prawnych (ktdre wczesniej nie istniaty),
a z ktérych wynika, ze byty Zotnierz w okre$lonej sytuacji ma prawo do zasitku
chorobowego. Od razu nalezy tez zauwazy¢, iz nie jest to jedyna zmiana, gdyz w
2022 r. do ustawy zasitkowej dodano art. 13 ust. 1a, wytgczjgcy prawo do zasitku
chorobowego po ustaniu tytutu ubezpieczenia wobec osoby niezdolnej do pracy,
ktora ma ustalone prawo do emerytury lub renty inwalidzkiej na podstawie ustawy z
dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin.

4. Wole prawodawcy, w kwestii zasadniczej w tej sprawie, wyraza
uzasadnienie projektu ustawy wprowadzajgcej art. 7a do ustawy zasitkowej.
Wskazano w nim, ze ,proponuje sie wprowadzi¢ regulacje, na podstawie ktorej
zotnierze zwolnieni ze stuzby mogliby korzysta¢ z zasitku chorobowego, w sytuacji,
gdy nie posiadaliby innego tytutu ubezpieczenia (np. sg emerytami, rencistami
wojskowymi). Zotnierze, w okresie stuzby wojskowej, nie podlegajg ubezpieczeniu

chorobowemu, wobec czego w sytuacji, gdy zachorujg bezposrednio po zwolnieniu
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ze stuzby nie mogg uzyskac prawa do zasitku chorobowego, gdyz nie sg w stanie
wylegitymowac sie wymaganym stazem ubezpieczeniowym”.

Uprawnia to stwierdzenie, ze dodany do ustawy zasitkowej art. 7a ma wieksze
znaczenie, niz wynikatoby to tylko z pierwszego spojrzenia na jego tres¢. Przede
wszystkim jest to przepis o randze zasadniczej. Regulacja potwierdza, ze byly
zotnierz ma prawo do zasitku chorobowego w okreslonej sytuacji faktycznej. Nie jest
to niezgodne z ustawg zasadniczg (art. 67 Konstytucji), przeciwnie jest zgodne z
konstytucyjng ochrong pracy (art. 24) i zasadg réwnosci (art. 32), o czym nizej.

W tym miejscu nalezy powroci¢ do uzasadnienia projektu ustawy z 11 marca
2020 r. o obronie Ojczyzny, gdzie wprost podkreslano, ze przyjmowane regulacje sg
konieczne, a fakt petnienia stuzby wojskowej nie moze w zaden sposob wptywac
negatywnie na sytuacje zyciowg obywatela.

5. Takie uzasadnienie nowej regulacji uzasadnia kolejne stwierdzenie, ze
uprawnienie do zasitku chorobowego nie moze by¢ zawezone na podstawie art. 7a
ustawy zasitkowej tylko do tych zotnierzy, ktérzy stali sie niezdolni do pracy po
zakonczeniu stuzby wojskowej, ale obejmuje takze tych, ktérzy stali sie niezdolni do
pracy jeszcze w okresie tej stuzby. Taki wniosek wynika z wyktadni a maiori ad minus.
Skoro bowiem chroni sie niezdolnos¢ do pracy powstatg w okreslonym czasie po
stuzbie, to nie mozna odmowic tej ochrony, gdy istniejgca nadal niezdolnos¢ do pracy
powstata przed zakonczeniem stuzby.

6. Po wtdre przyjecie nowej regulacji z art. 7a dopiero w ustawie z 2022 r.
nie oznacza, ze nie ma zastosowania do okresu spornego w sprawie skarzgcego,
czyliz 2020 .

Jak wskazano z mocy tej regulacji nastgpita zmiana stanu prawnego, ale takze
powstaty stosunki prawne obejmujgce miedzy innymi nieuregulowane roszczenia o
Swiadczenia zgtoszone pozwanemu ZUS, ktére uzyskaty podstawe prawng w toku
sprawy sgdowej. Sgd ma na uwadze stan sprawy z chwili orzekania, co obejmuje tez
zmiane stanu prawnego (art. 316 k.p.c.).

Ponadto z art. 7a wcale nie wynika temporalne zawezenie stosowania tej
regulacji dopiero od wejscia w zycie ustawy z 11 marca 2021 r. o obronie Ojczyzny.
Na taki kierunek wykfadni pozwala zapis o ,odpowiednim” stosowaniu art. 7 ustawy

zasitkowej do Zzotnierza zwolnionego z czynnej stuzby wojskowej. Uzycie przez
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ustawodawce stowa ,odpowiednio” oznacza, ze stosowanie przepisu, ujmujgc
bardzo ogodlnie, powinno by¢ wiasciwe w danej sytuacji (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 20 listopada 2024 r., Il USKP 118/23). W tym wypadku oznacza to,
ze moze obejmowac tez okres sporny w sprawie skarzgcego. Nie jest to wznowienie
postepowania, tylko stosowanie prawa obowigzujgcego na chwile orzekania. W tym
przypadku sprawy nie moze konczy¢ wyktadnia, ze skoro w chwili wydania decyz;ji
nie byto regulacji z art. 7a ustawy zasitkowej, to skarzgcy nie ma prawa do zasitku
chorobowego.

7. Nie mozna pomingC syntetycznej tresci nowego przepisu. Jezeli w
krotkiej redakcji nowej regulacji art. 7a ustawodawca zawiera tylko jedno
ograniczenie, czyli ze wysokosC¢ podstawy obliczenia wysokosci zasitku
chorobowego stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, to tym samym
potwierdza, ze jest to rozwigzanie ekstraordynaryjne, ktére ma spetni¢ okreslong
funkcje, miedzy innymi wynikajacg z potrzeby uregulowania sytuacji, ktore nie
powinny by¢ nieuregulowane, jednak bez przypisania tego Zotnierza do zwyktego
(,petnego”) ubezpieczenia chorobowego, gdyz jest to czes¢ powszechnego
ubezpieczenia spotecznego, w ktdrym nie byt (art. 1, art. 6 ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych). Tlumaczy to i uzasadnia ustalenie w
art. 7a w sposob ryczattowy wysokosci zasitku chorobowego.

8. Pracownik ma prawo do zasitku chorobowego, gdy niezdolnos¢ do
pracy powstaje w czasie zatrudnienia lub krétko po ustaniu zatrudnienia. W gorszej
sytuacji nie powinien by¢ byty Zzotnierz zawodowy, ktory nie ma prawa do uposazenia
przez rok po zakohczeniu zawodowej stuzbowy wojskowej i staje sie niezdolny do
pracy jeszcze przed koncem stuzby. W istocie jest woéwczas w sytuacji takiej jak
pracownik, ktory utrzymuje sie ze swojej pracy. Wspolnym mianownikiem dla obu jest
prawo do pracy, rozumiane nie wprost, lecz w aspekcie konstytucyjnej ochrony pracy.
W tym przypadku Zotnierz zawodowy nie powinien byé w gorszej sytuacji niz
pracownik, ktéry ma prawo do zasitku chorobowego po ustaniu tytutu ubezpieczenia
(art. 7 ustawy zasitkowej). Pracownik z mocy ustawy podlega ubezpieczeniu
emerytalnemu, rentowym, chorobowemu. Podobnie zotnierz zawodowy, z tym, ze nie
podlega ubezpieczeniu chorobowemu. Wspdlny mianownik, czyli ochrona prawa do

pracy stanowi zatem punkt wyjscia, gdyz zotnierz zawodowy powinien mie¢ réwniez
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okreslone zabezpieczenie na wypadek niezdolnosci do pracy po zakonczeniu stuzby
(art. 24, 32, 65 i 67 Konstytucji).

9. Konsekwentnie z nowej regulacji art. 7a ustawy zasitkowej nie wynika,
ze skladka na ubezpieczenie chorobowe jest warunkiem sine qua non zasitku
chorobowego dla Zzotnierza zwolnionego z czynnej stuzby wojskowej. Skarzgcy w
okresie stuzby objety byt zaopatrzeniowym systemem emerytalnym i rentowym oraz
uposazeniem w razie niezdolnosci do stuzby. Zakonczenie stuzby nie moze w jego
przypadku taczyC sie z przejsciem w stan braku ochrony ubezpieczeniowej na
wypadek chorobowej niezdolnosci do pracy. Takie rozwigzanie wynika z
konstytucyjnej ochrony prawa do pracy (art. 24, art. 65) po zakohczeniu zawodowe;j
stuzby wojskowej. Zgdanie skarzgcego zasadnie tgczy sie réwniez z konstytucyjna
zasadg rownosci (art. 32), dlatego ustalone w art. 7a ustawy prawo do zasitku
chorobowego realizuje te zasade i dopetnia to prawo (art. 67).

10. Bazujgc na obecnym poziomie ochrony zotnierzy w ustawie zasitkowej,
mozna przyjgc, ze wczesniej obowigzujgce przepisy naruszaty Konstytucje RP, w
tym przede wszystkim art. 32 i w nieuprawniony sposob réznicowaty sytuacje
zotnierzy w dostepie do Swiadczen zasitkowych. Odrebnosci systemu byly
niezasadne, a gorsze traktowanie zotnierzy nieuprawnione, co zostato zauwazone
przez ustawodawce i skorygowane obecnie obowigzujgcymi przepisami. W zwigzku
z tym sytuacja, ktéra wynika ze stanu prawnego i faktycznego przedmiotowej sprawy,
wymaga rozstrzygniecia z poszanowaniem wartosci i zasad konstytucyjnych,
albowiem ma podstawe w przepisach o randze ustawy, a ktére w odniesieniu do
zdarzen wczesniejszych, lecz rozstrzyganych dzis, powinny byC realizowane w
drodze prokonstytucyjnej wyktadni i ochrony uprawnienia bytego Zotnierza
zawodowego do zasitku chorobowego i Swiadczenia rehabilitacyjnego w przypadku
dalszej niezdolno$ci do pracy powstatej przed zakonczeniem stuzby wojskowe;.
Takie podejscie interpretacyjne wydaje sie wzmocnione zatozeniem o kierunku
wyktadni autentycznej, ktéra powinna bazowaC na stanowisku wyrazonym w
uzasadnieniu ustawy o obronie Ojczyzny, tzn., ze fakt petnienia stuzby wojskowej nie
moze w zaden sposob wptywac negatywnie na sytuacje zyciowg obywatela.

11. Oznacza to, ze skarzacy ma prawo do zasitku chorobowego i

Swiadczenia rehabilitacyjnego podobnie jak pracownik, z uwzglednieniem
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szczegolnej regulacji z art. 7 ustawy zasitkowej. Na etapie kasacyjnym sprawa
zostata osgdzona co do zasady, ktéra wigze Sad powszechny w dalszym
postepowaniu (art. 398%° k.p.c.).

Sumujac, uprawniona jest nastepujgca teza koncowa — Zotnierz ma prawo do
zasitku chorobowego takze w sytuacji, gdy niezdolnos¢ do pracy powstata przed
zakonczeniem zawodowej stuzby wojskowej (kontraktowej) i nie byt uprawniony
do rocznego swiadczenia pienieznego po zwolnieniu ze stuzby (art. 7a ustawy z 25
czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa a contrario oraz art. 95 pkt 1 i art. 96 ustawy z 11 wrzesnia
2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych).

Z tych motywow orzeczono jak w sentencji (art. 3981° § 1 k.p.c., art. 108 § 2
k.p.c. w zw. z art. 3982 k.p.c.).

[a.4]



