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POSTANOWIENIE

Dnia 7 grudnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania Z.P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Tarnowie

o rente socjalng,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 7 grudnia 2022 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 11 sierpnia 2021 r., sygn. akt Il AUa 2967/20,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2) przyznaje adwokatowi t.B. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w Krakowie kwote 240 (dwiescie czterdziesci)
ztotych powiekszong o obowiazujgca stawke podatku od
towarow i ustug tytutem kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej

w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Krakowie
wyrokiem z dnia 11 sierpnia 2021 r. oddalit apelacje wniesiong przez odwotujgcego
sie Z.P.od wyroku Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w
Tarnowie z dnia 5 listopada 2020 r., oddalajgcego odwotanie od decyzji Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatu w Tarnowie z dnia 6 sierpnia 2019 r., ktoérg

organ rentowy odméwit przyznania odwotujgcemu sie prawa do renty socjalnej.



Odwotujgcy sie Z.P. wniést do Sgdu Najwyzszego skarge kasacyjng od
wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 11 sierpnia 2021 r., zaskarzajgc ten wyrok w
catosci i zarzucajgc naruszenie prawa materialnego, to jest: art. 4 ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o rencie socjalnej oraz art. 5 ustawy o rencie
socjalnej w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, a takze naruszenie przepisow postepowania, to jest: art.
233§ 1k.p.c.,, art. 278 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 286 k.p.c. i w zwigzku z art. 391 §
1k.p.c.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na potrzebe wyktadni art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o rencie
socjalnej oraz art. 5 ustawy o rencie socjalnej w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, ktére zawart w
pytaniach: (-) ,czy uznanie u odwotujgcego sie catkowitej niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji jest rownoznaczne z catkowitg niezdolnoscig do pracy z
powodu naruszenia sprawnosci organizmu i mozliwe jest przyznanie renty socjalnej,
badz czy catkowita niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji powoduje stan
catkowitej niezdolnos$ci do pracy”? (-) ,czy wydanie opinii przez biegtego z zakresu
psychiatrii wbrew tresci opinii biegtego psychologa odnosnie wskazania zdolnosci
wykonywania czynnos$ci pracy czyni te opinie niepetng badz nierzetelng”?

Skarzgcy podniést rowniez, Zze jego skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona.

Uzasadniajgc przywotane przestanki przedsadu, skarzgcy podkreslit, ze jego
zdaniem zachodzi watpliwos$¢ co do rzetelnosci wydanych w sprawie opinii. Z tresci
opinii psychologicznej z dnia 29 lipca 2019 r. wynikato, ze skarzacy nie jest zdolny
do samodzielnej egzystencji. Z kolei biegty psychiatra w opinii z dnia 3 lutego
2020 r. stwierdzit, iz na podstawie wnikliwej analizy akt sprawy oraz po
przeprowadzeniu osobistego badania specjalistycznego nie jest mozliwe podanie
odpowiedzi na stawiane biegtemu w postanowieniu pytanie. Biegty psychiatra
zaznaczyt tez, ze biegty psycholog powinien wykona¢ odpowiednie badania w celu
stwierdzenia bagdz wykluczenia patologii osrodkowego ukiadu nerwowego

skarzgcego, a po uzyskaniu opinii psychologicznej, wyda opinie ostateczng. Z opinii



sgdowo-psychologicznej z dnia 29 czerwca 2020 r. wynikato natomiast, ze zgodnie
z oczekiwaniami lekarza psychiatry i po uzgodnieniu z sedzig opinie te zakonczono
na przedstawieniu wynikow badan bez wypowiadania sie w sprawie zdatnosci
opiniowanego do pracy. Stwierdzono chorobowe obnizenie poziomu inteligencji do
stopnia okreslonego jako uposledzenie umystowe w stopniu lekkim, a wskazniki
znacznych, uogdlnionych zmian organicznych w OUN. Tym samym Sady obu
instancji nie otrzymaty informacji, czy niezdatnos¢ do pracy moze by¢
spowodowana stwierdzonym chorobowym obnizeniem poziomu inteligencji oraz
zmianami organicznymi w Osrodkowym Uktadzie Nerwowym. Biegta psycholog
réwniez nie odpowiedziata na pytania zawarte w postanowieniu Sadu Okregowego
w Tarnowie z dnia 11 pazdziernika 2019 r. Mimo to biegly psychiatra w
uzupetniajgcej opinii stwierdzit, ze skarzacy nie jest z psychiatrycznego punktu
widzenia osobg dtugotrwale catkowicie niezdolng do wykonywania czynnosci pracy.
Brak jest zatem obiektywnych dowoddéw na to, Zze skarzacy nie jest z
psychiatrycznego punktu widzenia osobg dtugotrwale catkowicie niezdolng do
wykonywania czynnosci pracy, a w zwigzku z takimi watpliwosciami Sad pierwszej
instancji bgdz Sad drugiej instancji z urzedu winny siegng¢ po kompleksowg opinie
psychiatryczno-psychologiczng, ktéra w sposob jasny i pewny wskazataby, bgdz
wykluczyta, ze skarzgcy jest osobg catkowicie niezdolng do pracy z powodu

naruszenia sprawnosci organizmu i zasadne jest przyznanie mu renty socjalnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosé
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez doda¢, iz zgodnie z art. 3984 § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie

skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej



jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c.,
a jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty swiadczace o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania
skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym)
Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej
charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedgc instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Wypada réwniez przypomnie¢, ze zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem
judykatury przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na potrzebe
wyktadni przepisébw prawa wymaga od skarzgcego okreslenia, ktore przepisy
wymagajg wykfadni Sadu Najwyzszego, ze wskazaniem, na czym polegajg
zwigzane z tym powazne watpliwosci, lub z przedstawieniem rozbieznosci w
orzecznictwie sgdéw (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 stycznia
2002 r., Il CKN 570/01, Biuletyn SN 2002 nr 7, s. 10). Ponadto konieczne jest
opisanie tych watpliwosci lub rozbieznosci, wskazanie argumentow, ktére prowadzg
do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej propozycji
interpretacyjnej (por. m.in. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 listopada
2003 r., Il UK 184/03, z dnia 22 czerwca 2004 r., Il UK 103/04, czy tez z dnia 17
grudnia 2007 r., | PK 233/07). W przypadku powotywania sie na rozbieznosci w
orzecznictwie konieczne jest takze, chocby przyktadowe, wskazanie orzeczen, w
ktérych ten sam przepis prawa bylyby odmiennie wyktadany. w przypadku
powotywania sie na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, w
uzasadnieniu wniosku (sporzgadzonym odrebnie od uzasadnienia podstaw
kasacyjnych) winno zosta¢ sformutowane zagadnienie prawne oraz przedstawione
argumenty prawne, ktore wykazg mozliwosc¢ roznorodnej oceny zawartego w nim
problemu.

Z Kkolei, jesli wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej wskazuje na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, to w jego uzasadnieniu
winno zostaé¢ sformutowane zagadnienie prawne oraz przedstawione argumenty

prawne, ktore wykazg mozliwos¢ réznorodnej oceny zawartego w nim problemu.



Zgodnie ze stanowiskiem jednolicie wyrazanym w judykaturze, oznacza to w
praktyce, ze zagadnienie prawne musi odpowiada¢ okreslonym wymaganiom, a
mianowicie: 1) by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczace sie w stanie
faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1996 r., Il UR 5/96, OSNAPiUS 1997 nr 3, poz. 39 i
postanowienie z dnia 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), 2) by¢
przedstawione w sposdb ogdlny i abstrakcyjny tak, by umozliwi¢ Sadowi
Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, nie sprowadzajgcej sie do samej
subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia
22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r.,
[ CZP 119/08, LEX nr 478179), 3) pozostawac¢ w zwigzku z rozpoznawana sprawg
i 4) dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne)
watpliwosci. Istotno$¢ zagadnienia prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w
danej sprawie wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa
lub znaczenie precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw.
Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione
tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety
przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie,
wynikajgce z odmiennej wykfadni przepiséw konstruujgcych to zagadnienie
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09,
LEX nr 577467, czy tez z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468).
Nalezy rowniez podkreslic, iz nie wystepuje w sprawie istotne zagadnienie prawne
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) ani nie istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych
(art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.), jezeli Sad Najwyzszy zajat juz stanowisko w kwestii tego
zagadnienia prawnego Ilub wyktadni przepiséw i wyrazit swoj poglad we
wczesniejszych orzeczeniach, a nie zachodzg zadne okolicznosci uzasadniajgce
zmiane tego pogladu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 stycznia
2003 r., | PK 230/02, OSNP — wktadka z 2003 r. nr 13, poz. 5).

Skarga kasacyjna jest natomiast oczywiscie uzasadniona woéwczas, jezeli
zaskarzone tg skargg orzeczenie zapadto wskutek oczywistego naruszenia prawa,

za$ oczywiste naruszenie prawa powinno by¢é rozumiane jako widoczna, bez



potrzeby dokonywania pogtebionej analizy jurydycznej, sprzeczno$¢ wyktadni lub
stosowania prawa z jego brzmieniem albo powszechnie przyjetymi regutami
interpretacji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN
15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494 oraz z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN
157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437) i jest mozliwe do przyjecia tylko woéwczas, gdy
jest ono z gory widoczne dla kazdego prawnika, bez potrzeby gtebszej analizy
prawniczej, gdy jest zupetnie pewne i nie moze ulegaC zadnej watpliwosci, gdy
podniesione zarzuty naruszenia wskazanych przepisow sg zasadne prima facie,
bez dokonywania gtebszej analizy tekstu tych przepisow i bez doszukiwania sig ich
znaczenia (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2008 r., | UK
11/08, LEX nr 491538). Powotanie sie przez autora skargi kasacyjnej na przestanke
zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje go zatem do przedstawienia
wywodu prawnego zmierzajgcego do wykazania kwalifikowanej postaci naruszenia
przepisow prawa materialnego lub procesowego polegajgcej na jego oczywistosci,
widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, co daje
podstawy do wuznania skargi za oczywiscie uzasadniong, tj. podlegajacg
uwzglednieniu (por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 11 grudnia 2009 r.,
Il PK 223/09, LEX nr 585777 oraz z dnia 3 lutego 2010 r., Il PK 304/09, LEX nr
602695). Innymi stowy, jezeli skarzagcy powotuje sie na oczywistg zasadnosc¢ skargi,
to powinien zawrze¢ w niej wywdd prawny, z ktérego ta oczywista zasadnosc
bedzie wynikata. Ma to by¢ przy tym zasadnos¢ fatwo dostrzegalna juz nawet przy
pobieznej lekturze skargi (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 maja
2010 r., V CSK 459/09, LEX nr 602638).

Zdaniem Sgdu Najwyzszego, wniosek skarzgcego o przyjecie jego skargi
kasacyjnej do rozpoznania nie spetnia wyzej okreslonych kryteriow przede
wszystkim z tej przyczyny, ze fgczy potrzebe wyktadni przepisow prawa oraz
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego z oczywistg zasadnos$cig
skargi. Tymczasem juz tylko z samej przedstawionej wyzej istoty ustawowych
przestanek przedsgdu, przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 1, 2 i 4 k.p.c., wynika, Zze
co do zasady nie mogg one wystepowac jednoczesnie. Jezeli bowiem w sprawie
rzeczywiscie wystepuje istotne zagadnienie prawne, od ktérego rozstrzygniecia

zalezy wydanie prawidtowego orzeczenia co do istoty sprawy, to z natury rzeczy



ewentualny btgd orzeczniczy popetniony przez Sad drugiej instancji nie moze miec¢
charakteru oczywistego i podstawowego. Skarga kasacyjna nie moze by¢, z kolei,
uznana za oczywiscie uzasadniong, jezeli o wystepowaniu tej przestanki miatoby
Swiadczy¢ naruszenie przepisdw prawa, ktorych wyktadnia nasuwa tak duze
watpliwosci, iz konieczne jest ich wyjasnienie przez Sad Najwyzszy w ramach
sformutowanego w tej sprawie zagadnienia prawnego (por. posréd wielu
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2011 r., 1l PK 247/10, LEX nr
1274964).

Niezaleznie od wytknietego wyzej mankamentu nalezy podkreslic, ze
uzasadnienie ocenianego wniosku nie zawiera jakiejkolwiek argumentacji, ktéra
potwierdzataby deklarowang przez skarzgcego kwalifikowang posta¢ naruszenia
przepisbw prawa materialnego bgdz procesowego, niezbednej do przyjecia, ze
skarga jest oczywiscie uzasadniona. Uzasadnienie to nie wyjasnia rowniez,
dlaczego powotane przez skarzgcego przepisy prawa materialnego wymagajg
wyktadni. W szczegolnosci nie wyjasnia zas, na czym polegajg powazne
watpliwosci zwigzane ze stosowaniem tych przepisow, nie przedstawia takze
rozbieznosci w orzecznictwie sadow oraz nie wskazuje argumentow, ktore
prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze nie przedstawia wiasnej
propozycji interpretacyjnej. Wspomniane uzasadnienie ogranicza sie bowiem do
przedstawienia przebiegu postepowania w sprawie, zacytowania fragmentéw opinii
biegtych oraz do wiasnej ich oceny dokonanej przez samego skarzgcego.

Sad Najwyzszy podkresla w zwigzku z tym, Ze kwestionowanie
przeprowadzonej w sprawie oceny dowodéw i dokonanych na tej podstawie ustalen
faktycznych nie moze by¢ podstawg skargi kasacyjnej (art. 398% § 3 k.p.c.),
poniewaz ustalenia te sg wynikiem swobodnej oceny dowodéw dokonywanej przez
sad meriti. Sgd Najwyzszy, zgodnie z art. 398%2 § 2 k.p.c., jest natomiast zwigzany
ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia, co
oznacza, ze w przypadku poddania skargi kasacyjnej merytorycznej ocenie i tak
musiatby uwzgledni¢ owe ustalenia faktyczne przy rozpatrywaniu powotanych w
skardze zarzutow naruszenia prawa materialnego, ktdérego przepisy stanowity

podstawe prawng rozstrzygniecia zawartego w zaskarzonym wyroku.



Konncowo Sad Najwyzszy zauwaza, ze za istotne zagadnienie prawne nie
moga rowniez zosta¢ uznane pytania sformutowane przez skarzgcego. Abstrahujgc
bowiem od tego, ze twierdzgca odpowiedz na pierwsze z nich jest oczywista (osoba
uznana za niezdolng do samodzielnej egzystencji jest rownoczesnie osobg
catkowicie niezdolng do pracy — art. 13 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych), wypada stanowczo stwierdzi¢, ze ocena
stanu zdrowia i jego wptywu na zdolnos¢ do pracy wymaga wiadomosci
specjalnych i w zwigzku z tym musi znalez¢ oparcie w dowodach z opinii biegtych
posiadajgcych wiedze medyczng odpowiednig do rodzaju schorzen osoby
zainteresowanej (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 lutego 2022 r., Il USKP
113/21, LEX nr 3402197 i powotane tam orzecznictwo). To biegty lekarz specjalista
z zakresu psychiatrii w przypadku schorzen lub dolegliwosci dotyczacych sfery
psychicznej jest wiec osobg wtasciwg do sporzgdzenia opinii. Opinia biegtego z
zakresu psychologii, ktory nie jest przeciez lekarzem, ma natomiast w stosunku do
opinii biegtego psychiatry charakter wylgcznie pomocniczy i jest sporzgdzana
miedzy innymi w celu stwierdzenia bgdz wykluczenia patologii osSrodkowego ukfadu
nerwowego oraz okreslenia poziomu inteligencji, a nie ich wptywu na zdolnos¢ do
pracy.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sgd Najwyzszy uznat, iz skarzgcy
nie wykazat potrzeby rozpoznania jego skargi kasacyjnej. Dlatego, na podstawie
art. 398° § 2 k.p.c., a w odniesieniu do kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej na
podstawie art. 108 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c. oraz § 4 ust. 21 3, § 15
ust. 2 i § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy

prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu, orzekt jak w sentencji postanowienia.



