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POSTANOWIENIE

Dnia 4 grudnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik

w sprawie z odwotania H. Z.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w Koszalinie

0 wysokosc¢ swiadczenia - rekompensate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 grudnia 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 9 pazdziernika 2024 r., sygn. akt Il AUa 345/23,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z 9 pazdziernika 2024 r. zmienit
zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w Koszalinie z 13 czerwca 2023 r. i oddalit
odwotanie H. Z, (ubezpieczony, odwotujgcy sie) od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (organ rentowy) z dnia 6 marca 2023 r. w sprawie 0 wysokosc
emerytury — rekompensate za utrate mozliwosci nabycia prawa do wczesniejszej
emerytury z tytutlu pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze dla osob.

Zaskarzong decyzjg organ rentowy ustalit prawo do emerytury powszechnej
ubezpieczonego. Jednoczesnie odmdwiono przyznania ubezpieczonemu
rekompensaty wskazujgc, ze nie udowodnit on co najmniej 15 lat pracy w petnym

wymiarze czasu pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze
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w okresie przed 31 grudnia 2008 r. Uznany przez organ rentowy okres pracy w
szczegolnym charakterze wyniost rok i 9 miesiecy, i obejmowat okres stuzby w
Zawodowej Strazy Pozarnej od 1 listopada 1977 r. do 31 lipca 1979 .

W odwotaniu od powyzszej decyzji ubezpieczony wnidst o jej zmiane
poprzez zwiekszenie wysokosci emerytury o rekompensate tj. dodatek do kapitatu
poczatkowego z tytutu pracy wykonywanej w szczegdlnych warunkach podnoszac,
ze okres zatrudnienia od 2 wrzesnia 1974 r. do 18 listopada 1991 r., kiedy pracowat
jako lakiernik w Z. N. M. R., powinien zosta¢ w catosci uwzgledniony do stazu pracy
w szczegodlnych warunkach, od ktérego =zalezy prawo do rekompensaty.
Ubezpieczony podkreslit, ze panowaty tam szkodliwe warunki pracy.

Sad Okregowy zmienit zaskarzong decyzje przyznajgc prawo do
rekompensaty od dnia 21 stycznia 2023 r., jednak sporzgdzajgc uzasadnienie, Sad
ten zauwazyt, Zze odwotujgcy nie legitymowat sie wymaganym pietnastoletnim
okresem wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach. Nie spetnit zatem
wszystkich warunkoéw do przyznania rekompensaty, o ktorej mowa w art. 21 ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (jednolity tekst: Dz. U. z
2024 r., poz. 1696 ze zm.). Okolicznos¢ ta zostata przeoczona przez Sad, ktéry
stwierdzit, ze rozstrzygajgc sprawe kierowat sie btednymi ustaleniami i wyrazit
ubolewanie z powodu zaistniatej omytki.

Sad Apelacyjny podzielit i przyjgt za wiasne ustalenia faktyczne dokonane
przez Sad Okregowy, z wyjagtkiem uznania, ze ubezpieczony legitymuje sie ponad
pietnastoletnim stazem pracy w warunkach szczegdlnych. Sad Apelacyjny
stwierdzit, ze w przypadku uznania okresu pracy ubezpieczonego na stanowisku
lakiernika — czego nie chciat dokona¢ organ rentowy, tgczny staz pracy w
szczegoblnych warunkach wynositby 13 lat, 6 miesiecy i 9 dni.

W ocenie Sgdu kluczowg kwestig w przedmiotowej sprawie byto ustalenie,
czy do stazu pracy w warunkach szczegdlnych mozna byto uzna¢ okres od
2 wrzesnia 1974 r. do 31 sierpnia 1977 r., przypadajgcy na czas nauki w szkole
przyzaktadowej. Tylko w przypadku potwierdzenia takiej kwalifikacji uzasadnione
bytyby dalsze rozwazania, czy w ogdle okres pracy ubezpieczonego w charakterze

lakiernika mogt by¢ uznany za okres pracy w warunkach szczegdlnych.
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W ocenie Sgdu Apelacyjnego brak byto mozliwosci zaliczenia do stazu pracy
w warunkach szczegodlnych okresu nauki w szkole przyzaktadowej. Sad Apelacyjny,
za Sadem Okregowym odwotat sie w tym zakresie do utrwalonego w orzecznictwie
stanowiska, zgodnie z ktérym uczenh przyuczany do wykonywania prac o znacznej
szkodliwosci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwo$ci lub wymagajgcych
wysokiej sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo witasne lub
otoczenia, okreslonych w art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz. U.
z 2024 r., poz. 1631 ze zm.), nie mogt ich wykonywac i faktycznie nie wykonywat
stale i w petnym wymiarze czasu pracy na zasadach okreslonych w § 2 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministrw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdélnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze (Dz. U. z 1983 r., nr 8, poz. 43 ze zm., dalej jako:
.,fozporzadzenie”). Podsumowano, Zze okres nauki zawodu potgczonej z
obowigzkiem doksztatcania sie w zasadniczej szkole zawodowej nie stanowi okresu
pracy w szczegolnych warunkach, wykonywanej na zasadach okreslonych w § 2
ust. 1 rozporzgdzenia. Stwierdzono, Ze nauka zawodu ubezpieczonego
obejmowata zaréwno regularng nauke szkolng, jak i praktyki w zakfadzie. W trakcie
praktyk podczas | roku nauki ubezpieczony pracowat przez 6 godzin dziennie
(dopiero w kolejnych latach juz w petnym wymiarze - 8 godzin dziennie), a
uczniowie odbywali praktyki kolejno na wszystkich dziatach zaktadu. Sagd stwierdzit,
ze w okresie nauki odwotujgcy nie wykonywat pracy lakiernika stale i w petnym
wymiarze czasu pracy. Podkres$lono rowniez, Zze nie mozna tez pomijac
okolicznosci, ze uczniowie nie wykonywali tylko pracy lakiernika, kolejno
zapoznajgc sie z catym procesem przygotowania sprzetu do lakierowania,
nastepnie lakierowania go, a takze wykanczania tej pracy. Sad Apelacyjny
podkreslit rowniez, ze nie byt umocowany do uwzglednienia spornego okresu nauki
przy jednoczesnym pomniejszeniu go proporcjonalnie o miesigce, w ktorych
ubezpieczony miat pobierac regularng nauke szkolng (wedtug strony tylko przez 3
miesigce rocznie). Przypomniano, ze w mysl § 2 rozporzgdzenia okresami pracy
uzasadniajgcymi prawo do swiadczeh sg okresy, w ktorych praca w szczegdlnych

warunkach jest wykonywana stale (kazdego dnia pracy okresu zatrudnienia) i w
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petnym wymiarze czasu pracy, obowigzujgcym na danym stanowisku pracy.
Przemienne dni nauki w szkole i nauki zawodu w trakcie praktyki nie spetniajg
opisanego warunku statosci pracy.

W konsekwencji w ocenie Sadu nalezato przyja¢, ze ubezpieczonemu nie
przystuguje prawo do rekompensaty, bowiem bez uwzglednienia okresu stazu w
szkole przyzakfadowej, ubezpieczony nie byt w stanie wykaza¢ wymaganego
okresu pracy w warunkach szczegolnych.

Zaskarzajgc wyrok w catosci, ubezpieczony zarzucit naruszenie przepisow
prawa materialnego tj. art. 184 ust. 1 w zw. Z art. 32 ust. 1, 2 i 4 oraz art. 6 ust. 2
pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
przepisbw  rozporzgdzenia. Ponadto  zarzucono  naruszenie  przepisow
postepowania, ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy - art. 233 § 1 k.p.c. oraz
art. 382 k.p.c.

Skarzgcy wniost o uchylenie wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy
poprzez uwzglednienie odwotania, ewentualnie o uchylenie wyroku i przekazanie
sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

Przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej uzasadniono potrzebg wyktadni
przepiséw prawa w zakresie bylych réznic wystepujgcych wéwczas w programie
nauki zawodu w szkoftach przyzaktadowych. Jednoczes$nie stwierdzono, ze skarga
jest oczywiscie uzasadniona z uwagi nha pominiecie zwigzanych ze stanem
faktycznym przepisow ustawy z dnia 2 lipca 1958 r. 0 nauce zawodu, przyuczeniu
do okreslonej pracy i warunkach zatrudnienia mtodocianych w zaktadach pracy
oraz wstepnym stazu pracy (Dz. U. z 1958 r., nr 45, poz. 226 ze zm.) oraz
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju oswiaty i
wychowania (Dz. U. z 1961 r., nr 32, poz. 160 ze zm.).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do

rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje

potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci prawne
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lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie (pkt 2), zachodzi niewaznosc
postepowania (pkt 3), lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

W orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze Sad Najwyzszy, jako sad
kasacyjny, nie jest sgdem zwyktej trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest
Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji kohczgcego postepowanie w sprawie. Rozpoznanie skargi kasacyjnej
nastepuje wytgcznie z przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 pkt
1-4 k.p.c. Dlatego w art. 3984 § 2 k.p.c. wsrdd istotnych wymagan skargi kasacyjne;
ustawodawca wymienit obowigzek ztozenia wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Spetnienie tego wymogu powinno przybra¢ postac
wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce
w sprawie okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one
ustawowemu katalogowi przestanek. Ustawodawca nieprzypadkowo, konstruujgc
wymogi skargi kasacyjnej, wyodrebnit w oddzielnych przepisach art. 3984 k.p.c.
obowigzek przytoczenia podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek
przedstawienia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2).
Chodzi zatem o dwa odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktére
spetniajg okreslone cele i podlegajg ocenie Sgdu Najwyzszego na réznych etapach
postepowania kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego
uzasadnienie podlegajg analizie na etapie "przedsadu", natomiast przytoczone
podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymagania z art. 3984 § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogg by¢ podobne, to Sgd Najwyzszy w ramach "przedsadu” bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje zas podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia.

Skarga kasacyjna powinna byc¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad
Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych

elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domys$lac. Skarga
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kasacyjna jest wszak szczegolnym Srodkiem zaskarzenia, realizujgcym przede
wszystkim interes publiczny, polegajacy na usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie
sgdow powszechnych oraz na wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie
whniosku o przyjecie skargi do rozpoznania powinno koncentrowac sie na wykazaniu,
iz takie okolicznosci w sprawie zachodzg (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego
z 31 stycznia 2008 r., Il UK 246/07, LEX nr 449007; z 10 marca 2008 r., 11l UK 4/08,
LEX nr 459291; z 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 404134; z 19 czerwca
2008 r., 11 UZ 18/08, LEX nr 406392). Dla spetnienia wymogu z art. 3984 § 2 k.p.c.
konieczne jest, zatem zawarcie w skardze kasacyjnej odrebnego wniosku o jej
przyjecie do rozpoznania, zawierajgcego profesjonalny wywod prawny nawigzujacy
do wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. przestanek "przedsadu" ze wskazaniem, ktére
Zz nich wystepujg w sprawie i z uzasadnieniem stanowiska skarzgcego w tym
przedmiocie.

Jezeli wiec przestankg wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
jest twierdzenie skarzgcego, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c.), powinien on w uzasadnieniu wniosku zawrze¢ wywoéd prawny
wskazujgcy, w czym wyraza sie ta "oczywistos¢" i przedstawi¢ argumenty na
poparcie tego twierdzenia (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
31 stycznia 2008 r., 1l UK 246/07, LEX nr 449007).

W skardze kasacyjnej nie ma wyodrebnionego uzasadnienia wniosku o
przyjecie jej do rozpoznania w powyzszym rozumieniu. W samym wniosku brak
jakiegokolwiek wywodu prawnego zawierajgcego argumenty na poparcie
twierdzenia o oczywistej zasadnosci skargi ani takich, ktére miatyby
charakteryzowa¢ wskazang w skardze potrzebe wyktadni przepiséw prawa w
zakresie bylych réznic wystepujgcych niegdys w programie nauki zawodu w
szkotach zawodowych oraz w szkotach przyzaktadowych.

Twierdzenie o oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej skarzgcy potgczyt z
wystepowaniem przyczyn przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398°
§ 1 pkt 2 k.p.c., a mianowicie wystepowaniem przestanki potrzeby wykfadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci Ilub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow. Taka konstrukcja uzasadnienia wniosku o

przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania jest wadliwa. W orzecznictwie Sadu
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Najwyzszego przyjmuje sie, ze przestanki okreslone w art. 398° § 1 pkt 1 (takze
pkt2) i 4 k.p.c. wykluczajg sie, gdyz skarga kasacyjna nie moze by¢ uznana za
oczywiscie uzasadniong, jezeli o wystepowaniu tej przestanki miatoby swiadczy¢
naruszenie przepisow prawa, ktorych wyktadnia nasuwa tak duze watpliwosci, ze
konieczne jest ich wyjasnienie przez Sgd Najwyzszy w ramach sformutowanego w
tej sprawie zagadnienia prawnego (por. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 27 stycznia 2011 r., Il PK 247/10, LEX nr 1274964). W postanowieniu z 26
listopada 2013 r., | UK 291/13, (LEX nr 1430990) Sad Najwyzszy wyrazit
stanowisko, ze fgczenie przestanki oczywistej zasadnosci skargi z wystepowaniem
w sprawie istothego zagadnienia prawnego, budzi powazne zastrzezenia. Taki sam
whniosek dotyczy wskazania przestanki dotyczgcej potrzeby wyktadni przepiséw
budzgcych powazne watpliwosci.

Sad Najwyzszy w dotychczasowym orzecznictwie zwracat juz uwage, ze
jednoczesne uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi wystepujgcymi w sprawie
watpliwosciami prawnymi (zagadnienie prawne, potrzeba wyktadni przepiséw
prawa) generalnie wyklucza mozliwo$¢ oczywistej zasadnosci skargi. Jak
wskazano w uzasadnieniu postanowienia z 21 pazdziernika 2008 r., Il PK 158/08,
LEX nr 738506, przestanki uzasadniajgce przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania zawarte w pkt 1 i 4 art. 398° § 1 k.p.c. wzajemnie sie krzyzujg i
wykluczajg mozliwos¢ przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania zarowno z uwagi
na interes publiczny (pkt 1 i 2 powotanego przepisu), jak i prywatny skarzgcego
(pkt 4 powotanego przepisu). Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej wyrok jest
oczywiscie wadliwy, a jednoczesnie w sprawie wystepuje tak powazna watpliwos¢
prawna, ze wymaga interwencji i rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy. Sad
Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg skarge kasacyjng podziela
przedstawione wyzej stanowisko judykatury w zakresie omawianej kwestii.
Wystepowanie w sprawie potrzeby wyktadni przepisbw wyklucza zatem oczywistg
zasadnos$¢ skargi (w ramach tej samej podstawy kasacyjnej).

Prébujgc jednak odniesc¢ sie do tak skonstruowanego wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnych do rozpoznania, wymaga w nastepnej kolejnosci wskazania, ze
argumentacja zawarta w uzasadnieniu podstaw kasacyjnych (a nie w

wyodrebnionym uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania)
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ogranicza sie do przedstawienia stanu faktycznego sprawy wynikajgcego z
dokonanej przez skarzgcego wiasnej oceny zebranego w tej sprawie materiatu
dowodowego. Ponadto, stanowi ona w istocie probe podwazenia przeprowadzonej
przez Sad drugiej instancji oceny materialu dowodowego oraz dokonanych na tej
podstawie ustalen faktycznych.

Sad Najwyzszy podkresla w zwigzku z tym, ze powotywanie sie na btad w
przeprowadzonej ocenie dowodow i dokonanych na tej podstawie ustaleniach
faktycznych nie moze by¢ podstawg skargi kasacyjnej (art. 3983 § 3 k.p.c.),
poniewaz ustalenia te sg wynikiem swobodnej oceny dowodow dokonywanej przez
sad meriti. Sgd Najwyzszy, zgodnie z art. 39813 § 2 k.p.c., jest natomiast zwigzany
ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia, co
oznacza, ze w przypadku poddania skargi kasacyjnej merytorycznej ocenie i tak
musiatby uwzgledni¢ owe ustalenia faktyczne przy rozpatrywaniu powotanych w
skardze zarzutow naruszenia prawa materialnego, ktdérego przepisy stanowity
podstawe prawng rozstrzygniecia zawartego w zaskarzonym wyroku.

Niezaleznie od wszystkich wymienionych niedoskonatosci skargi kasacyjnej,
ktére same w sobie uniemozliwiajg przyjecie jej do rozpoznania, nalezy zauwazyc,
ze trafnie Sgd Apelacyjny stwierdzit, iz kluczowe dla sprawy byto ustalenie czy do
stazu pracy w warunkach szczegdlnych nalezy zaliczyé okres tgczenia pracy z
naukg w szkole przyzaktadowej. Sad trafnie przywotat wyroki Sgdu Najwyzszego:
z 29 kwietnia 2009 r., Il UK 334/08 (OSNP z 2010 r., nr 23-24, poz. 294); z 25
kwietnia 2017 r., Il UK 176/16 (LEX nr 2306372). Potwierdzono, ze mtodociany
odbywajgcy nauke zawodu w ramach umowy zawartej w zakladem pracy nabywa
staz emerytalny, lecz ta kwalifikacja nie jest wystarczajgca do uznania okresu nauki
za okres wykonywania pracy w szczegolnych warunkach ze wzgledu na tgczenie w
tym okresie pracy z nauka, co uniemozliwia uznanie, ze w owym okresie praca byta
wykonywana stale i w petnym wymiarze czasu pracy. Przywotane w skardze
kasacyjnej przepisy dawnej ustawy dotyczgcej =zatrudnienia mitodocianych,
podobnie jak przepisy dotyczgce oswiaty nie majg dla rozstrzygniecia znaczenia,
poniewaz nie odnoszg sie do klasyfikowania pracy jako wykonywanej w

szczegolnych warunkach.
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Ze wzgledu na powyzsze argumenty, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398°
§ 2 k.p.c. orzekt jak w sentencji. O kosztach orzeczono na podstawie art. 98 § 1
k.p.c.
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