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POSTANOWIENIE

Dnia 27 lutego 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik

w sprawie z odwotania M. B. przeciwko Zaktadowi Emerytalno-Rentowemu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 27 lutego 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 27 marca 2024 r., sygn. akt Il AUa 664/22,

uchyla zaskarzony wyrok oraz poprzedzajagcy go wyrok
Sadu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 wrzesnia

2022 r., sygn. akt VI U 44/20 i umarza postepowanie.

UZASADNIENIE

Decyzjag z 25 maja 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (organ rentowy)
ponownie ustalit wysoko$¢ emerytury policyjnej M. B. (odwotujgcy sie) na podstawie
art. 15c ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r., o zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Granicznej, Biura
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Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(ustawa zaopatrzeniowa).

Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim wyrokiem z 15 wrzesnia 2022 r.,
VI U 44/20 zmienit zaskarzong decyzje organu rentowego w ten sposéb, ze ustalit i
emerytura odwotujgcego sie nie podlega ponownemu ustaleniu w trybie art. 15c
ustawy zaopatrzeniowej. Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z 27 marca
2024 r., lll AUa 664/22 zmienit wyrok Sgdu pierwszej instancji i oddalit odwotanie.

Odwotujgcy sie zaskarzyt wyrok Sgdu drugiej instancji skargg kasacyjna.
Pismem z 27 grudnia 2024 r. organ rentowy poinformowat Sgd Najwyzszy, ze
decyzjg z 13 listopada 2024 r., wytgczyt zastosowanie wobec odwotujgcego sie
art. 15c, art. 22a oraz art. 24a ustawy zaopatrzeniowej a nastepnie wydat decyzje
wykonawcze, ustalajgce na nowo wysokos¢ emerytury oraz renty inwalidzkiej (obie
z dnia 18 grudnia 2024 r.). Organ rentowy wniost 0 umorzenie postepowania w
sprawie. Ustosunkowujgc sie do wniosku organu o umorzenie postepowania, w
odpowiedzi na wezwanie Sadu Najwyzszego, petnomocnik odwotujgcego sie

pismem z 13 stycznia 2025 r. podtrzymat wnioski skargi kasacyjne;j.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto, ze kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod
katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka (uchwata skfadu
siedmiu sedzidow Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, OSNP
2021 nr 3, poz. 28). W wyroku z 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023
nr 11, poz. 126), Sad Najwyzszy wyjasnit dodatkowo, ze nie mozna zaaprobowac
stanowiska, ze w kazdym przypadku Kkryterium petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej spetnione
jest juz tylko w przypadku formalnej przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb.
Jednakze, okreslenie formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych
w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze

zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzaé, iz byly one
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bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju
totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku -
funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture,
bez ktérej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan.
Dlatego w wyroku Sgdu Najwyzszego z 9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23 (LEX nr
3652059) wyrazono poglad, ze nawet brak po stronie ubezpieczonego
indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza kwalifikacji jego stuzby jako
stuzby na rzecz panstwa totalitarnego. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem
stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje
domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym
przez ubezpieczonego. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy
obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.),
ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w famaniu praw cziowieka i obywatela. Gdy
ustalenia faktyczne postepowania sgdowego potwierdzg stuzbe w instytucjach i
formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu
przechodzi na ubezpieczonego (tak tez Sgd Najwyzszy w wyroku z 30 listopada
2023 r., Il USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67).

Sad Najwyzszy uznat rowniez, ze art. 15¢c ust. 3 oraz art. 22a ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej sg sprzeczne z licznymi postanowieniami Konstytucji RP, sady
powszechne sg w konsekwencji zobowigzane do niezastosowania tych przepisow
(zamiast wielu zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 4 czerwca 2024 r., Il USKP 72/23,
LEX nr 3722751 i powotane tam orzecznictwo oraz argumentacje). Wspomniana
linia orzecznicza zostata zapoczgtkowana wyrokiem z 16 marca 2022 r., Il USKP
120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104), w ktérym wyjasniono, ze prawodawca
wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujace wysoko$é
emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
Pierwszy z nich ,zeruje” kwalifikowane lata stuzby, drugi zas obniza wysokos¢

Swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie
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ubezpieczenia. W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizmow Sad
Najwyzszy przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej) jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy,
ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczatkowanymi w 1989 r.
Rozwigzanie to nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP.
~Wyzerowanie” lat stuzby na rzecz totalitarnego panstwa sprawia, ze kazdy jej rok
traktowany jest jako nieistniejgcy, co w konsekwencji powoduje, ze im dtuzsza byta
taka stuzba w trakcie kariery zawodowej odwotujgcego sie funkcjonariusza, tym
bardziej wysoko$¢ sSwiadczenia - naleznego mu po nowelizacji ustawy
zaopatrzeniowej - zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury gwarantowanej
przez art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. ,Wyzerowanie” lat stuzby godzi w
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. Dotkliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna i w niewielkim stopniu
dotyka osob, ktore tylko kilka lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to nadaje
sie do osiggniecia celu zakfadanego przez ustawodawce: skutecznie obniza
emerytury ,0s0b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”. Sad Najwyzszy
uwzglednit, ze analogiczne do art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej
rozwigzanie (obnizajgce przelicznik stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy wymiaru) zostato
juz wczesniej wprowadzone do ustawy zaopatrzeniowej (art. 15b) a Trybunat
Konstytucyjny uznat je za zgodne z Konstytucjg RP (zob. wyrok z 24 lutego 2010 r.,
K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15 oraz z 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012
nr 1, poz. 3). Dlatego wedtug Sgdu Najwyzszego krytyczna ocena art. 15¢ ust. 1
pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie prowadzi do uznania jego niezgodnosci z
Konstytucjg RP, gdyz nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego
przepisu jako pozostajgcego w opozycji do wzorcéw wynikajgcych z Konstytucji RP,
zwlaszcza jej art. 2.

W odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej obniza wysokos¢ swiadczen tych
funkcjonariuszy, ktorzy od 1990 r. stuzyli wolnej Polsce. Stuzba taka nie moze byc¢
traktowana jako stuzba na rzecz totalitarnego panstwa W tej sytuacji zastosowanie
w stosunku do takich funkcjonariuszy art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej i

obnizenie swiadczenia naleznego funkcjonariuszowi do putapu przecietnej
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emerytury, gdy wysokos¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.:
a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi w
art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; ¢) narusza prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;
d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 maja
2023 r., | USKP 63/22, OSNP 2024 nr 1, poz. 9 oraz z 24 maja 2023 r., Il USKP
40/23, LEX nr 3568174). Akceptujgc odmowe zastosowania art. 15¢c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej jako wyrazajgcego norme sprzeczng z Konstytucja RP, w
szczegolnosci przyjmujacg sankcje o charakterze nieproporcjonalnym, nalezy
réwniez zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 tej ustawy, emerytura policyjna
przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia
posiada 15 lat stuzby w Policji, wliczajgc w to okresy réwnorzedne, wymienione w
art. 13 tej ustawy. Oznacza to, ze podstawowego przywileju emerytalnego
polegajgcego na mozliwosci przejscia na emeryture po 15 latach stuzby ze
Swiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40% podstawy jego wymiaru skarzgcy nie
nabyt z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, lecz z tytutu stuzby petnionej w
demokratycznym panstwie prawa. Niewatpliwie za przywilej nalezy uznac regulacje
polegajgcg na tym, ze emerytura funkcjonariusza wzrasta o 2,6% podstawy
wymiaru za kazdy dalszy rok stuzby (art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy). Celem nowelizacji z 2016 r. byto zniesienie tego
przywileju i przyjecie za okresy stuzby na rzecz totalitarnego panstwa 0% podstawy
wymiaru, co jest zgodne z celem ustawy wyrazajgcym sie w pozbawieniu
przywilejow nabytych z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Natomiast
mechanizm okreslony w art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w istocie niweczy
uprawnienie funkcjonariusza do obliczenia wysoko$ci emerytury wedtug wskaznika
podstawy wymiaru 1,3% lub 2,6% za okresy stuzby niebedgce stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa.

W dalszej kolejnosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto, w
odniesieniu do prawa do renty policyjnej, ze zastosowanie art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej jest sprzeczne z powotanymi wyzej postanowieniami Konstytuciji

RP w przypadku obliczenia wysokos$ci policyjnej renty inwalidzkiej na podstawie
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tego przepisu, gdy w sprawie nie ustalono, by prawo do renty zostato nabyte z
tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa (wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 lutego
2024 r., | USKP 110/23).

Ponadto, w przypadku ponownego obnizenia wysokosci sSwiadczen
emerytalno-rentowych bytym funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa
komunistycznego panstwa, nalezy zawsze dokonac¢ oceny proporcjonalnosci takiej
redukcji (wyroki Sgdu Najwyzszego z 9 czerwca 2022 r., Ill USKP 145/21, OSNP
2022 nr 11, poz. 113; z 18 wrzesnia 2024 r., | USKP 58/24).

Nastepnie nalezy zwréci¢ uwage, ze stosownie do postanowienia Sadu
Najwyzszego z 8 pazdziernika 2024 r., Il USKP 161/23 ,wydanie przez organ
rentowy decyzji w catosci uwzgledniajgcej zgdanie ubezpieczonego, bedgce
przedmiotem skargi kasacyjnej, uzasadnia uchylenie orzeczen sgddw obu instancji
i umorzenie postepowania (art. 398° w zwigzku z art. 398%! w zwigzku z art. 391 §
1 k.p.c. w zwigzku z art. 4772 i art. 355 § 1 k.p.c.)”. Sad Najwyzszy w obecnym
sktadzie w petni podziela powyzszg teze oraz lezgcg u jej podstaw argumentacje.
Jak wyjasniono w powyzszym orzeczeniu, zmiana lub wykonanie przez organ
rentowy decyzji nie ma wplywu na bieg sprawy przez sgdem ubezpieczen
spotecznych (art. 4772 zdanie drugie k.p.c.). Sad ten zobowigzany jest jednak
umorzy¢ postepowanie w catosci lub w czesci, jezeli przed rozstrzygnieciem sprawy
nastgpi wydanie decyzji uwzgledniajgcej w catosci lub w czesci zgdanie strony
(art. 4772 zdanie pierwsze k.p.c.). Przyjmuje sie, ze wskazany przepis stanowi
samodzielng podstawe uchylenia lub zmiany decyzji na korzy$¢ odwotujgcego sie,
obok przyczyn przewidzianych w art. 83a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 497
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 8 maja 2012 r., Il UK 240/11, OSNP 2013
nr 7-8, poz. 98). Jak stwierdzit Sgd Najwyzszy w postanowieniu z 16 lipca 1998 r.,
I UKN 138/98 (OSNAPIUS 1999 nr 13, poz. 440), do umorzenia postepowania z
omawianej przyczyny zobowigzany jest takze sad drugiej instancji. Nieumorzenie
postepowania przez sad odwotawczy uprawnia Sgd Najwyzszy do wydania
stosownego orzeczenia. W sprawie I UKN 138/98 Sad Najwyzszy uchylit
zaskarzony wyrok Sadu drugiej instancji oraz poprzedzajgcy go wyrok Sadu

pierwszej instancji i umorzyt postepowanie w sprawie, stwierdzajgc, ze
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,fozpoznanie kasacji stato sie bezprzedmiotowe, (...) orzeczenia Sgdow obu
instancji, na podstawie art. 386 § 3 w zwigzku z art. 355 § 1 k.p.c., podlegajg
uchyleniu a postepowanie zostaje umorzone”, na co pozwala odestanie z art. 3931°
k.p.c. w zwigzku art. 386 § 3 w zwigzku z art. 47713 k.p.c.

W sprawie Il USKP 161/23 Sad Najwyzszy uwzglednit, Zze przepisy
dotyczgce postepowania kasacyjnego regulujg w sposéb wyrazny jedynie
przyczyny umorzenia przez Sad Najwyzszy catego postepowania w sprawie
(art. 398'° k.p.c.). Natomiast Sgd Najwyzszy w wyroku z 26 wrzesnia 2017 r., Il UK
423/16 (LEX nr 2401070) zwrocit uwage, ze art. 47712 k.p.c., stanowi lex specialis w
stosunku do art. 355 § 1 k.p.c. w tym znaczeniu, Zze okresla szczegdlne przestanki
umorzenia postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. Ten
szczegolny rodzaj ustania procesu witasciwy jest postepowaniu w sprawach z
zakresu ubezpieczen spotecznych, w ktérych sad nie rozstrzyga o zgdaniu pozwu,
lecz o zasadnosci odwotania przez badanie prawidtowosci stanowiska organu
rentowego zawartego w decyzji. W postepowaniu sgdowym organ rentowy staje sie
strong, ktorej stuzy uprawnienie dysponowania procesem. Jako strona bierna w
procesie moze uznac zgdanie, z tym ze wytgcznym sposobem wyrazenia takiej woli
jest wydanie decyzji o tresci odnoszgcej sie do zgdania odwotania; jest to jedyny
sposob wypowiedzi organu rentowego. Zgodnie z art. 477'° § 1 k.p.c., zmiana
przez organ rentowy zaskarzonej decyzji przed rozstrzygnieciem sprawy przez sad
- przez wydanie decyzji lub orzeczenia uwzgledniajgcego w catosci lub w czesci
zgdanie strony - powoduje umorzenie postepowania w catosci lub w czesci.
Z jednolicie przyjetej w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wykfadni tego przepisu
wynika, ze nie jest konieczna zmiana czy tez uchylenie zaskarzonej decyzji, a wiec
innymi stowy wyeliminowanie jej z obrotu. Chodzi w nim o wydanie takiej decyzji,
ktorej skutkiem jest uwzglednienie w catoéci lub w czesci zgdania strony objetego
przedmiotem zaskarzonej decyzji.

Odnoszac powyzsze zapatrywania do okolicznosci faktycznych niniejszej
sprawy, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w wyniku wydania przez organ rentowy
decyzji z 13 listopada 2024 r. o wylgczeniu zastosowania wobec odwotujgcego sie
art. 15c, art. 22a oraz art. 24a ustawy zaopatrzeniowej oraz wydaniu decyzji

wykonawczych o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury oraz renty z 18 grudnia
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2024 r., nalezatlo uznaé¢, Zze wymienione decyzje uwzgledniajg zadania
odwotujgcego sie w catosci. Co prawda petnomocnik odwotujgcego sie w pismie
procesowym z 13 stycznia 2025 r. podtrzymat wnioski skargi kasacyjnej, jednakze
stanowisko to nie pozbawia Sgdu Najwyzszego uprawnienia do zastosowania
art. 477 § 1 k.p.c., tym bardziej, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
raczej nie doprowadzitoby — z uwagi na powyzszg linie orzeczniczg dotyczacag
sposobu stosowania art. 13b ustawy zaopatrzeniowej oraz brak zwigzania Sgdu
Najwyzszego kwalifikacjg stuzby dokonang przez organ rentowy w decyzji z
13 listopada 2024 r. — do wydania orzeczenia zawierajgce rozstrzygniecie
oczekiwane przez ubezpieczonego w zakresie zmiany wyroku Sagdu drugiej
instancji w odniesieniu do kwalifikacji czesci okresu stuzby ubezpieczonego jako
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Tym samym nalezato uzna¢, ze uchylenie orzeczen sgddéw obu instancji i
umorzenie catego postepowania na podstawie art. 398%° w zwigzku z art. 3982 w
zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 47713 i art. 355 § 1 k.p.c. w pefni
zabezpiecza interes ubezpieczonego w zwigzku z tym, Zze decyzje organu
rentowego z listopada oraz grudnia 2024 r. uwzgledniajg jego zgdania w catos$ci.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji.

[af]



