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POSTANOWIENIE

Dnia 21 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania K. t.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatowi w Szczecinie

o rente socjalng,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 21 maja 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 30 grudnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 174/22,

. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
Il. odstepuje od obcigzania skarzacej kosztami zastepstwa

procesowego strony przeciwnej w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Szczecinie decyzjg z 12
kwietnia 2019 r. (znak: [...]), wydang po rozpoznaniu wniosku z 24 pazdziernika
2018 r., odmoéwit przyznania ubezpieczonej K. t. prawa do renty socjalnej,
poniewaz Komisja Lekarska ZUS, orzeczeniem z 10 kwietnia 2019 r. ustalifa, ze
ubezpieczona nie jest catkowicie niezdolna do pracy.

Sad Okregowy w Szczecinie VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych,
wyrokiem z 19 stycznia 2022 r. (sygn. akt VI U 919/19), oddalit odwotanie K. t. od
decyzji z 12 kwietnia 2019 r.
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Po wniesieniu apelacji przez odwotujgcg od wyroku Sgdu Okregowego w
Szczecinie, wyrokiem z 30 grudnia 2022 r. (sygn. akt Il AUa 174/22), Sad
Apelacyjny w Szczecinie oddalit apelacje. W uzasadnieniu wyroku Sgd Apelacyjny
stwierdzit, ze rozstrzygniecie Sadu | instancji jest prawidtowe. Sad Okregowy
wiasciwie przeprowadzit postepowanie dowodowe, w Zaden sposéb nie uchybiajgc
przepisom prawa procesowego, oraz dokonat trafnej oceny zebranego w sprawie
materiatu dowodowego, w konsekwencji prawidiowo ustalajgc stan faktyczny
sprawy. Jak zauwazyt Sad odwotawczy, apelacja ubezpieczonej nie zawierata
zadnych argumentéw, ktére mogtyby podwazy¢ prawidiowe ustalenia, dokonane
przez Sad meriti. Zasadnicze zarzuty, skierowane przeciwko rozstrzygnieciu Sadu |
instancji, co do braku podstaw do przyjecia, ze ubezpieczona jest aktualnie osobg
catkowicie niezdolng do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktore
powstato w trakcie nauki w szkole wyzszej, pozbawione sg merytorycznego
uzasadnienia i stanowig jedynie polemike z prawidtowg oceng zgromadzonego
materiatu dowodowego. Nie moze zas stanowi¢ uzasadnionej podstawy apelacyjnej
polemika z wynikiem postepowania dowodowego i oceng dokonang w granicach
swobodnej oceny dowoddéw przez sad orzekajgcy w sprawie. Sad Il instancji
wskazat réwniez, ze w postepowaniu sgdowym ocena niezdolnosci do pracy, a co
za tym idzie réwniez weryfikacja orzeczen lekarzy orzecznikébw, wymaga
zasiegniecia wiadomosci specjalnych. Przy czym oceny niezdolnosci do pracy nie
mozna dokonywacé jedynie w oparciu o opinie lekarzy leczgcych, poniewaz wiedze
specjalistyczng, niezbedng dla ustalenia okolicznosci sprawy, Sad uzyskuje jedynie
w drodze dowodu z opinii biegtych sgdowych, lekarzy specjalistow. Zatem
kluczowym dowodem w sprawach o rentg, na okolicznos¢ stanu zdrowia,
kwalifikujgcego do stwierdzenia niezdolnosci do pracy, jest dowdd z opinii biegtego
sgdowego z zakresu medycyny - lekarza specjalisty. W wypadku zasiegniecia opinii
biegtego, sad nie moze poczynic¢ ustalen sprzecznych z opinig biegtego, jesli opinia
jest miarodajna i jezeli odmienne ustalenia nie majg oparcia w pozostatym
materiale dowodowym. W postepowaniu przed Sgadem | instancji dopuszczono
dowod z opinii biegtych sadowych, reprezentujgcych specjalnosci medyczne
adekwatne do rodzaju schorzeh, na ktére cierpi ubezpieczona, tj. z zakresu

neurologii B. M., ortopedii A. K., psychiatrii M. S., pulmonologii W. W., laryngologii
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E. B. oraz z zakresu medycyny pracy R. D.. Wszyscy biegli wprost i niewatpliwie
wskazali, ze wystepujgce u ubezpieczonej, aktualne na date badania, schorzenia i
stopien ich nasilenia, nie powodowaty catkowitej niezdolnosci do pracy. Przy czym
lakonicznos¢ opinii nie dyskwalifikuje tego dowodu, gdyz opinia jest rzetelna i
znajduje umocowanie w catoksztatcie udostepnionego materiatu badawczego, zas
biegli posiadajg wysokie kwalifikacje zawodowe i bogate doswiadczenie
orzecznicze.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze udowodniony klinicznie obraz choroby
ubezpieczonej nie dawat podstaw do uznania jej catkowitej niezdolnosci do pracy.
W tej kwestii opinie biegtych byly jednoznaczne i z tego wzgledu nie podlegaty
dalszej weryfikacji. Jednoczesnie Sad Apelacyjny zwrécit tez uwage na fakt, ze
ubezpieczona posiada wyksztatcenie wyzsze. Ukonczyta Wydziat Ekonomiczny w
S. na kierunku ekonomia, specjalno$¢ rachunkowos$¢ i finanse. Dotychczas
ubezpieczona przepracowata 1,5 roku na stanowisku pracownika biurowego. Z
opinii biegtej z zakresu medycyny pracy wynika jednoznacznie, ze ubezpieczona
mogtaby wykonywac prace, zgodne ze swoimi kwalifikacjami zawodowymi. Biegta
wprost wskazata, ze ubezpieczona moze np. pracowac¢ w biurze rachunkowym, w
ksiegowosci, a przy tym nalezy zaznaczy¢, ze sg to bardzo wysokie kwalifikacje na
rynku pracy i przy stosownym doswiadczeniu zawodowym, ubezpieczona z czasem
miataby mozliwos¢ optymalnego dostosowania swojej pozycji zawodowej do
niewatpliwych ograniczen zdrowotnych. Ubezpieczona przez wiele lat ksztatcita sie
zawodowo, wktadajgc w ten proces, przy istniejgcych schorzeniach, wiasne
zaangazowanie i wysitek, a rowniez aktualnie nie ma przeciwskazan zdrowotnych
by ten trud wykorzysta¢ w pracy zawodowej, co miarodajnie wynika z opinii
biegtych. Odnoszac sie przy tym do argumentacji apelujgcej, Sad odwotawczy
podkreslit, ze o niezdolnosci do pracy nie decyduje fakt wystepowania schorzen,
lecz ocena, czy i w jakim zakresie wptywajg one na utrate zdolnosci do pracy
zgodnej z kwalifikacjami i doswiadczeniem zawodowym. Dotyczy to roéwniez
schorzen o przewlektym charakterze. W przypadku dochodzenia prawa do renty
socjalnej, biologiczny stan kalectwa lub choroba, musi powodowac¢ naruszenie
sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajagcym podjecie jakiejkolwiek pracy.

Dlatego w przedmiotowym postepowaniu nalezato z jednej strony rozdzieli¢, fakt
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stwierdzenia szeregu schorzen, ktéry nie budzity watpliwosci, od istnienia catkowitej
niezdolnosci do pracy w rozumieniu prawnym, ktorej nie stwierdzono u
ubezpieczonej na obecnym etapie rozwoju choréb. Biegli w toku postepowania nie
zakwestionowali istnienia schorzen, lecz stwierdzili, ze nie uposledzajg funkciji
organizmu w stopniu pozwalajgcym na uznanie catkowitej niezdolnosci do pracy, w
rozumieniu art. 12 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Sad Apelacyjny zwrécit przy tym uwage, ze wprawdzie w przypadku
ubezpieczonej istniejg przeciwskazania do wykonywania wielu rodzajow prac,
jednak wymaga podkreslenia, ze mozliwos¢ uznania catkowitej niezdolnosci do
pracy jest wykluczona, przy zachowaniu chocby ograniczonej zdolnosci w tzw.
normalnych warunkach. Biegli wskazali, ze ubezpieczona moze pracowacC na
ogolnym rynku pracy i rowniez w srodowisku pracy biurowej. W tej sytuacji juz tylko
okolicznos¢, ze ubezpieczona rzeczywiscie nie moze wykonywacC niektorych
zawodow pozostawata bez znaczenia dla rozstrzygniecia.

Od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie skarge kasacyjng do Sadu
Najwyzszego ztozyla ubezpieczona, zaskarzajgc rozstrzygniecie  Sadu
odwotawczego w catosci, zarzucajgc naruszenie szeregu przepiséw prawa, tj.:

1. naruszenie przepiséw postepowania:

a. art. 385 k.p.c. poprzez oddalenie apelacji powddki, w sytuacji gdy
zachodzity podstawy do jej uwzglednienia, co miato istotny wptyw na wynik
postepowania w niniejszej sprawie;

b. art. 278 § 1 k.p.c. oraz 286 k.p.c. w zw. z art. 381 k.p.c. oraz art. 380 k.p.c.
w zw. z art. 391 § 1 zd. 1 k.p.c. oraz art. 382 k.p.c. poprzez nieprzeprowadzenie
dowodu z opinii biegtych sgdowych o specjalnosciach: laryngologia, medycyna
pracy, psychiatria, pulmonologia, ortopedia, neurologia w celu ustalenia stanu
niezdolnosci do pracy powddki, w sytuacji gdy zaistniala koniecznosc
przeprowadzenia takiego dowodu oraz koniecznos¢ ustosunkowania sie przez
biegtych do kwestii podniesionych w dotychczasowych opiniach biegtych oraz
zastrzezeniach do tychze opinii, jak réwniez w zakresie ustalenia, czy
dokumentacja medyczna przedtozona wraz z apelacjg, miata z punktu widzenia
sprawy znaczenie dla medycznej oceny stanu zdrowia ubezpieczonej, co miato

istotny wptyw na wynik postepowania w niniejszej sprawie, co doprowadzito do
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oceny stanu faktycznego w zakresie wymagajgcym wiadomosci specjalnych przez
Sad Il instancji z pominieciem dowodu z opinii biegtego sagdowego;

c. art. 2352 § 1 pkt 3 k.p.c. wzw. z art. 391 8§ 1 zd. 1 w zw. z art. art. 278 § 1
k.p.c. oraz art. 286 k.p.c. w zw. z art. 381 k.p.c. oraz art. 380 k.p.c. w zw. z art. 391
§ 1 zd. 1 k.p.c. poprzez pominiecie dowodu z dokumentacji medycznej
przedtozonej wraz z apelacja ze wskazaniem, ze nie miata znaczenie dla
medycznej oceny stanu zdrowia ubezpieczonej, gdy ustalenie przedmiotowej
kwestii wymaga zasiegniecia wiadomosci specjalnych biegtych, co miato istotny
wptyw na wynik postepowania w niniejszej sprawie, co doprowadzito do oceny
stanu faktycznego w zakresie wymagajgcym wiadomosci specjalnych przez Sad I
instancji z pominieciem dowodu z opinii biegtego sgdowego;

d. art. 286 k.p.c. wzw. z art. 391 § 1 zd. 1 k.p.c. w zwigzku z art. 12 ust. 2 i
art. 13 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych poprzez nieprzeprowadzenie dowoddw z uzupetniajgcych opinii
biegtych sgdowych poprzez odniesienie sie do oceny zdolnosci ubezpieczonej do
wykonywania odniesieniu do normalnych (typowych) warunkéw pracy i przez ich
pryzmat dokonanie oceny, na ile dana osoba z okreslonym schorzeniem
(schorzeniami) jest w stanie podja¢ zatrudnienie i wykonywac¢ prace w warunkach
niedostosowanych do jej potrzeb, na ile zas mozliwos¢ jest taka w odniesieniu do
zaktadu pracy chronionej, tj. poza otwartym rynkiem pracy, majgc na uwadze
konieczno$s¢ dostosowania warunkéw jej pracy do istniejgcych schorzen i
niepetnosprawnosci, czego Sad zaniechat;

2. naruszenie przepiséw prawa materialnego:

a. art. 4 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy o rencie socjalnej
poprzez btedng wyktadnie wymienionego przepisu polegajacg na przyjeciu, ze
powodka nie spetnia przestanek koniecznych do przyznania jej wnioskowanego
Swiadczenia, tj. renty socjalnej w sytuacji gdy powodka spetnia wszystkie przestanki
niezbedne do przyznania jej ww. Swiadczenia, w tym w szczegdlnosci: jest osobg
petnoletnig, catkowicie niezdolng do pracy z powodu naruszenia sprawnosci
organizmu, ktére to powstato w trakcie nauki w szkole wyzszej - przed
ukohczeniem 25 roku zycia (w trakcie odbywania edukacji na pierwszym roku

studiow inzynierskich);
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b. art. 12 ust. 2 w zw. z art. 13 ust. 1 w zw. z art. 14 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (zwanej dalej: ustawg emerytalng)
w zw. z art. 5 ust. 1 oraz art. 15 ustawy o rencie socjalnej, poprzez btedng
wyktadnie wymienionych przepisdw polegajgcg na przyjeciu, ze powodka nie jest
catkowicie niezdolna do pracy pomimo naruszenia sprawno$ci organizmu
skutkujgcego catkowitg niezdolnoscig do pracy w sytuacji gdy powodka z uwagi na
wszystkie posiadane schorzenia rozpatrywane w sposob tgczny utracita zdolnosé
do wykonywania jakiejkolwiek pracy i nie rokuje odzyskania jej po
przekwalifikowaniu;

c. art. 4 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej, przez jego btedng wyktadnie i
niewtasciwe zastosowanie polegajgce na odmowie przyznania renty socjalnej, w
sytuacji gdy wnioskodawczyni z uwagi w szczegdlnosci na ubytek stuchu, a takze
majgc na uwadze pozostate istniejgce schorzenia, catkowicie pozbawiona jest
zdolnos$ci do wykonywania pracy zarobkowej innej niz w warunkach chronionych;

d. art. 12 ust. 2 w zwigzku z art. 13 ust. 4 ustawy emerytalnej w zwigzku z
art. 15 pkt 1 ustawy o rencie socjalnej, przez jego pominiecie i uznanie, ze
odwotujgca jest zdolna do pracy zarobkowej, w sytuacji gdy z materiatu
dowodowego wynika, iz ubezpieczona jest zdolna do pracy wytgcznie w warunkach
pracy chronionej lub po dostosowaniu jej stanowiska do niepetnosprawnosci, co
jednoznacznie wskazuje na to, ze catkowicie utracita zdolnos¢ do pracy w
normalnych warunkach.

W zwigzku z wyzej stawianymi zarzutami, skarzgca wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci oraz jego zmiane, poprzez uwzglednienie apelacji
powodki w catosci oraz ustalenie, ze skarzgcej przystuguje prawo do renty socjalnej,
zgodnie z jej wnioskiem, oraz zasgdzenie od pozwanego na rzecz skarzgcej
kosztow postepowania sgdowego za | i Il instancje. Ewentualnie, skarzgca wniosta
o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w Szczecinie, z uwzglednieniem kosztéw
postepowania kasacyjnego wywotanego niniejszg skargg. W kazdym za$
przypadku skarzgca wniosta o zasgdzenie od organu rentowego na rzecz powodki

kosztébw postepowania, w tym kosztow zastepstwa radcy prawnego w
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postepowaniu wraz z odsetkami w wysokosci odsetek ustawowych za opoznienie w
spetnieniu Swiadczenia pienieznego wedtug norm przepisanych.

Jako pierwszg z przestanek uzasadniajgcg przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania, skarzgca wskazata na oczywistg zasadnos¢ tej skargi, z uwagi na
nieprzeprowadzenie przez Sad koniecznych uzupetniajgcych opinii biegtych, w celu
ustalenia owych kwestii, co spowodowato, ze najistotniejsza przestanka w sprawie,
tj. niezdolnosci ubezpieczonej do pracy, nie zostata oceniona w sposob petny oraz
prawidtowo.

Kolejng z przestanek przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, ktérg
wskazata skarzgca, to wystepowanie istotnego zagadnienia prawnego, tj. jej
zdaniem zachodzi konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi na nastepujgce pytania
prawne:

1. czy wykonywanie pracy do ktorej pracownik jest niezdolny oraz w zwigzku
z czym z pracy tej zrezygnowat, gdyz nie byt w stanie jej wykonywac¢, wptywa na
moznos¢ uznania ubezpieczonej za niezdolnego do pracy catkowicie?

2. Czy posiadanie wyzszego wyksztatcenia wraz z posiadaniem krotkiego
doswiadczenia zawodowego w zakresie wykonywania pracy, ktorej faktycznie
ubezpieczona nie byla w stanie wykonywa¢ prawidlowo w zwigzku z
ograniczeniami zdrowotnymi wskazuje, ze ubezpieczona nie jest niezdolna do
wykonywania jakiejkolwiek pracy?

3. Czy zaburzenia w komunikacji wywofane nieprawidtowym stanem
narzgdow stuchu uniemozliwiajgce wykonywanie pracy zgodnie z posiadanymi
przez ubezpieczong kwalifikacjami oraz doswiadczeniem, powoduje, ze
ubezpieczona jest w stanie wykonywac prace umystowg, co powoduje, ze nie jest
catkowicie niezdolna do pracy, czy tez wystepowanie zaburzen stuchu rzutujgcych
na zaburzenia w komunikacji powoduje, ze pracownik taki wykonywa¢ moze prace
jedynie prace w zaktadzie pracy chronionej, co tgczy sie z uznaniem danej osoby
za catkowicie niezdolng do pracy?

W odpowiedzi na wywiedziong w przedmiotowej sprawie skarge kasacyjng
organ rentowy wniést o odmowe przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania

ewentualnie, w razie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, o jej oddalenie w
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catosci oraz zasgdzenie od ubezpieczonej na rzecz organu rentowego kosztow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym wg norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna ubezpieczonej nie kwalifikuje sie do jej przyjecia i
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze skarga kasacyjna podlega badaniu (na
etapie przedsgdu) w zakresie spetnienia przez nig warunkow formalnych. Zgodnie z
art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, jezeli zachodzi niewaznos¢
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Naktadajgc
na skarzgcych obowigzek wskazania i uzasadnienia oznaczonej przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, czyli tak zwanego przedsadu,
ustawodawca zagwarantowat, ze skarga kasacyjna, jako nadzwyczajny Srodek
zaskarzenia prawomocnych orzeczen, bedzie realizowaé funkcje publicznoprawne.
Ograniczenie przestanek, wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. do czterech ma, w
konsekwencji, zapewnic¢, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ustrojowo i
procesowo bedzie uzasadnione jedynie w tych przypadkach, w ktérych mogg byc¢
zrealizowane jej funkcje publicznoprawne, a skarga nie stanie sie instrumentem
wykorzystywanym w kazdej jednostkowej sprawie. Ostatecznie, nie w kazdej
sprawie, nawet takiej, w ktérej prawomocne orzeczenie zostalo wydane w
warunkach btedu w subsumpciji, czy tez wyniku wadliwej wyktadni prawa, skarga
kasacyjna moze byC przyjeta do rozpoznania. W przeciwnym bowiem razie Sad
Najwyzszy statby sie, wbrew obowigzujgcym przepisom, sgdem trzeciej instancji, a
jego zadaniem nie jest przeciez dokonywanie korekty ewentualnych bftedéw w
zakresie stosowania, czy tez wyktadni prawa, w kazdej indywidualnej sprawie.

Podkreslenia wymaga takze, Ze wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i
jego uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsgadu, natomiast przytoczone

podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
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rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione.
Skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad
Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domysla¢ (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 maja 2022 r., | USK 434/21, Legalis nr
2740849).

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w niniejszej sprawie
oparty zostat na dwdch przestankach: wystepowania w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz jej oczywistej zasadnosci
(art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c.).

Nalezy wiec przypomniec, ze powotujgc sie na przestanke, jakg jest istnienie
w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, nalezy w uzasadnieniu wniosku
sformutowa¢ zagadnienie prawne oraz przedstawi¢ argumenty prawne, ktore
wykazg mozliwos¢ réznorodnej oceny zawartego w nim problemu — czego strona
skarzgca w ogole nie uczynita. Zagadnienie prawne musi odpowiada¢ okreslonym
wymaganiom, a mianowicie: 1) by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci
mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajagcym z dokonanych przez sgd
ustalen; 2) by¢ przedstawione w sposob ogdlny i abstrakcyjny tak, by umozliwi¢
Sadowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie
do samej subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu; 3) pozostawa¢ w zwigzku
Z rozpoznawang sprawg i 4) dotyczy¢ zagadnienia budzacego rzeczywiscie istotne
(a zatem powazne) watpliwosci. Przez istotne zagadnienie prawne, o ktérym mowa
w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., nalezy rozumie¢ problem o charakterze prawnym,
powstaty na tle konkretnego przepisu prawa, majacy charakter rzeczywisty w tym
Znaczeniu, ze jego rozwigzanie stwarza realne i powazne trudnosci. Problem ten
musi miec charakter uniwersalny, co oznacza, ze jego rozwigzanie powinno stuzy¢
rozstrzyganiu innych, podobnych spraw. Chodzi przy tym o problem, ktérego
wyjasnienie jest konieczne dla rozstrzygniecia danej sprawy, a wiec pozostajgcy w
zwigzku z podstawami skargi oraz z wigzgcym Sad Najwyzszy, a ustalonym przez
sad drugiej instancji, stanem faktycznym sprawy (art. 3982 § 2 k.p.c.), a takze w

zwigzku z podstawg prawng zaskarzonego wyroku (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego
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z 3 lutego 2012 r.,, | UK 271/11, Legalis nr 490620; postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 21 maja 2013 r., IV CSK 53/13, Legalis nr 797138; z 27 lutego
2019 r., | CSK 447/18, Legalis nr 1880000 i 28 stycznia 2021 r., 1l PSK 19/21,
Legalis nr 2528902). Konieczne jest przytoczenie argumentdéw prawnych, ktére
prowadzg do rozbieznych ocen. Skarzgcy powinien nie tylko wskazaC przepis
prawa (materialnego lub procesowego), ktorego dotyczy zagadnienie, ale takze
przedstawiC pogtebiong argumentacje prawng w celu wykazania, ze zagadnienie
jest istotne, a jego rozstrzygniecie ma znaczenie dla merytorycznego
rozstrzygniecia w jego sprawie (tak m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 28
listopada 2003 r., Il CK 324/03, Legalis nr 261010; z 13 lipca 2007 r., lll CSK
180/07, Legalis nr 158082; z 23 sierpnia 2007 r., | UK 134/07, Legalis nr 174062; z
20 lutego 2019 r., IV CSK 351/18, Legalis nr 1875501; z 12 lutego 2021 r., IV CSK
437/20, Legalis nr 2555688 oraz z 9 marca 2021 r., Il CSK 219/20, Legalis nr
2540231). Ponadto "istotne zagadnienie prawne" jest istotne w tym znaczeniu, ze
nie byto dotychczas rozwazane w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, a zatem jego
rozstrzygniecie miatoby znaczenie dla praktyki orzeczniczej sgdéw - tylko wtedy
wykazany zostatby publicznoprawny charakter skargi kasacyjnej, ktorej
podstawowym celem jest wkifad w rozwdj prawa i zapewnienie jednolitosci jego
sgdowej wyktadni (postanowienia Sadu Najwyzszego: z 3 kwietnia 2008 r., Il PK
351/07, Legalis nr 170164; z 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 585/17, Legalis nr
1781391 i z 18 maja 2018 r., IV CSK 618/17, Legalis nr 1781827). Istotne
zagadnienie powinno sie charakteryzowaé "nowo$cig", ktéra uzasadniataby
potrzebe jego analizy ze strony Sadu Najwyzszego (T. Szancito (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Komentarz. Art. 1-458'. Tom |. Wyd. 2,
Warszawa 2023).

Strona skarzgca nie wskazata zadnego istotnego zagadnienia prawnego, w
rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. — w uzasadnieniu swojego wniosku w tym
zakresie sama wskazuje zresztg na bogate orzecznictwo sgdowe, w tym Sadu
Najwyzszego — co uniemozliwia uznanie, ze mamy do czynienia z zagadnieniem
nowym i dotychczas nierozstrzygnietym. W stanowisku skarzgcej brakuje takze

jasno sprecyzowanych norm prawa materialnego, ktére majg sie sktadac na istotne
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zagadnienie prawne. Tego uchybienia nie konwalidujg wskazane podstawy
kasacyjne, gdyz one obecnie nie podlegajg badaniu na etapie przedsadu.

W rozpoznawanej sprawie przedmiotem sporu byto prawo do renty socjalnej,
okreslone w art. 4 ustawy o rencie socjalnej. Warunkiem przyznania renty socjalnej
jest catkowita niezdolnos¢ do pracy. Chodzi o catkowitg niezdolnos¢ do pracy w
rozumieniu art. 12 ustawy o emeryturach i rentach (w zw. z art. 15 ustawy o rencie
socjalnej). Niezdolnos¢ od pracy to nie tylko sfera stanu faktycznego. Niezdolnosc¢
do pracy to takze kwalifikacja (kategoria) prawa materialnego. Znaczenie ma
bowiem prawne, a nie potoczne rozumienie niezdolnosci do pracy. Prawne pojecie
niezdolnosci do pracy stanowi tez punkt odniesienia dla lekarzy orzecznikéw,
organu rentowego, biegtych i sgdu ubezpieczen spotecznych (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 19 pazdziernika 2022 r., Il USK 582/21, Legalis nr 2907363).
W przypadku sprawy o rente socjalng konieczne staje sie zastrzezenie, czy
potencjalna zachowana zdolno$¢ do pracy obejmuje zatrudnienie na otwartym
rynku pracy, czy tez tylko w razie stworzenia stanowiska pracy chronionej.
Wiadomo, ze nie chodzi o odkodowanie konkretnego stanowiska pracy, lecz
odpowiedZz na pytanie abstrakcyjne, czy zostata zachowana zdolno$¢ do
jakiejkolwiek pracy (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 25 lutego 2021 r., lll USKP
35/21, Legalis nr 2536518). Powotani w sprawie biegli sgdowi wskazali, ze
ubezpieczona — pomimo istnienia analizowanych schorzen - moze pracowac¢ na
0ogolnym rynku pracy i rowniez w Srodowisku pracy biurowej. Udowodniony
klinicznie obraz choroby ubezpieczonej nie dawat podstaw do uznania jej catkowitej
niezdolnosci do pracy - w tej kwestii opinie biegtych byty jednoznaczne.

Zwroci¢ takze nalezy uwage, ze Sad Najwyzszy, zgodnie z art. 3983 § 2
k.p.c., jest zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego
orzeczenia. Zwigzanie to wyklucza nie tylko przeprowadzenie w jakimkolwiek
zakresie dowodow, lecz takze badanie, czy sad drugiej instancji nie przekroczyt
granic swobodnej ich oceny. Z tego punktu widzenia kazdy zarzut skargi kasacyjnej,
ktory ma na celu polemike z ustaleniami faktycznymi sadu drugiej instancji,
chociazby pod pozorem kwestionowania wyktadni lub niewtasciwego zastosowania

okre$lonych przepiséw prawa materialnego, z uwagi na jego sprzeczno$¢ z
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art. 3982 § 3 k.p.c. jest a limine niedopuszczalny (por. wyrok Sgdu najwyzszego z 3
kwietnia 2019 r., Il CSK 95/18, LEX nr 2645127).

Drugg ze wskazanych w skardze kasacyjnych przestanek, majgcych
uzasadnia¢ wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, jest jej oczywista
zasadnosc. Nalezy wiec przypomnieé, ze w motywach wniosku opartego na tej
przestance przedsadu powinien by¢ zawarty wywod prawny wyjasniajgcy, w czym
wyraza sie owa oczywistos¢ i przedstawi¢ argumenty na poparcie swych twierdzen
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr
198531; z 10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX nr 421035; z 9 stycznia 2008 r.,
[l PK 70/07, LEX nr 448289; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205; z
3 kwietnia 2008 r., Il PK 352/07, LEX nr 465859 i z 5 wrzesnia 2008 r., | CZ 64/08,
LEX nr 512050). O ile dla uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej podstawa jest
usprawiedliwiona, to dla przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne jest wykazanie
kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego,
polegajgcej na jego oczywistosci widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w szczegoéty czy
dokonywania pogtebionej analizy przepiséw prawa i doszukiwania sie ich znaczenia
(tak m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego: z 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03,
LEX nr 82274; z 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616; z 26 lutego
2008 r., I UK 317/07, LEX nr 453107; z 9 maja 2008 r., |l PK 11/08, LEX nr 490364;
z 21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538 i z 9 czerwca 2008 r., 1l UK 38/08,
LEX nr 494134). W judykaturze podkresla sie, ze przestankg przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie konkretnego przepisu
prawa materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktérej naruszenie to
spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia. Sam zarzut
naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepisow) nie prowadzi
wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230;
z 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743; z 11 kwietnia 2008 r., | UK
46/08, LEX nr 469185 i z 9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133). Takze w
tym przypadku strona skarzgca nie uzasadnita w sposob prawidiowy istnienia tej

witasnie przestanki przedsgdu. O oczywistosci skargi kasacyjnej nie moze
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przesadza¢ okolicznos¢ nie dopuszczenia przez sgd dowodu z opinii innego
biegtego lub uzupetniajgcej opinii biegtego sgdowego, bowiem potrzeba taka
powinna wynika¢ z okolicznosci sprawy, a nie z samego niezadowolenia strony z
dotychczas ztozonej opinii. Przy czym nie chodzi tu o przeswiadczenie strony, ze
dalsze opinie pozwolg na udowodnienie korzystnej dla niej tezy. Dowod z opinii
biegtego ma szczegdlny charakter, gdyz korzysta sie z niego w wypadkach
wymagajgcych wiadomosci specjalnych (art. 278 § 1 k.p.c.). Z tego wzgledu nie
majg do niego =zastosowania wszystkie zasady dotyczgce postepowania
dowodowego, w tym art. 217 k.p.c. W Swietle bowiem art. 286 k.p.c. sgd ma
obowigzek dopuszczenia dowodu z dodatkowej opinii tych samych lub innych
biegtych, gdy zachodzi tego potrzeba, a wiec wéwczas, gdy opinia ztozona do
sprawy zawiera istotne braki, sprzecznosci, wzglednie nie wyjasnia istotnych
okolicznosci z opinii biegtych. Opinie te, podobnie jak reszta materiatu dowodowego,
podlegajg ocenie sgddéw rozpoznajgcych sprawe, zgodnie z zasadg swobodnego
uznania sedziowskiego. Sgdy majg zatem prawo oceni¢, czy zebrane w toku
sprawy opinie bieglych wystarczajgco wyjasniajg wymagajgce wiadomosci
specjalnych kwestie istotne przy rozstrzyganiu sprawy, czy tez konieczne jest
zasiegniecie opinii innych biegtych (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12
grudnia 2023 r., lll USK 269/22, Legalis nr 3034277; 27 wrzesnia 2023 r., Il USK
374/22, Legalis nr 2985723; 24 maja 2023 r., lll USK 266/22, Legalis nr 2937284 i
29 marca 2023 r., Il USK 379/22, Legalis nr 2908765).

O oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej nie Swiadczy takze pominiecie
przez Sgd odwotawczy nowych dokumentéw, majgcych swiadczy¢ o stanie zdrowia
skarzgcej, skoro — jak to stusznie podkreslit Sgd Apelacyjny - w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych zaréwno roszczenia ubezpieczonego jak i mozliwosci
rozstrzygnie¢ sadu, ograniczone sg kontrolnym charakterem postepowania, ktére
sprowadza sie do badania prawidtowosci lub zasadnosci decyzji wydanej przez
organ rentowy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 22 lutego 2012 r., Il UK
275/11, LEX nr 1215286 oraz z 26 stycznia 2012 r., | UK 310/11, LEX nr 1215418).
Dokonanie oceny zapadtej decyzji odbywac sie wiec moze tylko w odniesieniu do

stanu faktycznego istniejgcego w dacie jej wydania.
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Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, a o odstgpieniu od obcigzenia
skarzgcej kosztami zastepstwa procesowego strony przeciwnej postanowiono na

podstawie art. 102 k.p.c.

[SOP]
(rg.)



