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POSTANOWIENIE

Dnia 8 lutego 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki

w sprawie z odwotania A. M. i N. R. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych [...] Oddziatowi w t.odzi

o ustalenie podlegania ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 lutego 2023 r.,

skargi kasacyjnej N. R. od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lodzi

z dnia 17 lutego 2022 r., sygn. akt Ill AUa 871/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasgdza od skarzacej na rzecz organu rentowego kwote 240
(dwiescie czterdziesci) zlotych tytulem zwrotu kosztéw

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 16 stycznia 2020 r. Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych [...]
Oddziat w Lodzi stwierdzit, ze N. R. od 2 maja 2019 r. nie podlega ubezpieczeniom
spotecznym: emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu jako
pracownik u ptatnika sktadek ,l.”, z powodu pozornosci zawartej umowy o prace.
Odwotanie od ww. decyzji ZUS ztozyt zarbwno ptatnik, jak i ubezpieczona.

Wyrokiem z dnia 28 kwietnia 2021 r. Sad Okregowy w todzi odrzucit
odwotanie A. M.) oraz oddalit odwotanie N. R. (pkt 2) oraz zasadzit na rzecz

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatu w Lodzi zwrot kosztéw procesu.



Na skutek apelacji ztozonej przez ubezpieczong od wyroku Sadu
Okregowego w todzi, VIl Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych z dnia 28
kwietnia 2021 r. Sad Apelacyjny w todzi, Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych wyrokiem z dnia 17 lutego 2022 r., oddalit apelacje i zasgdzit na rzecz
ZUS [...] Oddziat w todzi zwrot kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu
apelacyjnym. W ocenie Sadu Il instancji apelujgca przedstawita wiasng wersje
stanu faktycznego, co nie wystarcza do podwazenia ustalen Sgdu pierwszej
instancji, poczynionych w nastepstwie oceny dowoddéw logicznej i zgodnej z
doswiadczeniem zyciowym. Prawidtowo ustalony stan faktyczny doprowadzit w
sprawie niniejszej do wtasciwego zastosowania przepiséw prawa materialnego, tj.
art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych. W tym stanie rzeczy Sad Apelacyjny nie
dopatrzyt sie zasadnosci zaskarzenia, totez oddalit apelacje ubezpieczonej na
podstawie art. 385 k.p.c.

Skarge kasacyjng wniosta ubezpieczona, domagajgc sie zmiany
zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 17 lutego 2022 r. w
catosci i zasgdzenie od organu rentowego kosztéw postepowania za pierwszg
instancje, w tym kosztéw zastepstwa procesowego, oraz kosztéw postepowania za
postepowanie apelacyjne, w tym kosztéw zastepstwa procesowego, ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego skargg kasacyjng wyroku Sgdu Apelacyjnego w todzi w
catosci i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania i zasgdzenie od organu
rentowego kosztéw postepowania za postepowanie wszczete skargg kasacyjng, w
tym kosztow zastepstwa procesowego. We wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania ubezpieczona wskazata na istnienie istotnych zagadnieh prawnych i
potrzeby wykfadni przepisébw prawnych budzgcych powazne watpliwosci, a
mianowicie z uwagi na potrzebe wykladni przepisbw prawa materialnego, a
mianowicie art. 22 § 1, § 11 i § 12 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
oraz art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1999 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz art. 65 § 1i § 2 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny w zw. z art. 300 k.p., art. 67 ust. 1 oraz art. 65
ust. 1 i ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 1 ust. 1 Konwencji nr 111

Miedzynarodowej Organizacji Pracy w kontekscie art. 12 ust. 1, ust. 2 i ust. 3



ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz w

kontekscie art. 128 § 1 i art. 129 § 1, § 4 pkt 2, pkt 3, pkt 4, art. 140 i art. 1401 § 1,

§2,83,8§4, art. 142, art. 149 § 1 i § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks

pracy i rozstrzygniecie istotnych zagadnien prawnych:

1. czy zgodne z zasadg konstytucyjng prawa do zabezpieczenia oraz wynikajgca z
prawa miedzynarodowego zasadg zapewnienia zabezpieczenia w zakresie
ubezpieczenia, oraz konstytucyjnej i wynikajgcej z prawa miedzynarodowego
zasady niedyskryminacji w zakresie wykonywanej pracy jest kwestionowanie
przez organy panstwa i sgdy na potrzeby wylgczenia z zabezpieczenia
spotecznego wykonujgcego prace i realizujgcego powierzone mu obowigzki na
rzecz pracodawcy na podstawie zawartej umowy O prace, wytgcznie na tej
podstawie, ze w dacie zatrudnienia u danego pracodawcy po rozwigzaniu przez
pracownika stosunku pracy u innego pracodawcy i zawarcie umowy o prace z
tym nowym pracodawcg, pracownik byt kobietg ciezarng, abstrahujgc w tym
miejscu od tego, czy pracownik lub pracodawca mieli Swiadomos$¢ poczecia i
stanu cigzy w tej dacie, oraz z powotaniem sie na argumentacje, ze godziny
pracy byly co prawda wskazywane przez pracodawce, nie byty to jednak
godziny state pracy, a byly uzaleznione od potrzeb pracodawcy, miescity sie
jednak w okresie rozliczeniowym w granicach dopuszczalnej prawem ilosci
godzin pracy i wypoczynku, oraz na tej podstawie, ze pracownik wykonywat
prace ttumacza, ktora jest, jak stwierdzity organy pracg, dla ktorej
charakterystyczna jest umowa cywilnoprawna o dzieto, jako praca realizowana
w ramach wolnego zawodu, wigzgca sie z powstaniem praw autorskich, co
zdaniem organu i sgdu wytgcza realizacje tych obowigzkéw w rezimie prawa
pracy, oraz z powotaniem sie na to, ze z uwagi na to, iz czes¢ pracy
realizowana byta poza miejscem siedziby zaktadu pracy, w zaktadach
kontrahenta pracodawcy i pod jego nadzorem, wytgcza to mozliwos¢ zawarcia
umowy O prace i realizowania pracy w rygorze stosunku pracy w warunkach
kierowania i podporzgdkowania pracodawcy;

2. czy w przypadku realizowania obowigzkéw w ramach stosunku pracy
wymagane jest, aby godziny pracy byly state, a ich wymiar zostat z gory

okreslony i zaplanowany na caty okres rozliczeniowy, czy tez uwzgledniajgc



powofane przepisy prawa pracy, i silne zwtaszcza w kontekscie najnowszych
nowelizacji tychze przepiséw prawa pracy determinowanych zmiang podejscia
do realizacji obowigzkéw pracowniczych, kultury pracy, miejsca pracy,
ktadzeniem nacisku na efektywnos¢ pracy, a nie czas poswiecony pracy,
rezygnacja ze statych godzin pracy, na rzecz pracy dostosowanej do potrzeb
pracodawcy, za zgodg pracownika, pozostajgcego w dyspozycji tego
pracodawcy, nie oznacza, ze obowigzki i praca nierealizowana w statych
godzinach pracy, z gory okreslonych co najmniej na caty okres rozliczeniowy nie
sg realizowane w rygorze stosunku pracy, jak ustality strony, zawierajgc umowe
o prace,

. czy prowadzenie i podpisywanie listy obecnosci stanowi obowigzek pracodawcy
i pracownika realizujgcych prace w ramach stosunku pracy, czy tez nie ma
takiego obowigzku prawnego prowadzenia i podpisywania listy obecnosci, a do
pracodawcy nalezy wybor sposobu prowadzenia ewidencji czasu pracy i
ewidencjonowania pracy, i to pracodawca ponosi wszelkie ryzyka zwigzane z
prowadzeniem takiej ewidencji, a skutkami wadliwosci prowadzonej ewidencji
pracy nie moze by¢ obcigzany pracownik,

. czy realizacja pracy i obowigzkbw w ramach podporzadkowania i pod
kierownictwem pracodawcy ma miejsce takze wowczas, gdy pracownik na
polecenie pracodawcy i wedtug jego wskazowek realizuje prace poza siedzibg
pracodawcy w siedzibie kontrahenta pracodawcy i pod nadzorem tego
kontrahenta, z ktorym pracownika nie tgczy zaden stosunek prawny, i takze tam
nastepuje dokumentowanie czasu pracy poswieconego na realizacje
obowigzkéw pracowniczych;

. czy w przypadku tzw. wolnych zawoddéw, w tym zawodu ttumacza wytgczone
jest realizowanie obowigzkow w ramach rezimu stosunku pracy, gdy z
przepisow szczegolnych nie wynika zakaz zawierania uméw o prace lub
realizacji wolnego zawodu w ramach stosunku pracy, ktory to zakaz ma miejsce
np. w art. 4b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze
(Dz.U. 2022 r., poz. 1184).

Skarzgca wskazata rowniez na oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjne;j.



Organ rentowy w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniost o odrzucenie
skargi kasacyjnej, ewentualnie odmowe przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
poniewaz w sprawie nie wystepuje istotne zagadnienie prawne, ewentualnie o
oddalenie skargi kasacyjnej oraz zasgdzenie kosztéw zastepstwa procesowego

wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie spetnia wymogow uzasadniajgcych jej przyjecie do
rozpoznania merytorycznego.

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia wnoszonym w
konkretnej, indywidualnej sprawie zakonczonej wydaniem prawomocnego wyroku,
wobec czego argumenty za potrzebg rozpoznania tak rozumianego $rodka
zaskarzenia przedstawione we wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania nie mogag
by¢ oderwane od podstawy faktycznej i prawnej orzeczenia objetego skarga, jak
réwniez muszg by¢ adekwatne do podstaw kasacyjnych, na ktérych skarga zostata
skonstruowana. Takie stwierdzenie jest wynikiem tego, ze Sad Najwyzszy (poza
uwzglednieniem z urzedu niewaznosci postepowania apelacyjnego) rozpoznaje
skarge kasacyjng wylgcznie w granicach zaskarzenia oraz w granicach jej podstaw,
bedgc przy tym zwigzanym ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe
zaskarzonego orzeczenia (art. 3982 § 1i 2 k.p.c.).

Skarzgca w uzasadnieniu przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
wskazata jednoczesnie na istnienie istotnego zagadnienia prawnego (art. 398°§ 1
pkt 1 k.p.c.), potrzebe wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci (art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c.) oraz na oczywistg zasadno$¢ skargi (art. 398°
§ 1 pkt 4 k.p.c.). Zauwazy¢ nalezy, ze strona skarzgca tgczy przestanki oczywistej
zasadnosci skargi z wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego,
co budzi powazne zastrzezenia. W dotychczasowym orzecznictwie Sgd Najwyzszy
zwracat juz uwage, ze jednoczesne uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
wystepujgcymi w sprawie watpliwosciami prawnymi (zagadnienie prawne, potrzeba

wyktadni przepiséw), na ogét wyklucza mozliwos¢ oczywistej zasadnosci skargi.



Przestanki uzasadniajgce przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
zawarte w pkt 1 i 4 art. 398° § 1 k.p.c. wzajemnie sie krzyzujg i wykluczajg
mozliwos¢ przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania zarowno z uwagi na interes
publiczny (pkt. 1 powotanego przepisu), jak i prywatny skarzgcego (pkt. 4
powotanego przepisu). Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej wyrok
jest oczywiscie wadliwy, a jednoczesnie w sprawie wystepuje tak powazna
watpliwos¢ prawna, ze wymaga interwenciji i rozstrzygniecia przez Sgd Najwyzszy
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2013 r., | UK 291/13, LEX nr
1430990). Co jest sporne, nie moze byC¢ oczywiste (postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2016 r., | UK 466/15, LEX nr 2159122; z dnia
9 kwietnia 2014 r., V CSK 383/13, LEX nr 1771724).

Ponadto wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o
rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpic¢ przez okreslenie przepiséw prawa,
w zwigzku z ktérymi zostato sformutowane i wskazanie argumentow, ktore
prowadzg do rozbieznych ocen. Chodzi wiec o przedstawienie wyraznych
watpliwosci co do okreslonego przepisu (normy) lub zespotu przepiséw (norm) albo
szerzej i bardziej ogdlnie - watpliwosci co do pewnego uregulowania prawnego
(instytucji prawnej). Sformutowane zagadnienie winno odwotywaé sie w sposob
generalny i abstrakcyjny do tresci przepisu, ktéry nie podlega jednoznacznej
wyktadni, a ktérego wyjasnienie przez Sgd Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju
jurysprudenciji i prawa pozytywnego (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28
pazdziernika 2015 r., | PK 19/15, LEX nr 2021941). Skarzgcy ma obowigzek nie
tylko sformutowa¢ samo zagadnienie, ale takze - w uzasadnieniu wniosku -
przedstawi¢ odpowiednig jurydyczng argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnosc¢
i celowo$¢ rozwigzania problemu prawnego w sposéb preferowany przez
skarzgcego, a odmienny od sposobu rozstrzygniecia tego problemu przy
wykorzystaniu zapatrywan wyrazonych przez Sad drugiej instancji (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2018 r., | UK 252/17, LEX nr 2533238).
W celu spetnienia przestanki przewidzianej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. nie wystarczy
samo sformutowanie pytania (pytan) do Sgdu Najwyzszego (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 16 maja 2018 r., Il CSK 12/18, LEX nr 2499783), jak to miato

miejsce we wniesionej skardze.



Na marginesie nalezy wskazaC, ze na przyktad pytanie postawione we
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania dotyczace tego, czy w
przypadku tzw. wolnych zawodoéw, w tym zawodu tlumacza wylaczone jest
realizowanie obowigzkow w ramach rezimu stosunku pracy, gdy z przepisow
szczegolnych nie wynika zakaz zawierania umow o prace lub realizacji wolnego
zawodu w ramach stosunku pracy, ktéry to zakaz ma miejsce np. w art. 4b ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o0 adwokaturze nie stanowi istotnego
zagadnienia prawnego z uwagi na to, ze zagadnienie to zostato szczegodtowo i
wyczerpujgco omoéwione w literaturze przedmiotu (zob. m.in. J. Borowicz,
Wykonywanie wolnego zawodu w ramach stosunku pracy w prawie polskim,
Wroctaw 2020 r., J. Jacyszyn, Wolnos¢ gospodarcza a wolny zawdd, Przeglad
Prawa i Administracji C Ill, Wroctaw 2015 r., P. Antkowiak, Polskie i europejskie
standardy wykonywania wolnych zawodow, Przeglad Politologiczny nr 1/2013).
Podobnie rzecz przedstawia sie w przypadku pytania, czy prowadzenie i
podpisywanie listy obecnosci stanowi obowigzek pracodawcy i pracownika
realizujgcych prace w ramach stosunku pracy, czy tez nie ma takiego obowigzku
prawnego prowadzenia i podpisywania listy obecnosci, a do pracodawcy nalezy
wybdr sposobu prowadzenia ewidencji czasu pracy i ewidencjonowania pracy, i to
pracodawca ponosi wszelkie ryzyka zwigzane z prowadzeniem takiej ewidencji, a
skutkami wadliwosci prowadzonej ewidencji pracy nie moze by¢ obcigzany
pracownik. Zarowno w literaturze przedmiotu, jak i w orzecznictwie wskazuje sie, ze
ewidencja czasu pracy stanowi jeden z wielu $rodkow dowodowych,
umozliwiajgcych odtworzenie stanu faktycznego (K. Stefanski [w:] Kodeks pracy.
Komentarz. Tom Il. Art. 114-304°, wyd. V, red. K. W. Baran, Warszawa 2020,
art. 149), a zatem brak ewidencji ma znaczenie w postaci obnizenia wiarygodnosci
twierdzen pracodawcy (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 27 kwietnia 2009 r., | PK
213/08, OSNP 2010 nr 23-24, poz. 289 oraz z 2 czerwca 2010 r., Il PK 369/09, LEX
nr 585784).

Skarga kasacyjna nie jest oczywiscie uzasadniona. Nalezy podkresli¢, ze
podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenie faktow lub
oceny dowodéw (art. 3982 § 3 k.p.c.), a Sad Najwyzszy zwigzany jest ustaleniami

faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (art. 398 § 2



k.p.c.). Oznacza to, ze ,oczywisto$¢ skargi kasacyjnej” z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.
oceniana jest z pozycji twierdzen odnoszacych sie do faktow Sgdu drugiej instanciji,
a nie wyobrazenia o stanie faktycznym skarzgcego. Ujeta w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.
przestanka ma miejsce wtedy, gdy zasadnos¢ podniesionych w skardze zarzutow
wynika prima facie, bez gtebszej analizy prawnej. Dotyczy to wiec jedynie uchybien
przepisom prawa materialnego albo procesowego, zarzucanym sgdowi drugiej
instancji, o charakterze elementarnym (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6
listopada 2015 r., IV CSK 263/15, LEX nr 1940571). Chodzi zatem o takg sytuacje,
gdy nie tylko zgtoszony zarzut jest stuszny, ale takze stwierdzona nieprawidtowosc¢
jest tego rodzaju, ze powoduje jaskrawg wadliwo$s¢ zaskarzonego orzeczenia
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2016 r., V CSK 622/15, LEX
nr 2057365), co w przedmiotowej sprawie nie wystepuje. Jednakze fundamentem
zarzutow zawartych w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania sg wytgcznie kwestie dotyczgce stanu faktycznego, ktory zostat
zaréwno przez Sad Okregowy, jak i Sad Apelacyjny jednoznacznie ustalony.
Skarzgca kontestuje ustalenia stanu faktycznego dokonane przez Sad | instancji,
ocenione bez przekroczenia granic swobodnej oceny dowodow, ktdrg to ocene Sad
Il instancji zaaprobowat i przyjat za wtasng. Mato tego skarzgca przytacza catg
tresC przepiséw np. art. 140 k.p., czy art. 142 k.p., ktére w przedmiotowej sprawie
nie znajdujg zastosowania z uwagi na to, ze wzgledem ubezpieczonej nie byt
zastosowany system zadaniowego czasu pracy, jak réwniez z uwagi na to, ze
ubezpieczona nie wnioskowata o indywidualny rozktad czasu pracy.

Strona skarzgca uzasadniajgc przyjecie skargi do rozpoznania, opiera je
wytgcznie na wiasnych twierdzeniach, ze ubezpieczona faktycznie wykonywata
prace, z tym ze bagatelizuje ustalenia poczynione przez sady obu instancji, ze
praca taka nie byla realizowana w rezimie prawa pracy, a to powoduje, ze
pracowniczy stosunek ubezpieczeniowy nie powstat; jak réwniez przemilcza ocene
dokonang przez Sad Apelacyjny, iz z materialu dowodowego nie wynika racjonalne
ekonomiczne uzasadnienie decyzji o zatrudnieniu ubezpieczonej na utworzonym
dla niej stanowisku ttumacza jezyka wioskiego. Jedng z najwazniejszych
przestanek przy ocenie zatrudnienia, brang pod uwage przez sady, jest to, czy

doszto do podjecia i wykonywania pracy w charakterze pracownika i to,



czy pracodawca przyjmowat Swiadczenie pracy. Niemozliwe jest wiec przyjecie
pozornosci zatrudnienia, jezeli dana osoba faktycznie podjeta zatrudnienie i
wykonywata swoje zajecie, zgodnie z tym, jak okresla to kodeks pracy. Sady -
analizujgc te przestanke - biorg pod uwage, czy pracodawca rzeczywiscie miat
zapotrzebowanie na zatrudnienie kolejnego pracownika, a nawet, czy utworzenie
dla niego nowego miejsca pracy, zaangazowanie nowego pracownika, byto
ekonomicznie uzasadnione (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 stycznia
2022 r., I USK 573/21, LEX nr 3352099).

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
orzekt jak w sentencji. O kosztach procesu rozstrzygnieto na podstawie reguty z
art. 98 § 1 k.p.c. i art. 99 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c.



