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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 kwietnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczgcy)
SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania K. W.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w C.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 19 kwietnia 2018 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 20 pazdziernika 2016 r., sygn. akt lll AUa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania oraz orzeczenia

o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z 20 grudnia 2016 r. oddalit apelacje
pozwanego organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w C. z 16 grudnia

2015 r., ktéry uwzglednit odwotanie wnioskodawcy K. W. i zmienit decyzje



pozwanego z 5 sierpnia 2015 r. i przyznat mu prawo do emerytury od 1 lipca 2015
r. za prace w szczegolnych warunkach. Pozwany uznat wnioskodawcy 4 lata, 6
miesiecy i 15 dni stazu pracy w szczegdlnych warunkach. Spor koncentrowat sie na
dalszym zatrudnieniu jako pracy w szczegodlnych warunkach, a w szczegdlnosci na
kwestii czy praca traktorzysty jest takg pracg. Sad Okregowy stwierdzit, Zze
wnioskodawca wykazat wymagany okres 15 lat pracy w szczegoinych warunkach.
Uznat zatrudnienie w C. w C. od 22 czerwca 1972 r. do 17 lutego 1975 r. przy
pracach zbrojarskich a takze zatrudnienia w PGR w H. od 14 lutego 1978 r. do 31
maja 1980 r. oraz w PPGR w S. od 4 maja 1981 r. do 1 stycznia 1987 r. jako
traktorzysty. Do obowigzkow traktorzysty nalezaty zasadniczo prace przy orce,
sianokosach, zniwach. W okresie zimowym zajmowat sie transportem wegla, paszy
i kiszonki dla zwierzat, odsniezat rowniez drogi. Do szczegolnego stazu zaliczeniu
podlegata tez stuzba wojskowa od 18 lutego 1975 r. do 20 pazdziernika 1976 r.

W apelacji pozwany zarzucit naruszenie prawa materialnego przez btedne
zakwalifikowanie pracy traktorzysty przy pracach polowych jako pracy w
szczegoblnych warunkach.

Sad Apelacyjny w uzasadnieniu oddalenia apelacji stwierdzit, iz zatrudnienie
ubezpieczonego jako traktorzysty stanowi prace w warunkach szczegdélnych wedtug
poz. 3, dziat VIII, wykaz A do rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze. Warunki pracy kierowcow ciggnikdéw, kombajnoéw lub
pojazdow gasienicowych wykonywanej w transporcie (kierowcy ciggnikow) ale
przede wszystkim poza drogami publicznymi, w bezposrednim narazeniu na
warunki atmosferyczne (brak kabin), wstrzasy i wibracje, czynig te prace
wykonywanymi w warunkach szczegolnych. Wykonywanie pracy kierowcy ciggnika
w transporcie, a zatem najczesciej na drogach publicznych, odbywa sie w
warunkach mniej ucigzliwych, z uwagi na mniejsze nasilenie wstrzgsow i wibracji od
tych, ktore wynikajg z niestabilnosci podtoza przy pracach polowych.

W skardze kasacyjnej organ rentowy zarzucit naruszenie: 1) § 1 ust. 1
rozporzagdzenia z 7 lutego 1983 r. w zwigzku z wykazem A, dziat VI, poz. 3
poprzez niewtasciwe zastosowanie i przyjecie, ze ubezpieczony pracujgc na

stanowisku traktorzysty przy pracach polowych wykonywat prace w warunkach



szczegolnych w transporcie; 2) art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 4 ustawy z
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
przy zastosowaniu § 2 ust. 1 i § 4 ust. 1 rozporzadzenia poprzez przyznanie
ubezpieczonemu prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu pracy w warunkach
szczegolnych w sytuacji niespetnienia przestanki wymaganej do przyznania prawa
do tego swiadczenia, a mianowicie posiadania co najmniej 15-letniego okresu pracy
w warunkach szczegolnych, wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzut skargi kasacyjnej sg zasadne i dlatego zostata uwzgledniona.

Praca traktorzysty w stanie faktycznym ustalonym w sprawie nie uprawniata
do zakwalifikowania zatrudnienia ubezpieczonego jako pracy w szczegdlnych
warunkach w rozumieniu normy wynikajgcej z wykazu A, dziat VIII, poz. 3 do
rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegoélnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego jest zgodne w stwierdzeniu, zauwazonym
przez Sad Apelacyjny, iz nie mozna uznac, ze praca kierujgcego ciggnikiem jest
zawsze pracg ,w transporcie”, nawet jezeli kierujgcy niczego nie transportuje, lecz
wykonuje przy pomocy ciggnika prace polowe. Dla zakwalifikowania pracy kierowcy
ciggnika, jako wykonywanej w warunkach szczegdlnych, istotne znaczenie ma to,
czy byta ona wykonywana w transporcie czy w ramach rolniczych prac polowych
(wyrok Sadu Najwyzszego z 5 maja 2016 r., Ill UK 132/15, zob. takze wyroki z
13 lipca 2016 r., | UK 218/15, z 22 pazdziernika 2013 r., lll UK 144/12, z 16 lutego
2017 r., Il UK 730/15, z 23 lutego 2017 r., | UK 43/16 i | UK 76/16, z 20 kwietnia
2017 r., 1 UK 154/16, z 13 sierpnia 2015 r., Il UK 298/14, z 3 grudnia 2013 r., | UK
172/13).

Nie przekonuje przeciwne wnioskowanie Sgdu Apelacyjnego, ze skoro prace
kierowcow kombajndw (za wyjgtkiem przemieszczania sie tych maszyn w celu
wykonywania prac polowych), w zdecydowanej wiekszosci odbywajg sie poza
drogami publicznymi, to takg samg miare nalezy odnies¢ do kierowcow ciggnikéw.
Podobnie argument, ze o kwalifikacji pracy w szczegdlnych warunkach decydowac
ma wykonywanie jej w bezposrednim narazeniu na warunki atmosferyczne (brak

kabin), wstrzgsy i wibracje. Ponadto to, ze wykonywanie pracy kierowcy ciggnika w



transporcie, najczesciej na drogach publicznych, odbywa sie w warunkach mniej
ucigzliwych, z uwagi na mniejsze nasilenie wstrzgsow i wibracji od tych, ktore
wynikajg z niestabilnosci podtoza przy pracach polowych.

Argumentacja Sadu Apelacyjnego nie uzasadnia odejscia od utrwalonej linii
orzecznictwa Sadu Najwyzszego z nastepujgcych wzgledow.

Praca kierowcy ciggnika w transporcie i praca traktorzysty w rolnictwie, to nie
sg tozsame zatrudnienia w aspekcie mozliwosci jednakowej ich kwalifikacji jako
pracy w szczegoélnych warunkach. Trafnie podkresla sie zasadniczg rdznice,
wynikajgca z tego, ze ,stanowisko kierowcy ciggnika w dziale VIl ,w transporcie i
tacznosci’, mimo ujecia pracy kierowcéw ciggnikdw, kombajnéw lub pojazdéw
ggsiennicowych (poz. 3) odrebnie od pracy kierowcéw samochoddéw ciezarowych,
autobusow i pojazdow specjalistycznych (poz. 2), tgczy szkodliwosc¢ tej pracy nie z
samym faktem prowadzenia tych pojazdéw, lecz z faktem prowadzenia ich przy
uwzglednieniu  specyfiki ,technologii” pracy w transporcie i obcigzenh
psychofizycznych zwigzanych z uczestniczeniem takich pojazdow w ruchu
publicznym. Obcigzen, ktoérych nie ma, jak uznat ustawodawca, przy wykonywaniu
prac na wskazanych stanowiskach w rolnictwie, gdzie dominujg prace polowe”
(wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 lipca 2016 r., | UK 218/15).

Nalezy zatem wiasciwe uchwyci¢ wyjatek i zasade.

Zasadg jest to, ze przynalezno$¢ pracodawcy do okreslonej gatezi przemystu
ma znaczenie istotne i nie mozna dowolnie, z naruszeniem postanowien
rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r., wigza¢ konkretnych stanowisk pracy z branzami,
do ktérych nie zostaty przypisane w tym akcie prawnym (na zasade te wskazuje sie
w pierwszej kolejnosci w wyrokach Sgdu Najwyzszego wyzej wskazanych). Jezeli
ucigzliwo$¢ i szkodliwos¢ dla zdrowia konkretnej pracy wynika z wtasnej jej
branzowej specyfiki, to nalezy odmoéwi¢ tego szczegdlnego waloru pracy
wykonywanej w innym dziale.

Natomiast wyjagtek moze byC uprawniony w sytuacji, gdy stopien
szkodliwosci, czy ucigzliwosci danego rodzaju pracy nie wykazuje zadnych réznic w
zaleznosci od branzy, w ktorej jest wykonywana. Wowczas brak jest podstaw do
zanegowania swiadczenia jej w warunkach szczegdlnych tylko dlatego, ze w

zatgczniku do rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r. zostata przyporzadkowana do



innego dziatu. Jezeli bowiem pracownik w ramach swoich obowigzkéw stale i w
petnym wymiarze czasu pracy narazony byt na dziatanie tych samych czynnikdw,
na ktére narazeni byli pracownicy innego dziatu, w ramach ktorego to dziatu takie
same prace zaliczane sg do pracy w szczegolnych warunkach, to zréznicowanie
tych stanowisk pracy musiatoby byC¢ uznane za naruszajgce zasade réwnosci w
zakresie uprawnien do ubezpieczenia spotecznego pracownikdéw wykonujgcych
takg samg prace (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z 6 lutego 2014 r., | UK 314/13,
z 26 marca 2014 r., Il UK 368/13 i dalsze na ktére zwrécono uwage we wskazanym
wyzej orzecznictwie).

Ujmujac obrazowo, to pracg w szczegolnych warunkach moze byc¢ praca
kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej
3,5 tony wykonywana nie tylko w transporcie (dziat VIlI, poz. 2), lecz takze w innym
dziale (np. w rolnictwie). Jednak nie chodzi wéwczas o samo zatrudnienie w
charakterze kierowcy (etat, funkcje), lecz o takg samg prace kierowcy jak praca
kierowcy w transporcie, czyli w szczegolnych warunkach, zatem o sytuacje w ktorej,
zasadniczym zadaniem wypetniajgcym czas pracy jest praca kierowcy (stata i w
petnym wymiarze). Wyjatek swe uzasadnienie ma zatem w tym, ze réwniez w innej
branzy wykonywana jest taka sama praca, zatem nie mniej trudna i tak samo
obcigzajgca (szczegolna wg. wykazu rozporzadzenia).

Niewtasciwe uchwycenie zasady i wyjatku nalezy stwierdzi¢ w tej sprawie.
Z uzasadnienia zaskarzonego wyroku wynika, iz przyjeto, ze praca traktorzysty jest
rownoznaczna z pracg kierowcy ciggnika z wykazu A, dziat VIII, poz. 3, gdyz nie
jest mniej ucigzliwa ze wzgledu na specyficzne jej warunki, zwtaszcza, ze kierowca
w transporcie porusza sie najczesciej po drogach publicznych. Wnioskowanie to nie
zmienia przyjetej wykfadni, gdyz pracg w szczegdlnych warunkach jest praca
.Kierowcy ciggnika” a nie praca ,traktorzysty”. Takie potgcznie ré6znych stanowisk,
czyli kierowcy ciggnika i traktorzysty nie jest zasadne, bo wspdélnym mianownikiem
nie musi by¢ ciggnik rolniczy (nazywanym takze traktorem). Pojazdy z wykazu A,
dziat VIII, poz. 3 (ciggniki), to nie muszg by¢ tylko ciggniki rolnicze. Nie kazdy
ciggnik w transporcie to traktor. Podobnie, gdy chodzi o kombajn umieszczony w
wykazie A obok ciggnika, bo kombajny rolnicze to nie sg pojazdy stuzgce do

transportu towarow ani do przewozu ludzi. Natomiast traktor (ciggnik rolniczy) moze



stuzy¢ do transportu, jednak konstrukcyjnie (technicznie) nie jest to jego zasadnicza
funkcja. Zgodnie z ustawg z 1 lutego 1983 r. Prawo o ruchu drogowym ciggnik
rolniczy to pojazd silnikowy skonstruowany do uzywania tgcznie ze sprzetem do
prac rolnych, lesnych, ziemnych lub ogrodniczych; ciggnik taki moze by¢ réwniez
przystosowany do ciggniecia przyczep (definicja z art. 4 ust. 1 pkt 16). Konstrukcja
ciggnika rolniczego uwzgledniata wiec prace z maszynami do prac rolnych i to byta
jego zasadnicza funkcja. Traktorzysta pracowat w polu lub w obrebie gospodarstwa
rolnego. Ciggnik rolniczy nie byt przeznaczony wiec przede wszystkim do dalszych
wyjazdéw i do transportu. Uzywano do tego w pierwszej kolejnosci wiasciwych
samochoddw, bo te byty sprawniejsze komunikacyjnie (transportowo) i nie byly tak
wolne jak ciggniki rolnicze. Chodzi wiec o samochody z wykazu A, dziat VIII, poz. 2.
Obok nich sg ciggniki (poz. 3), przeznaczone z swej funkcji do transportu, ktére nie
byly samochodami i nie musiaty by¢ tez ciggnikami rolniczymi. Procz samochodow
ciezarowych i ciggnikdw rolniczych byty tez ciggniki drogowe o specjalnej budowie i
przeznaczeniu, stuzgce do przewozenia fadunkéw i pojazdow po drogach
publicznych.

Zasada i wyjgtek wynikajg réowniez z analizy wykazu prac w szczegolnych
warunkach, ktéry ma charakter zamkniety. Nie jest mozliwe orzecznicze
wykreowanie pracy w szczegolnych warunkach na podstawie przepisu ustawy
emerytalne] (art. 32) bez osadzenia takiej pracy w pozytywnym zapisie
rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r. Chodzi o to, Zze kierowcy ciggnikdw rolniczych
(traktorzysci) stanowili niematg grupe pracownikéw zatrudnionych w zaktadach
rolnych lub spétdzielniach, w tym swiadczgcych ustugi dla rolnictwa (panstwowe
gospodarstwa rolne, spoétdzielnie kotek rolniczych, rolnicze spoétdzielnie
produkcyjne). Gdyby praca traktorzysty miata swoje uzasadnienie jako praca w
szczegOlnych warunkach, to niewatpliwe tak wujatby jg prawodawca w
rozporzadzeniu z 7 lutego 1983 r. Wowczas w pierwszej kolejnosci odpowiedni
zapis znalaztby sie w dziale X, wykazu A, czyli dotyczgcym rolnictwa i przemystu
rolno-spozywczego. Prawodawca nie uznat jednak pracy traktorzysty jako pracy w
szczegoOlnych warunkach. Mozna dalej poszukiwa¢ i stwierdzi¢, ze skoro
traktorzy$ci pracowali nie tylko w rolnictwie, bo pracowali przyktadowo w les$nictwie

albo w zaktadach miejskich (np. w zieleni miejskiej, w zaktadach oczyszczania czy



wodociggach), to wéwczas mozna by poszukiwacC zapisu o pracy traktorzysty czy
kierowcy ciggnika w rozdziale XIV, wykazu A, czyli dotyczgcym prac réznych.
Jednak i tam nie ma takiego zapisu. W tej sprawie spor dotyczy wiec tylko pracy z
wykazu A, dziat VIII, poz. 3.

Rozporzagdzenie z 10 wrzesnia 1956 r. w sprawie zaliczania pracownikéw do
kategorii zatrudnienia utracito moc 1 stycznia 1980 r. Rozporzadzenie z 4 maja
1979 r. w sprawie pierwszej kategorii zatrudnienia utracito moc 1 stycznia 1983 r.
.Prace kierowcéw ciggnikow lub pojazdéow gasienicowych” wymienione w dziale
VIIl, poz. 3 tego rozporzadzenia to nie sg prace traktorzystow przy pracach
polowych lecz prace kierowcow ciggnikdw w transporcie. Rozporzadzenie to nie
wymienia traktorzystow tak jak rozporzgdzenie z 10 wrzesnia 1956 r., wymienia
tylko prace kierowcow ciggnikow. Traci zatem na znaczeniu odwotanie sie do § 19
ust. 1 i 2 obecnego rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r. i teza, ze skoro uprzednio
traktorzysta byt w pierwszej kategorii zatrudnienia, to na gruncie obecnego
rozporzgdzenia jego zatrudnienie jest rownoznaczne z pracg kierowcy ciggnika w
transporcie.

Nie mozna stwierdzic, iz ciggniki rolnicze nie byly uzywane do transportu.
Wozone byty wszak ptody rolne a takze inne towary na przyczepach. Nie mozna
jednak poprzesta¢ na domniemaniu, ze gdy kierowca ciggnika (traktorzysta) nie
wykonywat prac polowych lub w gospodarstwie rolnym, to w pozostatym czasie
zatrudnienia wykonywat tylko transport i byta to praca w szczegolnych warunkach z
wykazu A, dziat VIII, poz. 3. Jest to dalej kwestia faktyczna i prawna. Jezeli na tle
omoéwionej regulacji mozna przyjmowacC wyjatek, to musi on by¢ osadzony w
materiale sprawy, ktory uprawniatby okreslone ustalenie faktyczne. Czyli ustalenie
0 prace w transporcie, takiej jak w przypadku kierowcy ciggnika z wykazu A, dziat
VIIl, poz. 3. Zastosowanie prawa materialnego musi mie¢ swe uzasadnienie
faktyczne. W odniesieniu do prac transportowych wymaga sie tez spetnienia
wymogu z § 2 ust. 1 rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r., dotyczgcego statego
(codziennego) charakteru takiej pracy i petnoetatowego zatrudnienia przy takich
pracach.

Z tych motywow orzeczono jak w sentencji (art. 398%° § 1 k.p.c. oraz art. 108
§ 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398%! k.p.c.).






