Sygn. akt | UK 549/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 lutego 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Myszka
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania J. A.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w R.

0 prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 14 lutego 2018 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w K.
z dnia 29 czerwca 2016 r., sygn. akt lll AUa .../15,

1. oddala skarge kasacyjna,
2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w
R. na rzecz J. A. kwote 240 zt (dwiescie czterdziesci ziotych)

tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 22 maja 2015 r., zmieniong decyzjg z dnia 8 czerwca 2015 r.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych odmowit wnioskodawcy J. A. prawa do

emerytury wobec nieudokumentowania wymaganych 15 lat pracy w warunkach



szczegolnych.

Wyrokiem z dnia 17 sierpnia 2015 r. Sad Okregowy w G. zmienit decyzje
organu rentowego i przyznat wnioskodawcy prawo do emerytury od 13 kwietnia
2015r.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze organ rentowy uwzglednit wnioskodawcy
na dzien 1 stycznia 1999 r. 29 lat i 22 dni okresow sktadkowych iniesktadkowych -
w tym 14 lat, 4 miesigce i 10 dni pracy w warunkach szczegolnych.

Whnioskodawca w okresach od 1 lutego 1970 r. do 31 lipca 1970 r. oraz od
1 wrzesnia 1970 r. do 31 pazdziernika 1970 r. wykonywat stale i w petnym
wymiarze prace w szczegoélnych warunkach, o ktérych mowa w wykazie A, dziale
VIII poz. 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm., dalej powotywane jako
rozporzgdzenie), tj. prace kierowcow pojazdu gasienicowego w Panstwowym
Gospodarstwie Rolnym T. (przy orce, bronowaniu zasiewow, réwnaniu drog, przy
wykonywaniu prac w zaktadowej zwirowni oraz w lesie przy wycigganiu i uktadaniu
Scietych drzew).

W konsekwencji powyzszego, Sad Okregowy na podstawie art. 477 § 2
k.p.c. zmienit zaskarzong decyzje i przyznat ubezpieczonemu prawo do emerytury
poczgwszy od dnia 13 kwietnia 2015 r., tj. od daty ztoZzenia wniosku.

Sad Apelacyjny w K. wyrokiem z dnia 29 czerwca 2016 r. oddalit apelacje
organu rentowego od powyzszego wyroku, podzielajgc ustalenia faktyczne Sadu
pierwszej instancji i jego ocene prawng. Sad Apelacyjny zauwazyt, ze panstwowe
gospodarstwo rolne nie nalezy do sektora transportowego gospodarki, jednak pod
poz. 3 dziatu VIIl wykazu A, obok prac kierowcow ciggnikbw wymienione zostaty
réwniez prace kierowcow kombajnow i pojazdow ggsienicowych. W konsekwenciji,
prawidlowo Sad pierwszej instancji zaliczyt ubezpieczonemu caty sporny okres
zatrudnienia w Panstwowym Gospodarstwie Rolnym w T.

Organ rentowy zaskarzyt ten wyrok skargg kasacyjng, zarzucajgc mu
naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 184 w zwigzku z art. 32 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm.; dalej ustawa



emerytalna) w zwigzku z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow ,w sprawie
pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze”, przez btedng wykfadnie i niewtasciwe zastosowanie przez przyjecie,
ze wnioskodawca, wykonujgc w okresie od 1 lutego 1970 r. do 31 lipca 1970 r. oraz
od 1 wrzesnia 1970 r. do 31 pazdziernika 1970 r. prace kierowcy pojazdu
gasienicowego przy pracach polowych, wykonywat - stale i w petnym wymiarze
czasu pracy - prace w warunkach szczegolnych, tj. prace w transporcie wymieniong
w wykazie A dziale VIII, poz. 3 rozporzadzenia i legitymuje sie ponad 15-letnim

okresem pracy w szczegodlnych warunkach.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sprawy o prawo do wczesniejszej emerytury z tytutu prac w szczegdlnych
warunkach stanowig staty element sporow w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych. W ostatnim czasie tego rodzaju postepowania koncentrujg sie na
uprawnieniach emerytalnych kierowcow ciggnikéw (por. wyroki Sgdu Najwyzszego:
z dnia 3 grudnia 2013 r., | UK 172/13, LEX nr 1467147; z dnia 13 sierpnia 2015 r.,
I UK 298/14, LEX nr 1797093; z dnia 5 maja 2016 r., Ill UK 131/15, LEX nr
2057631; z dnia 5 maja 2016 r., 1ll UK 132/15, LEX nr 2052411; z dnia 5 maja
2016 r., Il UK 121/15, LEX nr 2080883; z dnia 13 lipca 2016 r., | UK 218/15, LEX nr
2108499; z dnia 12 pazdziernika 2016 r., lll UK 1/16, niepubl.; z dnia 15 listopada
2016 r., Il UK 397/15, LEX nr 2177089; z dnia 26 stycznia 2017 r., lll UK 51/16,
LEX nr 2258032; z dnia 16 lutego 2017 r., Il UK 730/15; LEX nr 2252207; z dnia
16 grudnia 2016 r., Il UK 512/15, LEX nr 2202499).

W judykaturze za dominujgcy uznaje sie poglad, ze w Swietle przepiséw
rozporzadzenia (wykazu A i B, stanowigcego zatgcznik tego aktu) wyodrebnienie
poszczegolnych prac ma charakter stanowiskowo - branzowy (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 3 czerwca 2008 r., | UK 381/07, LEX nr 494112; z dnia
16 czerwca 2009 r., | UK 20/09, LEX nr 515698 i | UK 24/09, LEX nr 518067; z dnia
1 czerwca 2010 r., Il UK 21/10, LEX nr 619638; z dnia 19 maja 2011 r., Ill UK
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174/10, LEX nr 901652; z dnia 14 marca 2013 r., | UK 547/12; LEX nr 1415525).
Oznacza to, ze przyporzadkowanie danego rodzaju pracy do okreslonej branzy ma
istotne znaczenie dla jej kwalifikacji jako pracy w szczegdlnych warunkach.
Usystematyzowanie prac o znacznej szkodliwosci i ucigzliwosci do oddzielnych
dziatbw oraz poszczegolnych stanowisk w ramach gatezi gospodarki nie jest
dowolne, gdyz nalezy przyjg¢, ze konkretne stanowisko narazone jest na
ekspozycje na czynniki szkodliwe w stopniu mniejszym lub wiekszym w zaleznosci
od tego, w ktorym dziale jest umiejscowione.

W orzecznictwie przedstawiany jest tez poglad, ze zasada stanowiskowo-
branzowego charakteru wyodrebnienia prac kwalifikujgcych do nabycia prawa do
emerytury w wieku nizszym nie ma charakteru absolutnego i w szczegdlnych
okolicznosciach sprawy mozna od niej odstgpi¢. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze
zaktad pracy wykonywat takze zadania catkowicie odpowiadajgce innemu dziatowi
gospodarki (wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 25 marca 2014 r., | UK 337/13, LEX
nr 1458817; z dnia 25 marca 2014 r., | UK 337/13, LEX nr 1458817; z dnia 6 lutego
2014 r., 1 UK 314/13, OSNP 2015 nr 5, poz. 66), a co za tym idzie, szkodliwos¢
danego rodzaju pracy odpowiada szkodliwosci pracy przyporzgdkowanej do innegj
branzy. Decydujgce w tym przypadku znaczenie ma to, czy pracownik w ramach
swoich obowigzkéw stale i w petnym wymiarze czasu pracy narazony byt na
dziatanie tych samych szkodliwych czynnikéw, na ktére narazeni byli pracownicy
innego dziatu przemystu, w ramach ktorego to dziatu takie same prace zaliczane sg
do pracy w szczegolnych warunkach (wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 6 lutego
2014 r., | UK 314/13, LEX nr 1439383; z dnia 25 marca 2014 r., | UK 337/13, LEX
nr 1458817).

Podsumowujgc, przetamanie podziatu branzowego jest mozliwe w oparciu o
tozsame warunki pracy, ktore prowadzg do ziszczenia sie wczesniejszego ryzyka
emerytalnego. Chodzi wiec o narazenie na takg samg ekspozycje czynnikdéw
szkodliwych jak zatrudnieni w transporcie kierowcy ciggnikdéw i innych pojazdéw
transportowych, co determinuje ocene warunkoéw pracy jako szczegdlnych w
rozumieniu art. 32 ust. 2 ustawy emerytalnej. W tym kontekscie odmowa
zakwalifikowania pracy traktorzysty (kierowcy ciggnika rolniczego) w trakcie prac

polowych jako wykonywanej w szczegdlnych warunkach odpowiada rozumieniu
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tych przepiséw przedstawionemu juz wczesniej w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
(por. przywotane wyzej wyroki: z dnia 3 grudnia 2013 r., | UK 172/13; z dnia
13 sierpnia 2015 r., Il UK 298/14; z dnia 5 maja 2016 r., Ill UK 121/15; z dnia
5 maja 2016 r., lll UK 132/15; z dnia 13 lipca 2016 r., | UK 218/15 oraz z dnia
15 listopada 2016 r., Il UK 397/15; z dnia 16 grudnia 2016 r., Il UK 512/15). Nie jest
zatem trafne stanowisko Sgdu drugiej instancji, wigzgce mozliwos¢ kwalifikaciji
pracy traktorzysty przy pracach polowych do pracy w warunkach szczegdélnych z
tym, ze z pracami polowymi wigze sie szereg czynnosci transportowych. Pomija
ono bowiem najistotniejszy element, a mianowicie brak tozsamosci szkodliwych
czynnikow, ktore wystepujg przy pracach polowych i przy pracach w transporcie

Nalezy jednak zwrocic uwage na ewolucje branzowych zestawien
stanowiskowo-branzowych. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia
1956 r. w sprawie zaliczania pracownikow do kategorii zatrudnienia (Dz.U. z 1956 r.
Nr 39, poz. 176), obowigzujgce od dnia 1 lipca 1956 r. do dnia 31 grudnia 1979 r.,
postugiwato sie inng systematykg branz i kwalifikacji prac. Dziat XV Zegluga,
komunikacja i tacznos¢ stanowit odpowiednik obecnie obowigzujgcego dziatu VIII w
transporcie i tgcznosci. W tym dziale nie wymieniono prac kierowcow ciggnikow,
kombajnéw czy pojazdow ggsienicowych, czy tez prac kierowcoéw samochoddow
ciezarowych. Natomiast dziat XVII rolnictwo i lesnictwo do omawianych prac
zaliczat: traktorzystéw (poz. 1), drwali (poz. 2).

Od dnia 1 stycznia 1980 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 4 maja 1979 r. w sprawie pierwszej kategorii zatrudnienia (Dz.U. z
1979 r. Nr 13, poz. 86). Dokonato ono zmian w systematyce branz. Po pierwsze,
oddzielono rolnictwo i lesnictwo, pozostawiajgc w tym ostatnim sektorze drwali
(poz. 1) oraz dodajgc w tej czesci poz. 2 (prace przy zrywce i wywozce drewna z
lasu). Wyodrebniono nowy dziat X w rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym, lecz
W nim nie umieszczono juz traktorzystow. Jednoczesnie zmodyfikowano zakres
dziatu VIII, tytutujgc go w ,transporcie i tgcznosci”’, a wsrdd prac zaliczonych do
pierwszej kategorii zatrudnienia wymieniono: ciezkie prace zatadunkowe i
wytadunkowe oraz przetadunek materiatow sypkich, pylistych, toksycznych, zrgcych
lub parzacych w transporcie (poz. 1), prace kierowcéw samochododw ciezarowych o

dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony, specjalizowanych,
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specjalistycznych (specjalnych), pojazdéw cztonowych i ciggnikédw samochodowych
balastowych, autobuséw o liczbie miejsc powyzej 15, samochodow
uprzywilejowanych w ruchu w rozumieniu przepisow o ruchu na drogach
publicznych, trolejpuséw i motorniczych tramwajow (poz. 2) i prace kierowcéow
ciggnikow, kombajnéw lub pojazdéw gagsienicowych (poz. 3). Aktualnie
obowigzujgce rozporzgdzenie zachowato tozsamg systematyke w dziale VIl
transport i fgcznosc. Faktycznie dzieli sie ono na prace w transporcie (poz. od 1 do
poz. 17) i tgcznosci (poz. 18 do poz. 22).

W tym aspekcie nalezy zwrdci¢ uwage na czynnik temporalny. W pierwsze;j
kolejnosci wskaza¢ nalezy na § 9 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 4 maja
1979 r. w sprawie pierwsze] kategorii zatrudnienia. Zgodnie z tym przepisem
pracownicy, ktorzy z tytutu zaliczenia ich pracy do pierwszej kategorii zatrudnienia
nabyli uprawnienia na podstawie przepiséw obowigzujgcych przed dniem wejscia w
zycie rozporzadzenia, zachowujg te uprawnienia. ldentyczne brzmienie (tyle ze w §
19) przewiduje obecnie obowigzujgce rozporzadzenie.

Zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy emerytalnej, wiek emerytalny, o ktérym mowa
w ust. 1, rodzaje prac lub stanowisk oraz warunki, na podstawie ktérych osobom
wymienionym w ust. 2 i 3 przystuguje prawo do emerytury, ustala sie na podstawie
przepisow dotychczasowych. W uchwale sktadu siedmiu sedziow z 13 lutego
2002 r., Il ZP 30/01 (OSNAPIUS 2002 nr 10, poz. 243) Sad Najwyzszy przyjat, ze
za przepisy dotychczasowe nalezy uwazacC przepisy powotanego rozporzgdzenia
Rady Ministrow wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w art. 55 ustawy
z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin
(Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.). Ustawa ta utracita moc na podstawie art. 195 pkt 5
ustawy emerytalnej i z dniem wejscia w zycie tej ostatniej ustawy - 1 stycznia
1999 r. - odpadta wskazana wyzej delegacja ustawowa dla Rady Ministrow. Ustawa
emerytalna nie zawiera analogicznego upowaznienia, zatem przepis art. 194
stanowigcy, ze do czasu wydania przepiséw wykonawczych przewidzianych w
ustawie pozostajg w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustaw
dotychczasowych, nie jest podstawg prawng zachowania mocy obowigzujgcej
powofanego rozporzgdzenia. Zawarte w art. 32 ust. 4 ustawy odestanie do

przepisow dotychczasowych, sankcjonujgcych obowigzywanie rozporzgdzenia,
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mozna odnosi¢ tylko do tych przepisow rozporzgdzenia, ktore regulujg materie
okreslong w przepisie ustawy, a wiec wiek emerytalny, rodzaje prac lub stanowisk,
oraz warunki, na jakich osobom wykonujgcym te prace przystuguje prawo do
emerytury. Zachowaty zatem moc przepisy § 4-8a okreslajgce wiek emerytalny i
okres wykonywania pracy w szczegolnych warunkach pracownikdw wykonujgcych
prace wyszczegolnione w wykazach stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia,
przepisy § 9-15 okreslajgce wiek emerytalny i warunki przechodzenia na emeryture
os6b zatrudnionych w szczegdinym charakterze, a ponadto przepis § 3 okreslajgcy
0golny wymagany okres zatrudnienia oraz przepis § 2 ust. 1 stanowigcy, ze
okresami pracy uzasadniajgcymi prawo do swiadczen na zasadach okreslonych w
rozporzadzeniu sg okresy, w ktorych praca w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze jest wykonywana stale i w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym na danym stanowisku pracy.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (wyroki: z dnia 25 lutego 2010 r., Il UK
215/09, LEX nr 889728; z dnia 25 lutego 2010 r., Il UK 219/09, LEX nr 590248;
z dnia 17 maja 2012 r., | UK 399/11, LEX nr 1211140; z dnia 27 lipca 2012 r., | UK
82/12, LEX nr 1250576; z dnia 5 dnia czerwca 2013 r., Ill UK 87/12, LEX nr
1555712) przyjmuje sie, ze w uchwale tej nie wykluczono obowigzywania § 19 ust.
2 rozporzgdzenia. Podkre$lono, Zze, po pierwsze, brak w argumentacji uchwaty
jakiegokolwiek odniesienia sie do tego przepisu, podobnie jak zresztg do ust. 1 §
19, a przeciez nie ma watpliwosci, ze ten ostatni przepis, stanowigc, ze przy
ustalaniu okreséw pracy, o ktéorych mowa w § 2, uwzglednia sie réwniez okresy
takiej pracy (stuzby), wykonywanej przed dniem wejscia w zycie rozporzgdzenia,
réwniez wchodzi w materie objetg przepisem art. 32 ust. 4 ustawy emerytalnej. Po
drugie i najistotniejsze, réwniez i ust. 2 § 19 odnosi sie do ustawowego odestania.
Przez zagwarantowanie zachowania dotychczasowych uprawnieh rozszerza on
katalog prac wykonywanych w szczegdlnych warunkach, o ktérych mowa w § 4.
Innymi stowy, jest to przepis, ktéry wskazuje rodzaje prac uznawanych za prace w
szczegolnych warunkach (oprécz tych wymienionych w wykazach A i B) i sg nimi
prace dotychczas zaliczone do | kategorii zatrudnienia.

Jak wynika z podstawy faktycznej zaskarzonego wyroku, sporne w niniejszej

sprawie sg okresy od 1 lutego 1970 r. do 31 lipca 1970 r. oraz od 1 wrzesnia
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1970 r. do 31 pazdziernika 1970 r., co do ktorych ustalono, ze wnioskodawca
wykonywat stale i petnym wymiarze czasu pracy prace kierowcy rolniczego ciggnika
gasienicowego (prace traktorzysty), zaliczang do | kategorii zatrudnienia wedtug
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzes$nia 1956 r. w sprawie zaliczania
pracownikow do kategorii zatrudnienia. Praca ta, przy uwzglednieniu § 9
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 4 maja 1979 r. w sprawie pierwszej kategorii
zatrudnienia, miesci sie w rozszerzonym na podstawie § 19 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze katalogu
prac wykonywanych w szczegolnych warunkach, o ktérych mowa w § 4. Z tych
wzgleddéw zaskarzony wyrok nalezy uznac¢ za odpowiadajgcy prawu.

Majac na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.
orzekt jak w sentencji. O kosztach postepowania kasacyjnego rozstrzygnieto na
mocy art. 98 k.p.c. w zwigzku z § 9 ust. 2 i § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci

radcow prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804 ze zm.).
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